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О ТРАЕКТОРИИ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ ИНСТИТУТОВ ГЕНДЕРНОЙ 
ВЛАСТИ ЭГАЛИТАРНОГО ТИПА В РОССИИ

Как было установлено 
нами ранее [3; 4; 5], действую-
щая в России система инсти-
тутов гендерной власти1 имеет 
очень низкое качество, не отве-
чает требованиям современной 
экономики и снижает эффек-
тивность функционирования 
всей социально-экономической 
системы. Следование уста-
новленным данной системой 
институтов стандартам пове-
дения (институциональным 
ролям) высокозатратно для 
экономических агентов на всех 
ее уровнях [2]. Изучение про-
цессов трансформации тради-
ционного типа диспозиции ген-
дерной власти2 в российских 
семьях [7] позволило выявить, 
что в семьях усиливается про-
цесс ее рассогласования. Все 
вышесказанное обуславли-
вает необходимость модерни-
зации действующей системы 

1  Согласно выбранной методологии исследования под институтом гендерной власти следует 
понимать особый вид социально-экономического института, сформировавшегося под влиянием 
объективных условий материального производства (общественного разделения труда), который 
представлен в виде системы относительно устойчивых властных отношений, закрепленных 
через систему законодательных актов, контрактов и неформальных правил, которые упорядочи-
вают формы взаимодействий субъекта и объекта власти и определяют цели и варианты выбора 
модели их жизнедеятельности.

2  Традиционный тип диспозиции гендерной власти соответствует традиционному типу 
семьи, когда мужчина выступает в качестве субъекта гендерной власти, а женщина – ее объекта. 
Следовательно, диспозиция гендерной власти предполагает следующее распределение ролей: 
мужчина – кормилец семьи, добытчик рыночного капитала, а женщина сосредотачивает усилия 
на накоплении «семейного» капитала. При этом допускается, что женщина может быть занята 
в общественном секторе экономики. Однако приоритетным для нее все же является ведение 
домашнего хозяйства.
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В статье акцентировано  внимание на необхо-
димости модернизации системы институтов ген-
дерной власти в направлении повышения степе-
ни ее эгалитарности. С этой целью использован 
инструментарий стратегии институциональных 
изменений – проектирование промежуточных 
институтов, которая предполагает, что модерни-
зация системы институтов должна осуществлять-
ся поэтапно. В статье предложен алгоритм траек-
тории развития системы институтов гендерной 
власти эгалитарного типа в современной России.
Подробно проанализированы возможные сце-
нарии выстраивания системы прямых, обратных 
и горизонтальных связей между институтами 
гендерной власти разных уровней иерархии. 
Обосновано, что траектория развития системы 
институтов гендерной власти эгалитарного типа 
в России должна предусматривать механизмы 
стабилизации норм эгалитарного поведения эко-
номических агентов и особенности сопряжения 
внедряемых институтов с действующими инсти-
тутами других институциональных систем.
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институтов гендерной власти в направлении повышения степени ее эгалитарно-
сти3, что и составляет цель данной статьи. Данная цель предполагает решение сле-
дующих взаимосвязанных задач: 1) определить наиболее эффективную траекто-
рию институциональных изменений; 2) выявить неэффективность действующей 
сети специализированных институтов по продвижению гендерного равенства в 
России; 3) представить возможные сценарии выстраивания системы прямых, 
обратных и горизонтальных связей между институтами гендерной власти разных 
уровней иерархии; 4) определить механизмы стабилизации норм эгалитарного 
поведения на каждом этапе развития системы институтов гендерной власти эга-
литарного типа в современной России.

Известно, что в настоящее время среди экономистов наиболее удачной для 
преодоления институциональной неэффективности4 признается траектория 
институциональных изменений, которая содержит несколько этапов проек-
тирования (ориентир не на «передовые» институты, а на «промежуточные» 
(подход Полтеровича). Следуя данной логике, представляется, что развитие 
системы институтов гендерной власти эгалитарного типа в России должно 
осуществляться в три этапа.

Первый этап предусматривает выстраивание системы прямых связей 
между институтами гендерной власти эгалитарного типа, предполагающих 
строгую соподчиненность уровней иерархии в институциональной системе, 
т.е. каждый из них должен регламентировать диспозицию гендерной власти 
эгалитарного типа, нивелирующую воспроизводство традиционных институ-
циональных ролей экономических агентов (мужчин и женщин).

Второй этап развития системы институтов гендерной власти эгалитарного 
типа в России должен, на наш взгляд, быть направлен на развитие системы 
обратных связей между институтами в данной иерархической системе, позво-
ляющих быстро и своевременно корректировать условия выполнения инсти-
тутами их функций. Кроме того, развитая система обратных связей будет 
способствовать сокращению эксплуатационного потенциала данной иерархи-
ческой системы за счет перераспределения издержек и ренты власти между 
субъектами гендерной власти, находящихся на разных уровнях иерархии.

Целью третьего этапа развития системы институтов гендерной власти 
эгалитарного типа в России является «расширение горизонтальных взаимо-
действий между институтами, позволяющих сокращать «длину иерархи-
ческих цепочек» [35], временной лаг институциональных изменений в дан-
ной системе, тем самым увеличивая синхронность преобразований между 

3  Напомним, что система институтов гендерной власти эгалитарного типа предполагает 
ограниченность гендерной власти сферой свободы другого экономического агента, поэтому сте-
пень ее концентрации незначительна. Для нее характерны следующие черты: 1) равный доступ 
женщин и мужчин к производительным ресурсам и источникам получения дохода, включая 
управление государством; 2) распространение государственных льгот, связанных с уходом за 
детьми, на обоих родителей; 3) нивелирование действия гендерных стереотипов в экономике 
семьи и общества; 4) одинаковая отдача на человеческий капитал у мужчин и женщин; 5) ген-
дерная экспертиза нормативно-правовых программно-целевых документов и управленческих 
решений.

4  Ключевые подходы институционально-эволюционной теории в преодолении институцио-
нальной неэффективности рассмотрены в [28].
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верхними и нижними уровнями иерархии, следовательно, будут способство-
вать повышению результативности ее функционирования в целом.

При этом, для того чтобы нормы эгалитарного поведения экономических 
агентов стали устойчивыми, необходимо на каждом из перечисленных этапов 
предусмотреть механизмы их стабилизации: координацию, сопряжение, обу-
чение, инерцию. [19, с. 186–187].

С учетом вышесказанного, начнем с выстраивания системы прямых свя-
зей. В настоящее время, созданная в середине 1990-х гг. сеть специализиро-
ванных институтов по продвижению гендерного равенства в России5, по фор-
мальным признакам соответствующая положениям Конвенции о ликвидации 
всех форм дискриминации в отношении женщин, полностью демонтирована 
(см. рисунок). 

Динамика изменения системы институтов  
по продвижению гендерного равенства в России

Подчеркнем, что Межведомственная комиссия по вопросам обеспечения 
равенства мужчин и женщин в РФ при Министерстве здравоохранения и соци-
ального развития РФ в настоящее время действует номинально, ее статус не 
соответствует новой структуре Правительства РФ.

Действующий комитет по делам семьи, женщин и детей Государствен-
ной Думы РФ фактически реализует патерналисткий тип государственной 

5  Напомним, что данный институциональный механизм определяют как специальную 
систему структур управления и практических мер государства, направленную на внедрение ген-
дерного подхода во все области политики и решение гендерных проблем во всех областях обще-
ственной жизни.
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политики в отношении женщин, регламентирующий перманентное воспроиз-
водство традиционных институциональных ролей мужчин и женщин в эконо-
мике семьи и общества в целом.

Таким образом, фактически в данный момент система институтов по про-
движению гендерного равенства в России не функционирует. Данный вывод 
подтверждает содержание доклада РФ «Национальный обзор хода осущест-
вления Пекинской декларации и Пекинской платформы действий в 2015 г.» 
[25]. В этой связи не утратило своей актуальности замечание Комитета ООН по 
ликвидации дискриминации в отношении женщин, зафиксированное в 2010 г., 
о необходимости выполнения взятых на себя обязательств «создать националь-
ный механизм по улучшению положения женщин, наделить его четким ман-
датом и обеспечить необходимыми людскими, финансовыми и техническими 
ресурсами для эффективного функционирования» [17]. В качестве условий, 
необходимых для эффективного функционирования подобных национальных 
механизмов в п. 201 Платформы действий, принятых на Четвертой Всемирной 
конференции ООН по положению женщин (1995 г.), названы: 1) подчинен-
ность такого механизма должностному лицу максимально высокого уровня в 
Правительстве – министру; 2) наличие институциональных механизмов или 
процессов, которые содействуют, когда это необходимо, децентрализованному 
планированию, осуществлению и контролю всех уровней управления; 3) воз-
можность оказания влияния на разработку правительственной политики во 
всех областях» [28, п. 201].

Учитывая вышесказанное, считаем, что в системе исполнительной власти 
на уровне Правительства РФ необходимо создание специализированного Мини-
стерства, координирующего реализацию гендерной политики в стране. Что каса-
ется названия данного ведомства, то в условиях перманентного воспроизводства 
патриархальных гендерных стереотипов в России у подавляющего большинства 
не только населения, но и работников властных структур, как справедливо под-
черкивают М.Е. Баскакова, И.В. Собалева, словосочетание «гендерное равен-
ство» ассоциируется с «тождеством» мужчин и женщин [9, с. 349], целесообраз-
нее дать ему название – Министерство по решению гендерных проблем. Кроме 
того, данные институты должны быть созданы на региональном и муниципаль-
ном уровнях. На наш взгляд, на региональном уровне, исходя из размеров про-
тяженности данной институциональной системы, оказывать помощь субъектам 
РФ во внедрении гендерного подхода в процесс принятия решений, осуществлять 
мониторинг и контроль реализации политики, направленной на снижение уровня 
концентрации гендерной власти, может также специализированное Министер-
ство по решению гендерных проблем, а на муниципальном уровне, по аналогии с 
институциональным механизмом Швеции, – специальные эксперты по решению 
гендерных проблем. Исходя из того, что уровень достигнутого гендерного равен-
ства существенно различается в регионах России при создании данной инсти-
туциональной вертикали и определения функций данных институтов на регио-
нальном и муниципальном уровнях, необходимо учитывать индивидуальную 
специфику субъектов, находящихся на одном уровне иерархии. Последнее пред-
полагает повышение степени адекватности на более высоком уровне сложности 
принятия решений инвариантным многообразиям поведения подсистем нижних 
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уровней (уровень разнообразия) как одного из критериев качества данной системы 
институтов. Создание вертикальных связей между специализированными инсти-
тутами, находящихся на разных уровнях иерархии, предполагает выстраивание 
скоординированности их действий и полную ясность в отношении механизмов 
принятия решений и структур, отвечающих за их эффективную реализацию. Они 
должны нести ответственность за тех, на кого распространяются их инструкции.

Эффективность гендерной политики зависит также от степени политиче-
ского влияния Министерства по решению гендерных проблем, которая «будет 
напрямую зависеть от статуса и сферы компетенций соответствующего мини-
стра» [13, с. 19–20]. На первом этапе развития системы институтов гендер-
ной власти эгалитарного типа в России функциями данного института, на наш 
взгляд, могут стать следующие: 1) формулировка целей гендерной политики; 
2) создание институциональной базы для функционирования национального 
механизма обеспечения гендерного равенства; 3) расчет сметы затрат и источ-
ников финансирования перманентной реализации обеспечивающих меро-
приятий; 4) мониторинг и контроль организации и финансирования наличных 
действий; 5) обучение представителей всех ветвей власти и бизнеса особенно-
стям гендерной методологии анализа; 6) разработка системы гендерных инди-
каторов, позволяющая осуществлять мониторинг эффективности функциони-
рования Министерства и его структурных подразделений на местах.

Для обеспечения эффективного функционирования системы институтов 
гендерной власти эгалитарного типа, в соответствии с требованиями Комитета 
ООН по ликвидации всех форм дискриминаций в отношении женщин, требу-
ется разработать и принять системообразующий документ – закон «О госу-
дарственных гарантиях равных прав, свобод мужчин и женщин и равных воз-
можностей их реализации в РФ», консолидирующий, с одной стороны, все 
направления национальной гендерной политики, которые в настоящее время 
«растворены» в принятых и реализуемых законах и программах. С другой 
стороны, нормы, закрепляющие эгалитарное поведение экономических аген-
тов, должны быть сопряжены с нормами других систем институтов (меха-
низм сопряжения). Заметим, что действие нормативно-правового документа 
должно быть финансово обеспечено, так как уровень монетарного наполнения 
содержания института определяет результативность его функционирования. 
Закон должен содержать адекватную систему инфорсинга к соблюдению пра-
вил, регламентируемых данной системой институтов, предполагающую, что в 
случае отклонения от нормы экономические агенты будут вынуждены нести 
дополнительные издержки6. При этом заметим, что эффективность ее введе-
ния зависит от уровня информированности экономических агентов о нормах 
поведения эгалитарного типа, причем с указанием альтернативных послед-
ствий (выгод и издержек) их действий7. С этой целью в развитых странах 
функционирует сеть специализированных исследовательских университетов, 

6  Разновидности и механизм применения санкций за отклонение от норм эгалитарного 
поведения подробно были проанализированы нами в [3].

7  Данная логика преодоления (или смягчения) сопротивления регламентируемых государ-
ством норм поведения представлена в трудах многих ученых институционального направления 
экономической науки. См., например, [2, с. 427].
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изучающих эффективность от соблюдения эгалитарных норм поведения субъ-
ектами гендерной власти различных уровней иерархии. Заметим, что в нашей 
стране функционирует сеть центров гендерных исследований (ЦГИ), осущест-
вляющих данный вид исследований. Однако, с одной стороны, исследования в 
основном акцентируют внимание на последствиях гендерно асимметричного 
развития на макроуровне, с другой стороны, ввиду ограничений финансирова-
ния НКО зарубежными фондами и неприоритетности данного типа исследо-
ваний для Правительства РФ количество их невелико.

Кроме того, как показывает опыт развитых стран, перманентное вытес-
нение системы институтов гендерной власти либерального или патерналист-
ского типов, невозможно без создания системы институтов «гендерного про-
свещения» ее субъектов. Заметим, что некоторые ее элементы уже действуют 
в нашей стране. На начальном этапе целью развития системы «гендерного 
просвещения» является адаптация экономических агентов к новым нормам 
поведения, регламентируемым системой институтов гендерной власти эгали-
тарного типа.

Начнем с того, что, согласно рекомендациям по внедрению гендерного 
подхода, разработанным Комитетом по вопросам равноправия полов в Шве-
ции, прежде всего необходимо обучить представителей государственных 
органов управления. Многие эксперты в нашей стране подчеркивают, что 
такое обучение должно проходить на базе Российской академии народного 
хозяйства и государственной службы при Президенте РФ (РАНХиГС) (см. об 
этом, например, [9]). Причем в программах акцентировать внимание необхо-
димо на адекватности гендерного обучения государственным целям разви-
тия – нормативно-правовой базе государства, неэффективности действующей 
дихотомии, возможным результатам работы и сущности гендерного анализа 
(см. подробнее в [40; 41]).

Следующим субъектом, вовлеченным в систему гендерного просвещения, 
должен стать бизнес. В настоящее время наиболее успешной технологией обу-
чения работодателей и сотрудников организации, по мнению МОТ8, является 
гендерный аудит, основанный на интерактивном обучении организации мето-
дам эффективного применения комплексного гендерного подхода на практике 
(см. о данной методике подробнее [32]). Подчеркнем, что его отличительной 
особенностью являются добровольный характер участия в нем и полное одо-
брение и поддержка со стороны руководства данной организации [24, с. 152]. 
Аудит носит просветительский и консультативный, а не надзорный характер, 
позволяет обратить внимание руководства компании на скрытые резервы 
более эффективного ее развития, что компенсирует работодателям потери от 
дополнительных издержек в результате повышения заработной платы сотруд-
ников организации женского пола. Траекторию, удовлетворяющую этому 
требованию, в терминах В.М. Полтеровича, «естественно назвать Парето-
улучшающей» [30, с. 322].

Кроме того, подчеркнем, что изменение восприятия гендерных проблем в рам-
ках методологии гендерного аудита происходит «по цепочке», т.е. от отдельных 

8  Подчеркнем, что в Швеции содержание руководства по внедрению гендер-
ного подхода на предприятиях и в организациях, по сути, аналогично.
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людей далее к рабочему подразделению и от рабочего подразделения – к более 
высоким уровням организации. Следовательно, на наш взгляд, он может 
способствовать изменению восприятия гендерной компоненты не только на 
отдельном предприятии, но и в семьях своих сотрудников и в обществе в целом. 
Неслучайно Г.Б. Клейнер считает именно предприятия одним из главных аген-
тов в процессе возникновения и распространения институтов [19, с. 200–201].

С целью нивелирования действия внутренних институтов гендерной вла-
сти экономических агентов при проведении тренингов на предприятии, на 
наш взгляд, эффективно было бы прибегать к технологиям обучения, исполь-
зуемым менеджерами по типу «Корпорации “Я”», т.е. человек описывает себя 
в качестве корпорации, оценивая свои сильные и слабые стороны исходя в т.ч. 
из своего внешнего окружения. Это позволило бы снизить влияние гендер-
ных стереотипов положения при выборе женщинами сфер применения своего 
человеческого капитала.

Для осуществления мониторинга эффективности функционирования 
Министерства по решению гендерных проблем и его структурных подразде-
лений на местах необходимо разработать целостную систему гендерных инди-
каторов. Заметим, что статистические показатели в разрезе по полу по некото-
рым направлениям жизнедеятельности населения отслеживаются Росстатом и 
систематизируются в специализированных сборниках гендерной статистики 
«Женщины и мужчины России» начиная с 1996 г. Однако если региональная 
компонента в них представлена в некоторых разделах по ограниченному спек-
тру показателей, то муниципальная – полностью отсутствует.

Исходя из особенностей институционального развития нашей страны ста-
новление и развитие механизма системы институтов гендерной власти эгали-
тарного типа в России невозможно без повышения эффективности функцио-
нирования социальных институтов, которые создают для женщин и мужчин 
возможность получения равного дохода в общественном секторе экономики. 
На первом этапе, на наш взгляд, такими институтами должны стать – роди-
тельский отпуск, предполагающий увеличение вовлеченности мужчин в 
институт опеки над детьми, сеть коллективных дошкольных образователь-
ных учреждений (ДОУ). В настоящее время они существуют в нашей стране 
только формально, фактически являясь, как отмечалось нами ранее, «квазиин-
ститутами».

В целях формирования системы обратных связей между институтами ген-
дерной власти эгалитарного типа в России на втором этапе развития данной 
иерархической системы, на наш взгляд, необходимо создание дополнитель-
ного специализированного института – Агентства по гендерному равенству на 
рабочих местах в структуре Министерства труда РФ. Основные цели и функ-
ции данного института были представлены нами в [6]. Кроме того, для защиты 
мужчин и женщин от проявления гендерной власти в других сферах их жизне-
деятельности необходимо совершенствование деятельности института Упол-
номоченного по правам человека в направлении ее гендерной специализации. 
Заметим, что данный вид обучения также не является инновационным для 
нашей страны, так как в период 2006-2007 гг. в рамках проекта Консорциума 
женских неправительственных организаций «Права женщин в системе прав 
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человека: новая модель правозащитной деятельности»9 обдусмены из 20 реги-
онов РФ (в т.ч. Пермского края) прошли курс гендерного обучения. Функ-
ционирование данных специализированных институтов также должно быть 
подкреплено возможностью применения системы инфорсинга к исполнению 
правил эгалитарного поведения.

Развитие механизма обратных связей зависит от степени трансформации мен-
тальности каждого субъекта гендерной власти. В этом случае конструкция меха-
низма положительной обратной связи, заложенная в эффекте координации, будет 
минимизировать количество агентов, желающих следовать патриархальным нор-
мам поведения, так как чем больше агентов следуют альтернативной норме, тем 
менее целесообразно отклоняться от нее [30, с. 74]. Следовательно, на данном 
этапе результатом развития системы институтов гендерного образования населе-
ния должно стать изменение способов решения конкретных индивидуальных про-
блем экономических агентов посредством формирования критического отноше-
ния к сложившейся патриархальной системе норм и ценностей, которые привели 
к сложившейся ситуации. Как показывает опыт развития института гендерного 
обучения населения за рубежом, наиболее эффективными являются следующие 
его формы: 1) введение гендерных курсов по непрерывной технологии детский 
сад – школа – техникум – вуз; 2) создание социальной рекламы, направленной 
на устранение гендерной неграмотности; 3) разработка специальных руководств, 
разъясняющих основные формы проявления гендерной власти и механизм 
подачи жалоб10; 4) производство демонстрационных фильмов, обучающих осно-
вам гендерной методологии в доступной и увлекательной для населения формах.

Для развития институтов индивидуальной защиты гражданами своих 
интересов необходимо включение данных вопросов в сеть бесплатных юриди-
ческих консультаций, которая в настоящее время начала развиваться в нашей 
стране [26]. Однако это потребует включения гендерной специализации в 
образование работающих и обучающихся юристов.

Стабилизация норм эгалитарного типа гендерной власти невозможна также 
и без гендерного просвещения представителей СМИ, влияние которых, как фак-
тора нормообразования в последнее время, подчеркивает Г.Б. Клейнер, в России 
особенно велико. В целях распространения позитивной информации о суще-
ствовании и действенности системы институтов гендерной власти эгалитарного 
типа и создания символических благ для агентов, поддерживающих данные 
нормы поведения, можно формировать положительный имидж таким агентам 
через СМИ (формирование информационного механизма стабилизации норм)11.

Кроме того, в систему гендерного просвещения необходимо включить также 
представителей женских неправительственных организаций. Как показал наш 

9  Основной целью данного проекта было создание совместно с женскими неправитель-
ственными организациями новой модели правозащитной деятельности в России, прежде всего 
направленной на повышение эффективности механизма преодоления дискриминации в отноше-
нии женщин.

10  Заметим, что данная работа проводится неправительственными женскими организаци-
ями. См., например, [1].

11  Подобное предложение было высказано Л.Штылевой. Она предлагает проведение кон-
курса масс-медиа-бала с оглашением героев и антигероев гендерной политкорректности в СМИ. 
См. об этом [39].
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анализ в Пермском крае, деятельность многих женских неправительственных 
организаций, созданных в советский период развития нашей страны, «про-
тиворечит постулатам реализации комплексного гендерного подхода» (см. об 
этом подробнее [8]) и направлена на закрепление традиционных ролей муж-
чин и женщин в экономике семьи и общества в целом.

Результативность развития обратных связей в данной системе институ-
тов зависит также от включенности показателей, характеризующих динамику 
жалоб граждан, подвергшихся различным формам гендерной дискриминации, 
при оценке эффективности деятельности данной институциональной системы, 
а также руководителей территориальных органов федеральных органов испол-
нительной власти, их структурных подразделений в целом. В настоящее время 
данный критерий оценки отсутствует (см. [27]).

Целью третьего этапа развития системы институтов гендерной власти эга-
литарного типа в России является расширение горизонтальных взаимодействий 
между институтами посредством использования сетевых механизмов дальней-
шего распространения норм гендерного равенства. Первоначально сети могут 
быть созданы на одном уровне иерархии, на следующем этапе – межуровневые 
сети. При этом следует отметить, что если создание государственной сети инсти-
тутов возможно посредством силового вменения обязанностей выполнения вво-
димых норм, обеспеченных действием механизма инфорсинга, то развитие сете-
вого способа координации взаимодействий между экономическими агентами на 
нижних уровнях иерархии (бизнес, социальное окружение и индивиды) возможно 
только на основе принципа самоорганизации.

Создание государственной сети распространения норм эгалитарного пове-
дения предполагает, во-первых, интеграцию гендерного подхода в деятель-
ность всех министерств и ведомств в системе исполнительной, законодатель-
ной и судебной власти. Начальный этап его внедрения – разъяснительный, 
который предполагает гендерное обучение представителей всех ветвей власти 
с целью достижения однозначности толкования принятых норм и идентифи-
кации ситуаций ее нарушения. Обучение представителей всех ветвей государ-
ственной власти, кроме обозначенных выше специализированных программ 
на базе Российской академии народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте РФ (РАНХиГС), можно развивать в полуоткрытой социальной 
сети «Госбук», разработанной специально для госслужащих, специалистов 
в разных областях государственного управления и экспертов из различных 
сфер жизни общества [12]. Координацию действий в реализации программ, 
направленных на продвижение гендерного равенства, в государственной сети 
институтов на данном этапе может осуществлять Межведомственный комитет 
(комиссия) по вопросам обеспечения гендерного равенства.

Следующим этапом развития государственной сети институтов гендер-
ной власти эгалитарного типа является создание институтов гендерной экс-
пертизы и гендерного бюджетирования12. Для этого необходимо создание 

12  Институт гендерной экспертизы предполагает внедрение гендерного анализа как одного 
из методов оценки эффективности работы системы государственной власти. Институт гендер-
ного бюджетирования проведение гендерного анализа бюджета с учетом политики равных прав 
и равных возможностей для мужчин и женщин.
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специализированных институтов в Государственной Думе РФ и Совете Феде-
рации РФ – постоянно действующая группа гендерных экспертов. Гендерную 
экспертизу и гендерный анализ бюджета в системе исполнительной власти 
могут осуществлять структурные подразделения Министерства по решению 
гендерных проблем также с привлечением специальных гендерных экспертов 
и представителей женских неправительственных организаций (развитие межу-
ровневых горизонтальных связей в данной системе институтов). Заметим, что 
российскими учеными апробированы методики осуществления гендерной 
экспертизы13. Таким образом, в нашей стране сеть гендерных экспертов потен-
циально существует. Однако разработанные экспертами рекомендаций не учи-
тывается в дальнейшей работе органов государственной власти. Что касается 
гендерного анализа бюджета (см. о методиках [14; 32]), то одним из основных 
условий его эффективности, как подчеркивает эксперт ООН И.А. Калаби-
хина, является включение гендерного анализа во все стадии бюджетного про-
цесса. Заметим, что в нашей стране не только имеется опыт осуществления 
гендерного анализа бюджета (см., например, [23]), в России в 2012 г. на базе 
РАНХиГС был создан Международный центр гендерного бюджетирования и 
управления для стран СНГ (МЦГБиУ) (см. о данной программе подробнее 
[23]). Из вышесказанного следует: эффективность развития институтов ген-
дерной экспертизы и гендерного бюджетирования в России зависит от степени 
последовательности и системности их внедрения в систему органов государ-
ственной власти.

Формирование сетевых форм взаимодействий на нижних уровнях иерар-
хии институтов гендерной власти эгалитарного типа (бизнес, социальное 
окружение и индивиды) будет возможным: если большая часть экономических 
агентов будет придерживаться эгалитарных норм поведения14 (снижение нео-
пределенности); станет возможной рефлексия полученных гендерных знаний, 
способствующая дальнейшему закреплению изменившихся норм поведения 
между экономическими агентами (включается механизм инерции); издержки 
реализации данных норм будут стремиться к минимуму (посредством действия 

13  Это: 1) гендерная экспертиза социально-экономических и демографических программ и 
документов (И.Е. Калабихина); 2) гендерная экспертиза законодательства РФ о СМИ (О.А. Воро-
нина); 3) гендерная экспертиза избирательного, семейного, трудового, уголовного и уголовно-
исполнительного законодательства (Л.Н. Завадская, А.С. Михлин, Л.С. Ржаницына, З.М. Зотова, 
С.В. Полубинская, О.А. Хазова); 4) гендерная экспертиза учебников высшей школы (И.Н. Тарта-
ковская, Н.Н. Козлова, Н.В. Исаева, Е.Р. Ярская-Смирнова, Н.С. Григорьева, Т.Б. Рябова, Г.И. Зве-
рева, А.В. Кирилина, Н.В. Ходырева, И.С. Клецина, О.А. Воронина); 5) гендерная экспертиза 
рекламы (Л.Н. Попкова); 6) гендерная экспертиза социально-экономической политики в реги-
онах России (Е.И. Якушкина, А.А. Гнедаш, М.Е. Баскакова, И.В. Зароастрова, Е.В. Базуева, 
Е.В. Машкова, В.В. Кижикина, Л.Н. Попкова, Е.Р. Ярская-Смирнова, Е.Г. Трубина, Е.Б. Мезен-
цева, Е.Б. Баллаева); 7) гендерная экспертиза здравоохранения (Н.С. Григорьева, Т.В. Чубарова, 
Е.А. Баллаева и др.). Заметим, что авторы методик являются авторитетными гендерными экс-
пертами, многие из них эксперты международных организаций (МОТ, ООН), участвуют в работе 
неправительственных женских организаций и ЦГИ.

14  Подчеркнем, что многие авторы обращают внимание на то, что развитие сетевых взаи-
модействий возможно только в условиях партнерских отношений, когда устраняются многие 
социальные стереотипы, предрассудки и статусно-ролевые условности, играющие роль комму-
никативных преград в реальной жизни. См. об этом подробнее: [16; 21; 37; 38].
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механизма обучения); высокими станут степень доверия, престижность следо-
вания данным нормам поведения (действие информационного механизма)15. 
При этом заметим, что сетевые взаимодействия агентов в отличие от пред-
шествующего этапа развития данной системы институтов, когда приоритетом 
был индивидуальный способ адаптации к изменениям среды, предполагает 
коллективный способ адаптации субъектов (со-созидание), партнерство, взаи-
мопомощь и участие [16, с. 69]. Это в большей мере соответствует базовой 
институциональной матрице нашей страны с приоритетом коллективистских 
ценностей [18].

В бизнес среде сетевые формы взаимодействия можно развивать в форме 
наставничества (см. подробнее [6]). Профсоюзы могут воздействовать на 
работодателей путем включения гендерных вопросов в тарифные соглашения 
между объединениями работодателей и работников, а также в коллективные 
договоры16.

Целью формирования сети некоммерческих организаций и сети инициа-
тивных групп граждан является обмен информацией, выявление проблем в 
области гендерной дискриминации и их конструктивное решение. Данный вид 
взаимодействия может также способствовать тиражированию инновационных 
форм функционирования институтов гендерной власти эгалитарного типа в 
нашей стране и, как следствие, мультипликации действия механизма обучения 
и инерции. Заметим, что данный тип сетевого взаимодействия, направленный 
на преодоление дискриминации по гендерному принципу, начинает фрагмен-
тарно появляться в некоторых регионах России [10]. Однако его дальнейшее 
развитие будет определяться уровнем качества функционирования созданной 
системы институтов гендерной власти эгалитарного типа17. Кроме того, на 
данном этапе, как подчеркивают многие ученые, важно усиливать взаимодей-
ствие органов власти с гражданским обществом.

Подчеркнем, что на данном этапе развития системы институтов гендер-
ной власти эгалитарного типа можно будет говорить об институциональном 
управлении, когда «решения по каждой проблеме принимается на основе как 
явных, так и неявных норм и правил, разделяемых участниками процесса». 
Однако начало становления данного типа управления, как отмечает Г.Б. Клей-
нер, применительно к институциональной системе России в целом, возможно 
только к середине 2020-х гг. [20]. Если учесть, что по данным эмпирических 
исследований усредненная оценка продолжительности жизненных циклов 
ментальных институтов составляет 17 лет, культурных – 12 лет [31, с. 473], 
то можно ожидать, что институциональное управление в создаваемой системе 
институтов гендерной власти эгалитарного типа возможно не ранее 2030-х гг.

15  О принципах эффективного развития и функционирования сетевой экономики см. под-
робнее: [11; 15; 16; 22].

16  Заметим, что МОТ разработан модельный закон, в котором сформулированы подходы к 
включению вопросов гендерного равенства в коллективный договор [1].

17  В настоящее время, как отмечает Т.Л. Барандова, тормозящими факторами в развитии 
женского движения является «слабость или отсутствие гендерной компоненты в институцио-
нальном понимании», гендерного образования чиновников, отсутствие конструктивного сотруд-
ничества с госструктурами [10].
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Today scientists claim many existing systems of institutions to be ineffective in 
modern Russian economy. This article focuses on the need to modernize the gender 
power institutions and to increase the degree of egalitarianism. For this purpose, 
we used the tools of institutional change strategy - modelling of intermediate 
institutions, which assumes that modernization of institute system has to be carried 
out step by step. The article offers the algorithm of a development path of the 
institutions of egalitarian type gender power in modern Russia.   The algorithm 
should consist of three stages: 1) formation of a system with direct relations 
that involve clear subordination between the hierarchy levels in the institutional 
system; 2) the development of a feedback system that quickly and timely adjusts 
to the implementation of the institutional functions; 3) extension of the horizontal 
interactions between institutions, which allow an increase in synchronicity of 
transformations between the upper and lower hierarchy levels. We analyzed 



35

Базуева Е.В. О траектории развития системы институтов гендерной власти эгалитарного типа в России

possible scenarios of direct, return and horizontal system connections development 
between the gender power institutes on different hierarchy levels in details. It is 
proved that in Russia the development path of the institutional system of egalitarian 
type gender power should include mechanisms to stabilize egalitarian behavior of 
economic agents and features of conflux of introduced institutions with the existing 
institutions of other institutional systems.

Key words: institutes modelling; the institutional system of egalitarian type 
gender power; modernization; stabilization mechanisms norms; norms of egalitarian 
behavior; hierarchy; direct, return and horizontal connections; networks


