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СОЦИАЛЬНЫЕ ИННОВАЦИИ В СФЕРЕ ЗАНЯТОСТИ: 
РЕГИОНАЛЬНЫЙ ОПЫТ

В Концепции социально-
экономического развития Рос-
сийской Федерации до 2020 
года в качестве целевого ори-
ентира установлен переход от 
экспортно-сырьевого к инно-
вационному социально ори-
ентированному типу развития 
экономики. Очевидно, что 
существующая модель эконо-
мического роста исчерпала 
свой потенциал, а дальнейшие 
позитивные изменения невоз-
можны без инновационной 
деятельности.

Сфера инноваций является 
средой формирования конку-
рентных преимуществ эконо-
мики любой страны. Инно-
вации влияют на структуру 
общественного производства, 
стабилизируют социальную 
ситуацию в стране. В условиях 
финансовых и экономических 
кризисов именно творчество 
и инновации, и в частности 
социальные инновации, ста-
новятся гарантом устойчивого 
роста, получения высоких доходов, сохранения рабочих мест и повышения 
конкурентоспособности.

Имеющийся инструментарий решения приоритетных задач, закрепленных 
в программных документах, как правило, связан с продолжительными струк-

УДК 331.526:332.13

Целью статьи является анализ практик при-
менения нововведений в сфере занятости на ре-
гиональном уровне. Особое внимание уделено 
группировке подходов к определению категории 
«социальная инновация» с учетом основных на-
правлений изучения данного явления в зарубеж-
ной практике, на основе которой была предложе-
на его авторская трактовка. 

Определены главные проблемы в сфере за-
нятости в Вологодской области и мероприятия 
по их решению, закрепленные в региональной 
программе «Содействие занятости населения, 
улучшение условий и охраны труда в Вологод-
ской области на 2014–2018 годы». Произведено 
сопоставление специфики реализуемых про-
ектов социальных инноваций с направлениями 
государственного воздействия на рынок труда, 
в результате чего выявлены области практики, в 
которых данные нововведения не представлены. 
На основе анализа регионального опыта сделан 
вывод о необходимости повышения роли граж-
данского общества в инновационной деятельно-
сти. Указаны барьеры в части развития социаль-
ных инноваций в сфере занятости и предложены 
меры по их устранению.

Ключевые слова: социальные инновации; сфе-
ра занятости; рынок труда; инновации; граждан-
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турными изменениями в системе государственного управления и зачастую не 
способен оперативно реагировать на новые вызовы. Опыт зарубежных стран 
показывает, что социальные инновации являются эффективным средством пре-
одоления текущих негативных социально-экономических последствий. Если 
в середине XX века разработка и интеграция нововведений носила стихийный 
характер, то в настоящее время данные процессы стали массовым явлением. 
Так, в странах Европы и Северной Америки на принципах государственно-
частного партнерства была построена концепция «серебряной экономики», 
предусматривавшая на продление трудовой жизни пожилых граждан, что 
позволило смягчить последствия демографического старения населения.

Термин «социальные инновации» в экономической науке стал использо-
ваться в 60-е годы ХХ века в работах П. Друкера и М. Янга. Дальнейшее раз-
витие концепция социальных инноваций получила в трудах П. Розанваллона, 
Ж. Фурнье, Ж. Аталли, Дж. Керлина, К. Альтер, Дж. Дефурни и др. Однако 
проявление социальной специфики инноваций возникло задолго до этого. 
Например, Р. Оуэн является основателем корпоративного движения, способ-
ствующего социальным преобразованиям; К. Маркс, М. Вебер и Э. Дюркгейм 
обращали особое внимание на разнообразные процессы, связанные с социаль-
ными переменами.

Наибольшую популярность изучение социальных инноваций приобрело 
в ХХ веке, что было связано, прежде всего, с развитием социального пред-
принимательства. Иногда данные термины рассматриваются как синонимы, 
однако, по нашему мнению, данный вид предпринимательства не обязательно 
является инновационным, хотя он может быть проводником либо инициато-
ром нововведений наравне с общественными организациями, органами госу-
дарственной власти, отдельными гражданами.

Социальные инновации в отличие от традиционных технических иннова-
ций, как правило, обладают более широкой сферой применения, появляются в 
процессе коллективного творчества, и их эффект не проявляется так быстро. 
Социальная инновация может быть процессом производства или технологии, 
принципом, идеей, законодательным актом или их сочетанием. Например, 
микрофинансирование представляет собой сочетание ряда этих элементов.

Как отмечают И.И. Краснопольская и И.В. Мерсиянова, теоретические 
аспекты исследования социальных инноваций являются крайне размытыми 
и публикации по данной теме в основном представляют собой отчеты, реко-
мендации, доклады [10]. Однако в последнее время, особенно за рубежом, 
тема социальных инноваций активно обсуждается. С концептуальной точки 
зрения социальные инновации – достаточно широкое понятие, включающее 
в себя как инновации, осуществляемые некоммерческими организациями (и 
третичным сектором), так и инновации в сфере социальных услуг [22, с. 62]. 
Некоторые авторы утверждают, что о социальной инновации можно говорить 
только тогда, когда цель инновации связана с социальной консолидацией [23]. 
Для других исследователей дефиниция «социальные инновации» определя-
ется ее источником, происхождением (государство, частная инициатива) [21, 
с. 382]. За рубежом существуют два основных направления, в рамках которых 
развивается концепция социальных инноваций: функционализм и трансфор-
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мационализм. Функционализм акцентирует внимание на вклад инноваций в 
решение социальных проблем. В русле данного подхода социальные иннова-
ции создают социальные услуги, спрос на которые не удовлетворяет ни госу-
дарство, ни рынок. Функционалистские исследования социальных инноваций 
зачастую связаны с экспериментами в социальной экономике и экономике 
устойчивого развития [28] и, с недавних пор, с социальным предприниматель-
ством [19]. Трансформационалистский подход исходит из того, что социаль-
ные инновации и решение социальных проблем являются частью более широ-
кого спектра изменяющихся институтов [26; 33, с. 224]. С данной точки зрения 
социальные инновации являются в большей степени процессом, провоцирую-
щим институционализацию и способствующим институционализации новых 
практик, стандартов и правил, и предназначены для работы в направлении 
социально-политической трансформации общества [20, с. 6; 24]. Основные 
подходы к трактовке термина «социальные инновации» представлены в табл. 1.

Таблица 1

Подходы к определению термина «социальная инновация»

Наименова-
ние  

подхода

Направле-
ние

Представители Определение

1 2 3 4
1. Амери-
канский 
подход

Функцио-
нализм

Дж. Керлин,
Г. Дис,
К. Альтер

– продукт деятельности финансо-
во устойчивых и самостоятельных 
некоммерческих организаций, на-
правленный в первую очередь на 
извлечение прибыли, которая далее 
перераспределяется на решение со-
циальных задач.

Дж. Филс,
К. Диглмайер, 
Д. Миллер

– новое решение социальной пробле-
мы, которое является более эффек-
тивным, действенным, по сравнению 
с существующими, и которое имеет 
большее значение, прежде всего, для 
общества в целом, а не для частных 
лиц.

Дж. Б. Тейлор – новые способы достижения удо-
влетворения социальных потребно-
стей.

Трансфор-
мациона-
лизм

Т. Сёман – идеи, которые делают мир лучше, 
или идеи, которые работают на благо 
общества.
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1 2 3 4
2. Европей-
ский подход

Функцио-
нализм

Дж. Дефурни,
М. Ниссенс

– продукт деятельности бизнеса, 
прибыль от которой реинвестируется 
для выполнения социальных задач 
или для местного сообщества, а не 
распределяется между владельцами 
бизнеса или его акционерами.

Selusi:
Social 
entrepreneurs 
as lead users 
for service 
innovation

– новые идеи, направленные на 
удовлетворение общественной по-
требности (социального вызова), 
включающие новый или значительно 
улучшенный продукт, процесс, метод 
маркетинга, и / или организационную 
модель.

SPREAD:
Social platform 
on sustainable 
lifestyles 2050

– процесс, в котором субъекты граж-
данского общества развивают новые 
технологии, стратегии, идеи для 
социальных нужд или решения соци-
альных проблем.

Трансфор-
мациона-
лизм

Р. Мюррей, 
Дж. Коули-
Грайс, Дж. Мал-
ган

– новые идеи (продукты, услуги 
и модели), которые одновременно 
удовлетворяют социальные потреб-
ности и создают новые социальные 
отношения или отношения сотрудни-
чества.

Ф. Уэстли – инициатива, продукт, процесс, или 
программа, которые в значительной 
степени изменяют основные практи-
ки, распределение ресурсов и полно-
мочий в любой социальной системе.

3. Россий-
ский подход

Функцио-
нализм

Е.И. Холостова  
и др.

– сознательно организуемое ново-
введение или новое явление, фор-
мирующееся на определенном этапе 
развития общества в соответствии 
с изменяющимися социальными 
условиями и имеющее целью эффек-
тивные позитивные преобразования в 
социальной сфере.
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1 2 3 4
Трансфор-
мациона-
лизм

Ф.З. Ахметзянов – результат реализации контрактных 
отношений по поводу активов раз-
личного уровня специфичности при 
приоритетности среди них челове-
ческого капитала, которые имеют 
форму продукта или процесса, обла-
дающих качественными преимуще-
ствами в процессе воспроизводства, 
обеспечивающих присвоение аген-
тами трансакций дополнительной 
по сравнению с предшествующим 
продуктом или процессом социаль-
ной ценности, а также формирование 
положительного внешнего эффекта, 
что обусловливает в отличие от эко-
номических инноваций их неконку-
рентность, неуниверсальность, не-
коммерциализуемость, безопасность 
и технологичность.

В.И. Чупров – социологическая категория, в 
которой находят отражение: 1) про-
цесс преобразования нововведений 
в социально-культурные нормы и 
образцы, обеспечивающий их ин-
ституциональное оформление и 
закрепление в сфере духовной и 
материальной культуры общества; 2) 
результат творческой деятельности, 
получивший широкое применение и 
послуживший основанием для значи-
мых социальных изменений.

Л.А. Василенко,
В. И. Василенко

– разновидность социального изме-
нения, такое нововведение в социаль-
ной системе, которое имеет новизну 
социокультурных основ, отвечающее 
потребностям конкретных социаль-
ных групп или инновируемой соци-
альной системы в целом.

4. Азиат-
ский 
подход

Функцио-
нализм

Мэнг Чжао – внедрение и продвижение социаль-
ных программ.

Трансфор-
мациона-
лизм

Я. Масару – нововведение, «социальный экс-
перимент», создающийся в процессе 
сотрудничества государственного 
сектора, промышленности и местных 
жителей.

Источник: составлено авторами по материалам: [1; 4; 5; 12; 15; 16, с. 456; 17; 25, с. 3; 
27; 30; 31; 32; 34].
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В данном исследовании мы придерживаемся функционалистского под-
хода, в рамках которого под социальной инновацией понимаем нововведение 
(процесс, технология, принцип и т.д.), позволяющее решить социальную про-
блему или смягчить ее негативные последствия.

В настоящее время для России социальные инновации являются относи-
тельно новым явлением. В отличие от наиболее развитых стран, где особую 
роль играет гражданское общество, основным инициатором подобных про-
ектов выступают преимущественно органы государственной власти (движе-
ние «сверху-вниз»). Несмотря на это, процесс внедрения нововведений полу-
чил всероссийское распространение. Согласно данным Фонда региональных 
социальных программ «Наше будущее», с 2007 г. в рамках деятельности орга-
низации были реализованы 133 инновационных проекта в 47 субъектах РФ на 
общую сумму 297,5 млн руб.1

Социальные инновации в России чаще всего востребованы в таких сфе-
рах, как наука, образование, здравоохранение, социальная защита. Проекты, 
направленные на борьбу с негативными явлениями на рынке труда, получили 
значительно меньшее распространение. Однако, по мнению П. Друкера, одного 
из основателей теории социальных инноваций, существуют две области, тре-
бующие повышенного внимания: государственная политика, направленная 
на решение проблемы излишка рабочей силы, которая всегда присутствует в 
рыночной системе, и систематический отказ от изживших себя направлений 
социальной политики и устаревающих общественных институтов, эволюци-
онный характер действия которых постоянно требует их модернизации [6,  
с. 405-406].

Тем не менее, несмотря на относительно небольшое количество проектов 
социальных инноваций в сфере занятости в России, с их помощью уже реша-
ются многие проблемы. В частности, в последнее время отмечаются серьезные 
сдвиги в направлении усиления роли государства в реализации социальных 
инноваций на рынке труда. Решениями Минэкономразвития России2 бюдже-
там субъектов РФ предоставляются субсидии для государственной поддержки 
малого и среднего предпринимательства в регионах, где отдельно обозначены 
направления социального предпринимательства, среди которых выделяется 
«обеспечение занятости инвалидов, матерей, имеющих детей в возрасте до 3 
лет, выпускников детских домов, а также лиц, освобожденных из мест лише-
ния свободы в течение 2 лет, предшествующих дате проведения конкурсного 
отбора, лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации, при условии, что 
среднесписочная численность указанных категорий граждан среди их работ-
ников составляет не менее 50%, а доля в фонде оплаты труда – не менее 25%». 
Поэтому социальные инновации активно используются для содействия в тру-

1  URL: http://nb-fund.ru/ (дата обращения: 12.05.2015). Фонд рассматривает данные про-
граммы как социальные инновации.

2  Например: Об организации проведения конкурсного отбора субъектов Федерации, бюдже-
там которых в 2012 году предоставляются для финансирования мероприятий, осуществляемых 
в рамках оказания государственной поддержки малого и среднего предпринимательства субъ-
ектами Российской Федерации [Электронный ресурс]. URL: http://economy.gov.ru/minec/about/
structure/depmb/doc20120425_001 (дата обращения: 12.05.2015).
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доустройстве отдельных категорий граждан. Например, в рамках проекта 
Всемирного банка «Оценка эффективности внедрения новых технологий в 
системе служб занятости и социальной защиты населения» в Ульяновской 
области были внедрены современные технологии работы с безработными. В 
результате была проведена реорганизация системы управления и финансиро-
вания системы служб занятости, которая сузила пространство активной поли-
тики на рынке труда [13, с. 38].

Несмотря на растущий спрос государства и общества на нововведения в 
сфере занятости процесс их распространения в России носит точечный харак-
тер. Это может быть связано с наличием ряда проблем, препятствующих раз-
витию института социальных инноваций в целом. К основным из них отно-
сятся:
•	 отсутствие стимулов для ведения инновационной деятельности в социальной 

сфере бизнес-структурами, некоммерческими организациями и обществом 
[3; 18];

•	 несовершенство механизма государственно-частного партнерства [8];
•	 отсутствие законодательной базы о социальном предпринимательстве  

[2; 11];
•	 недостаток финансовых ресурсов и знаний для разработки и интеграции 

социальных инноваций [3; 13].
В свою очередь, применение социальных инноваций в сфере занятости в 

России может стать эффективным инструментом регулирования рынка труда. 
Анализ регионального опыта по внедрению нововведений является первооче-
редной задачей в данном вопросе. В связи с этим рассмотрим практики при-
менения социальных инноваций в сфере занятости на примере Вологодской 
области как одного из лидеров в развитии института социальных инноваций 
в России [9].

В настоящее время на территории Вологодской области реализуются 
более 40 социальных инновационных программ и проектов, проводятся 
тематические конференции и круглые столы. С сентября 2006 г. в регионе 
функционирует БУ ВО «Бизнес-инкубатор», оказывающий, помимо типич-
ных для данного учреждения видов деятельности, поддержку субъектам 
социального предпринимательства, а с 2014 г., в соответствии с поправками 
в государственной программе «Поддержка и развитие малого и среднего 
предпринимательства в Вологодской области на 2013–2016 годы», предо-
ставляет субсидии центрам инноваций социальной сферы3. Как и в ряде 
других регионов, Правительством Вологодской области в 2014 г. на базе 
НП «Агентство Городского Развития» в г. Череповце был создан Центр 
инноваций социальной сферы Вологодской области (ЦИСС), деятельность 
которого направлена на поддержку и развитие социального предпринима-
тельства и социально ориентированных НКО; популяризацию и эффектив-
ное продвижение перспективных и стратегических проектов и инноваций 

3  О внесении изменений в постановление Правительства Вологодской области от 3 октя-
бря 2012 года № 1156 [Электронный ресурс]: утв. постановлением Правительства Волог. обл. 
от 19 мая 2014 г. № 403. URL: http://vologda-oblast.ru/dokumenty/zakony_i_postanovleniya/
postanovleniya_pravitelstva/301492/ (дата обращения: 12.05.2015).



72

III. ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА

в социальной сфере; обеспечение качественно нового уровня поддержки 
социальных проектов и инициатив4. 

Социальные инновации в Вологодской области представлены в основном 
в таких сферах, как образование, социальная защита населения, физическая 
культура и спорт, здравоохранение, культура – наиболее распространенных 
направлений деятельности социальных предпринимателей и НКО. География 
проектов, как правило, охватывает городские округа (Вологда и Череповец), 
не затрагивая территории муниципальных районов. 

Анализ опыта применения социальных инноваций в сфере занятости свя-
зан в первую очередь с нарастающими негативными тенденциями на регио-
нальных рынках труда. Несмотря на ожидаемое ухудшение ситуации с обеспе-
ченностью трудовыми ресурсами и возможностью возникновения дефицита 
кадров в среднесрочной и долгосрочной перспективе, реализация неблаго-
приятного сценария развития российской экономики (в 2014 г. индекс физи-
ческого объема ВВП составил 0,6%) может привести к росту безработицы в 
ближайшие годы.

В настоящее время к основным проблемам в сфере занятости населения 
Вологодской области относятся:
•	 снижение численности трудовых ресурсов области (согласно прогнозу Депар-

тамента труда и занятости населения Вологодской области к 2017–2018 гг. 
в ряде районов области возможен прецедент кадрового голода, который не 
будет покрываться даже за счет граждан пенсионного возраста5);

•	 дисбаланс спроса и предложения рабочей силы на рынке труда в 
профессионально-квалификационном (опрос руководителей предприятий 
Вологодской области, проведенный Институтом социально-экономического 
развития территорий РАН (далее – ИСЭРТ РАН) в 2013 г.6, показал, что среди 
выпускников учебных заведений области более 20% не соответствуют предъ-
являемым требованиям и лишь 9% обладают хорошей подготовкой) и терри-
ториальном (по состоянию на 2013 г. коэффициент напряженности на рынке 
труда в районах области варьировался от 0,6 до 8,1 чел. на одну вакансию) 
разрезе;

•	 высокий уровень длительной безработицы (в 2013 г. в Вологодской области 
34% безработных искали работу 12 и более месяцев, что способствует повы-
шению риска утраты ими своих профессиональных знаний и навыков;

•	 низкая эффективность внутрирегиональной трудовой мобильности населения 
(коэффициент вариации нагрузки не занятого трудовой деятельностью насе-

4  Центр инноваций социальной сферы [Электронный ресурс]. URL: http://www.agr-city.ru/
ru/social_biz/ciss (дата обращения: 12.05.2015).

5  Сводный прогноз занятости населения и потребности экономики области в трудовых 
ресурсах по видам экономической деятельности по области и в разрезе муниципальных районов 
и городских округов на среднесрочный и долгосрочный период [Электронный ресурс]. URL: 
http://depzan.info/work/demand_supply/ (дата обращения: 20.04.2015).

6  Опросы руководителей промышленных предприятий Вологодской области ежегодно про-
водятся ИСЭРТ РАН с 1993 г. В 2013 г. в анкетировании приняли участие 97 руководителей 
крупных и средних промышленных предприятий: черной металлургии, лесопромышленного 
комплекса, машиностроения и металлообработки, пищевой, легкой и строительной промышлен-
ности.
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ления на одну заявленную вакансию в 2013 г. в Вологодской области составил 
74%, что свидетельствует о неравномерном распределении трудовых ресур-
сов на территории субъекта);

•	 наличие барьеров к трудоустройству среди уязвимых категорий граждан 
(в 2013 г. в Вологодской области среди женщин, находящихся в отпуске по 
уходу за ребенком, трудоустроились лишь 2% обратившихся за содействием в 
поиске подходящей работы; среди освобожденных из учреждений, исполня-
ющих наказание в виде лишения свободы, – 24%; среди граждан предпенси-
онного и пенсионного возраста – 27%; среди стремящихся возобновить тру-
довую деятельность после длительного (более года) перерыва – 29%; среди 
инвалидов – 31% и т.д.);

•	 низкая мотивация населения к самозанятости (согласно данным мониторинга 
качественного состояния трудового потенциала региона, проводимого ИСЭРТ 
РАН7, в 2014 г. только 6% вологжан, не являющихся предпринимателями, рас-
сматривают для себя возможность вести собственное дело).
В связи с этим обеспечение преобразований в сфере занятости требует от 

руководства региона планомерного осуществления эффективной политики на 
рынке труда. В соответствии с подпрограммой «Содействие занятости насе-
ления» государственной программы «Содействие занятости населения, улуч-
шение условий и охраны труда в Вологодской области на 2014–2018 годы» 
на территории региона планируется проведение ряда мероприятий, которые 
условно можно объединить в следующие группы:
•	 организация профессиональной ориентации, прохождения профессиональ-

ного обучения и получения дополнительного профессионального образова-
ния;

•	 содействие трудоустройству (в т.ч. самозанятости), психологическая и мате-
риальная поддержка безработных граждан;

•	 профессиональное обучение (переобучение) женщин в период отпуска по 
уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет;

•	 организация временного трудоустройства молодежи;
•	 содействие в трудоустройстве незанятых инвалидов8.

Однако насколько специфика социальных инноваций в сфере занятости 
коррелирует с вышеобозначенными проблемами и мероприятиями по их пре-
одолению? Рассмотрим основные проекты социальных инноваций, реализуе-
мых в настоящее время в сфере занятости в Вологодской области (табл. 2).

7  Мониторинг качественного состояния трудового потенциала региона проводится ИСЭРТ 
РАН с 1997 г. Объектом исследования является трудоспособное население Вологодской области. 
Опросы проходят ежегодно в августе – сентябре в городах Вологде и Череповце и в восьми 
районах области. Метод выборки: районирование с пропорциональным размещением единиц 
наблюдения. Тип выборки: квотная по полу и возрасту. Объем выборки составляет 1500 человек, 
ошибка выборки не превышает 3%.

8  О государственной программе «Содействие занятости населения, улучшение условий и 
охраны труда в Вологодской области на 2014–2018 годы»: постановление Правительства Воло-
годской области от 28 окт. 2013 г. № 1101 [Электронный ресурс]. URL: http://www.garant.ru/
hotlaw/vologod/505626/ (дата обращения: 12.05.2015).
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Несмотря на высокий потенциал социального предпринимательства на 
Вологодчине [7], большинство из представленных проектов разработаны по 
инициативе Администрации областной столицы и связаны с предоставлением 
различных услуг, т.е. носят непроизводственный характер. Они направлены 
на решение проблем, вызванных дисбалансом спроса и предложения рабо-
чей силы на рынке труда и низкой мотивацией населения к самозанятости, 
путем проведения просветительско-профориентационных и образовательных 
работ, а также непосредственной интеграции людей в трудовую деятельность. 
Основным адресатом социальных инноваций выступает молодежь, что может 
быть связано с достаточно высоким уровнем безработицы среди данной кате-
гории (в 2013 г. удельный вес безработных в возрасте от 15 до 29 лет в общей 
численности безработных в Вологодской области составил 40% против 36% – 
в Северо-Западном федеральном округе).

Сопоставление существующих нововведений на рынке труда Вологод-
ской области с мероприятиями, закрепленными в программных документах, 
показало, что проекты социальных инноваций не затрагивают такие направ-
ления деятельности, как профессиональное обучение (переобучение) женщин 
в период отпуска по уходу за ребенком и содействие в трудоустройстве неза-
нятых инвалидов (рисунок).

Вместе с тем подобного рода инновации активно внедряются на территории 
других субъектов РФ. В частности, профессиональное обучение женского населе-
ния чаще всего осуществляется посредством их интеграции в трудовую деятель-
ность. Так, в г. Москве стартовал проект «Мама работает», предусматривающий 
создание производства по выпуску одежды молодыми мамами. График работы 
позволяет трудиться на дому в среднем по 3 часа в день. В Челябинской области 
ООО «Рейн-Стар» были созданы удаленные рабочие места для матерей, не имею-
щих возможности работать вне дома, по выпуску верхнего трикотажа для детей, 
в т.ч. специализированной одежды для детей-инвалидов. В Ярославской области 
создана мастерская «Веселый войлок» по производству игрушек и бижутерии 
многодетными матерями из малообеспеченных семей, которые не могут работать 
в режиме полной занятости и нуждаются в надомной работе.

Организация профориентации , прохождения 
профессионального обучения и получения 

дополнительного профессионального 
образования

Содействие трудоустройству 
(в т.ч. самозанятости ), психологическая и 

материальная поддержка безработных 
граждан

Профессиональное обучение (переобучение ) 
женщин в период отпуска по уходу за ребенком 

до достижения им возраста трех лет

Организация временного трудоустройства 
молодежи

Содействие в трудоустройстве незанятых 
инвалидов

Подготовка кадров по 
востребованным профессиям

Популяризация рабочих и 
технических специальностей среди 

молодежи , проведение 
профориентационных мероприятий

Удовлетворение текущей 
потребности в кадрах

Создание комфортных условий для 
развития малого и среднего 

предпринимательства

Социальные инновации 
в сфере занятости

Мероприятия, закрепленные в 
программных документах

 
Сопоставление направлений социальных инноваций в сфере занятости с мероприя-

тиями, закрепленными в программных документах, в Вологодской области
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Содействие в трудоустройстве людей с ограниченными возможностями 
здоровья также нашло отражение в ряде проектов социальных инноваций в 
регионах России. В Волгоградской области реализуются инициативы «Кубик» 
и «Эталон» по созданию специализированных рабочих мест для инвалидов 
по зрению по производству товаров народного потребления. В Новосибир-
ской области организованы интеграционные мастерские столярных и малых 
полиграфических работ для инвалидов детства, также функционирует проект 
«Старт для каждого» по обучению и трудоустройству IT-специалистов – моло-
дых людей с инвалидностью. В Самарской области в рамках проекта «Весе-
лый пряник» налажено промышленное производство имбирного печенья, 
в котором задействованы неквалифицированные рабочие кадры, в т.ч. 
инвалиды.

Это далеко не полный перечень социальных инноваций, реализуемых по 
данным направлениям на территории России, что свидетельствует о значи-
тельном потенциале развития инновационной деятельности в Вологодской 
области. Принимая во внимание роль органов государственной власти региона 
в разработке социально значимых проектов в сфере занятости, необходимым 
представляется усиление роли гражданского общества в решении проблем 
рынка труда. Между тем исследование качественного состояния трудового 
потенциала населения региона, проведенное ИСЭРТ РАН в 2014 г., показало, 
что удельный вес людей, отнесенных, согласно методике10, к типу «новаторы», 
составляет 26%. Для них характерны поиск возможностей для реализации соб-
ственного потенциала, тяга к творчеству, значимость морального удовлетворе-
ния от выполняемых функций. Это позволяет судить о наличии в Вологодской 
области слоя граждан, способных, при определенных условиях, к инноваци-
онной деятельности, в т.ч. в социальной сфере.

Обобщая вышесказанное, можно констатировать, что основными препят-
ствиями в развитии института социальных инноваций в сфере занятости в 
Вологодской области являются:

1)  низкая активность гражданского общества в разработке и внедрении 
социальных инноваций;

2)  отсутствие широкого распространения проектов социальных иннова-
ций в районах области;

3)  недостаточный охват в плане социальных инноваций приоритетных 
направлений развития регионального рынка труда;

4)  непроизводственный характер проектов социальных инноваций.
Преодоление данных барьеров возможно за счет реализации следующих 

направлений:
1)  формирование благоприятной среды для развития социального пред-

принимательства: проведение конкурсов региональных инновационных про-
ектов; разработка и принятие специальных программ развития и поддержки 
социального предпринимательства; привлечение бизнеса в социальную сферу 
путем повышения эффективности механизма государственно-частного пар-
тнерства, снижения налогового бремени и т.д.;

10  Подробнее о методике см. [14].
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2)  развитие межсекторального социального партнерства между органами 
государственной власти, предпринимателями, общественными организаци-
ями и объединениями;

3)  использование механизма государственного социального заказа по реа-
лизации региональных программ и проектов, направленных на удовлетворе-
ние социальных потребностей граждан, путем бюджетного финансирования 
(полностью или частично) сторонних организаций;

4)  интеграция успешного опыта по внедрению проектов социальных 
инноваций (в частности, реализуемых в других субъектах РФ);

5)  предоставление различных форм поддержки (субсидии, льготы и т. д.) 
социальным предпринимателям, решившим открыть свое дело по производ-
ству товаров с привлечением социально не защищенных категорий граждан;

6)  составление и ведение специальной базы данных социальных пред-
приятий;

7)  развитие перспективных форм сотрудничества предприятий с цен-
трами занятости населения.

В заключение отметим, что перспективы экономического роста Рос-
сии напрямую зависят от мобильности внедрения инноваций. Реализация 
вышеназванных мероприятий может стать своеобразным стимулом к разви-
тию социального предпринимательства и использованию потенциала соци-
альных инноваций для обеспечения более полной и эффективной занятости 
населения.
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In the modern world innovations are being increasingly used as an efficient 
tool to solve the major problems in the society and to overcome their negative 
consequences. However, the innovations do not cover all fields of the social sphere 
in Russia. Currently, development and implementation of social innovation projects 
that could quickly respond to the negative developments in the Russian labor market 
acquire special significance.

The aim of the article is to analyze the innovations implementation practices in 
the field of employment at the regional level. Special attention is paid to classification 
of the approaches to the definition of ‘social innovation’ in accordance with the 
principal research trends of the international practices, upon which the author’s 
interpretation is proposed.

The study defines the major issues in the field of employment in the Vologda 
region and describes measures to overcome them, decreed in the regional program 
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‘Employment promotion, working conditions and safety improvement in the Vologda 
Region, for the 2014–2018 years’. Comparison between the specificity of social 
innovation projects and the directions of state influence on the labor market has 
shown practical fields in which these innovations are not represented. In conclusion, 
the barriers of social innovation in the field of employment are highlighted and 
directions of their removal are proposed.

Key words: social innovations; employment; labor market; innovations; civil 
society; social entrepreneurship


