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СТАНОВЛЕНИЕ ИННОВАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ В ЭКОНОМИКЕ 
РОССИИ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ

На протяжении длитель-
ного времени Россия зна-
чительно уступает многим 
европейским государствам по 
уровню развития экономики. 
Представляется, что перво-
причиной является историче-
ское прошлое, которое оказало 
негативное влияние на эконо-
мическую жизнь страны [5]. 
Не стоит забывать и о том, что 
в Росси позднее, чем в Европе 
и США, стала зарождаться 
и активно развиваться инно-
ватика – наука, изучающая 
инновации [7; 9]. Инноватика 
– сложная и неоднозначная 
наука, актуальная область знаний, направленная на изучение, объяснение и 
эффективное осуществление нововведений [10, р. 33]. В настоящее время 
инновационная деятельность становится приоритетным направлением в эко-
номике России [6], а изучение становления и развития инновационной поли-
тики – актуальным на современном этапе.

Положения инновационной государственной политики России были сфор-
мулированы в «Концепции инновационной политики Российской Федерации 
на 1998-2000 годы», одобренной постановлением Правительства РФ от 24 июля 
1998 г. № 832, а также «Основах политики РФ в области развития науки и техно-
логий на период до 2010 года и дальнейшую перспективу», принятых совместно 
Советом по науке и высоким технологиям при Президенте РФ, Президиумом Гос-
совета и Советом Безопасности РФ 20 марта 2002 г., и «Стратегии Российской 
Федерации в области развития науки и инноваций на период до 2010 года» [1].

Стратегическими задачами государства в этой сфере являются: формиро-
вание национальной инновационной системы; оптимальное распределение 
ресурсов государства между различными этапами инновационного цикла; 
преобразование неэффективных научно-исследовательских институтов и 
лабораторий; использование их фондов для развития инновационного биз-
неса; инвентаризация научных государственных организаций.

Хотя Концепции инновационной политики была принята в 1998 г., ее реа-
лизация началась только в 2002 г. Осуществлялись разработка и реализация 12 
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мегапроектов по 7 приоритетным направлениям развития науки, технологий 
и техники:

1) информационно-телекоммуникационные технологии и электроника;
2) новые материалы и химические технологии;
3) новые транспортные технологии;
4) производственные технологии;
5) технологии живых систем;
6) экология и рациональное природопользование;
7) энергосберегающие технологии.
Заметим, что перечисленные 7 направлений не затрагивают социальную и 

культурную сферы, упор делается на производственный сектор [8].
Во время реализации этих проектов возникли следующие проблемы: сла-

бость системы национальной безопасности; растущий спрос на инновацион-
ные технологии, который не соответствует предложению; низкая восприимчи-
вость к инновациям; не находящие применения на родине научные результаты 
мирового уровня.

Реализация стратегии должна была обеспечить: создание сбалансирован-
ного, развивающегося сектора исследований и разработок, обеспечивающего 
расширенное воспроизводство знаний и конкурентоспособного на мировом 
рынке; создание эффективной инновационной системы, встроенной в глобаль-
ную инновационную систему; технологическую модернизацию экономики на 
основе передовых технологий [3]. С этой целью предполагалось провести 
следующие основные мероприятия: осуществление поддержки фундамен-
тальной науки и обеспечение ее опережающего развития; совершенствование 
механизмов и принципов бюджетного финансирования прикладных научных 
исследований и разработок; поддержка воспроизводства кадрового потен-
циала науки; содействие интеграции науки и образования; реформирование 
научных организаций и повышение их капитализации, активное позициони-
рование сектора исследований и разработок в глобальной экономике; развитие 
институтов интеллектуальной собственности; обеспечение финансирования 
бизнес-проектов на всех стадиях инновационного цикла; поддержка форми-
рования и развития системы научно-технических и инновационных фондов 
и др.

Для оценки показателей результативности применялись экономические 
индикаторы [2]:

1. Устойчивый рост внутренних затрат на исследования и разработки: 
до 2% валового внутреннего продукта (ВВП) в 2010 г., доля внебюджетных 
средств во внутренних затратах на исследования и разработки – до 55%.

2. Укрепление престижа российской науки. Уровень цитируемости уче-
ных растет с темпом не менее 15% в год, при этом усиливается приток моло-
дых кадров в научную сферу: удельный вес исследователей до 39 лет – 35% 
к 2011 г.

3. Повышение патентной активности, рост капитализации научных резуль-
татов. Увеличение коэффициента изобретательской активности составляет в 
2007 г. – 1,99, а в 2011 г. – 2,5; возрастание отношения объема нематериальных 
активов, поставленных на баланс организациями к объему общих расходов 
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на гражданские научно-исследовательские и опытно-конструкторские разра-
ботки (НИОКР), к 2007 г. – до 0,15, к 2011 г. – до 0,4.

4. Устойчивый рост числа малых предприятий в инновационной сфере 
(до 30 тыс. к 2010 г.), при этом ежегодный прирост рабочих мест в малых и 
средних предприятиях технологического профиля – 10% в год.

5. Повышение инновационной активности: удельный вес организаций, 
осуществляющих технологические инновации в общем числе – около 20% в 
2010 г., при этом объем собственных затрат российских компаний на НИОКР 
растет не менее чем на 10% в год в сопоставимых ценах.

6. Рост удельного веса инновационной продукции в общем объеме продаж 
промышленной продукции (к 2007 г. – до 8%, в 2010 г. – до 15%) и в экспорте 
(к 2007 г. – 9%, в 2010 г. – 20%). 

Реализация стратегии осуществлялась с помощью федеральных целе-
вых научно-технических программ и отраслевых программ технологиче-
ского профиля; программы развития образования; программ Российского 
фонда фундаментальных исследований и Российского гуманитарного 
научного фонда; программы финансирования исследований Российской 
академии наук [2].

Анализ показателей экономики России позволяет сделать выводы, какие 
из перечисленных результатов удалось достигнуть, а на какие следует обра-
тить особое внимание [4].

Объем денежных расходов на НИОКР с 2009 по 2012 г. увеличился. Пока-
затель затрат на исследования и разработки в 2010 г. составлял 1,4% от ВВП, 
а планировалось – до 2%, т.е. результата достигли не в полном объеме. Сей-
час расходы на НИОКР составляют около 1%, что не соответствует прогнозам 
[4].

Удельный вес числа исследователей до 39 лет к 2011 г. – 37,5%, вместо 
заявленных 35%. К 2012 году этот показатель возрос до 38,6%. В данном 
направлении мы достигли намеченных результатов, более того, показатели в 
большинстве случаев превосходят запланированные.

Удалось достигнуть намеченных результатов и по коэффициенту изобре-
тательской активности. В 2010 году он составил 2,85, столько же в 2011 г. 
К 2012 году этот показатель возрос до 2,94.

Увеличилось количество малых инновационных предприятий, в 2010 г. 
этот показатель был равен 36400 вместо заявленных 30000.

Несмотря на положительную динамику, весьма низкими остаются показа-
тели удельного веса организаций, осуществляющих технологические иннова-
ции в общем числе. Он должен был достигнуть 20% в 2010 г., но этого сделать 
не удалось. Лишь с 2010 года наблюдается положительная динамика этого 
показателя. Рост удельного веса инновационной продукции в общем объеме 
продаж планировался к 2007 г. – до 8%, в 2010 г. – до 15%, а достигнуто было 
в 2010 г. – 4,9%. К 2012 году этот показатель удалось увеличить до 7,8%.

Таким образом, инновационная политика России – часть государственной 
социально-экономической политики, направленной на совершенствование 
государственного регулирования, развитие и стимулирование инновационной 
деятельности.
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Оживление и переустройство научной системы возможно только при 
активном участии государственной власти и частного капитала, так как бюд-
жетные ресурсы для этих целей ограничены. Что касается внедрения достиже-
ний современной науки, инновационных методов управления в социальную и 
культурную сферы, это должно стать приоритетной стратегической задачей 
для государства.
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