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Введение: в последние годы существенное значение придается расширению и разви-
тию различных форм осуществления населением права на местное самоуправление. Фе-
деральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в  Российской Федерации» систематизировал данные формы 
и впервые предусмотрел публичные слушания. Актуальность исследования определяется 
важностью выявления специфики функционирования данного института в сфере принятия 
публичных решений, а также потребностью совершенствования нормативно-правового 
регулирования порядка проведения публичных слушаний.

Цель: анализ проведения публичных слушаний в административном центре Пермского 
края – городе Перми, а также выявление особенностей функционирования данного инсти-
тута общественного участия в сфере градостроительства.

Методы: концепция народовластия, заложенная в основе российской системы местно-
го самоуправления, институциональный подход, сравнительный анализ, а также методы 
включенного наблюдения, интервью, анкетирования. Эмпирической основой исследо-
вания выступают нормативно-правовые акты федерального и местного уровней власти, 
данные по количеству и характеру проведенных в Перми публичных слушаний, протоколы 
и заключения по итогам их проведения (более 500 документов), материалы наблюдения 
за ходом проведения публичных слушаний, интервью с их участниками, а также материа-
лы анкетирования жителей.

Результаты: анализ массива данных о проведенных в  городе Перми с  2013  
по 2016 год публичных слушаний позволил определить общее количество мероприятий, 
структуру участников, наиболее распространенные и «острые» вопросы, а также пробле-
мы, которые возникают в процессе их проведения. Выявлена специфика проведения пу-
бличных слушаний в Перми по вопросам градостроительства.

Выводы: несмотря на то, что заключения, оформляемые по результатам публичных слу-
шаний, носят рекомендательный характер, они учитываются при принятии решений орга-
нами местного самоуправления в г. Перми.

Ключевые слова: публичные слушания; народовластие; органы местного самоуправле-
ния; муниципальные правовые акты; градостроительство; генеральный план

ВВЕДЕНИЕ
В последние годы особое значение в  процессе осуществления местного 

самоуправления придается различным формам активизации граждан (Ekman 
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and Amna, 2012; Richter and Hatch, 2013; Gilbert, 2016). Все большую популяр-
ность получает практика общественного участия в  бюджетном процессе:  
от проектов прямого участия жителей в  распределении средств местных 
бюджетов (самообложение граждан и  инициативное бюджетирование)  
до традиционных форм рекомендательного характера – публичных слуша-
ний (Skelcher, 1993; Goetz and Gaventa, 2001; Chambers, 2007; Wenger, 2011).  
Что касается последних, то как среди политиков, так и среди ученых распро-
странено мнение, что итоги обсуждения на публичных слушаниях носят фор-
мальный характер и фактически не влияют на принятие муниципального акта.  
Тем не менее, как показывает опыт функционирования института публичных 
слушаний в ряде муниципальных образований, зачастую негативные заклю-
чения жителей по поводу тех или иных решений власти позволяют изменить 
вектор, направленность деятельности органов местного самоуправления.

Данные о проведении публичных слушаний в различных муниципалите-
тах показывают, что местные власти активно используют данную форму, тем 
самым разделяя с  общественностью ответственность за принятие наиболее 
важных решений по вопросам развития территории (Бондарь и  Георгиева, 
2016; Соловьев, 2015; Davis and Whittington, 1998).

Интересным представляется раскрыть особенности функционирова-
ния института публичных слушаний в городе Перми как в разрезе этапов –  
от выдвижения инициативы до подведения итогов, так и относительно рас-
смотрения конкретных вопросов, выносимых на публичные слушания.

МЕТОДОЛОГИЯ (ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ) ИССЛЕДОВАНИЯ

В основу данного исследования положена концепция народовластия, 
раскрывающая возможность и необходимость реализации различных форм 
общественного участия в  принятии публичных решений (Dahl, 1969; Lewis, 
2013). Институциональный подход позволяет раскрыть основные «правила 
игры», структурирующие процесс взаимодействия участников публичных 
слушаний (Axelrod, 1984; Peters, 2005). Посредством количественного метода 
раскрывается динамика статистических показателей проведения публич-
ных слушаний в Перми в 2013–2016 годы. Сравнительный анализ позволяет 
выявить особенности их организации в разрезе отдельных вопросов, а также 
в динамике по годам1. Проблемы проведения публичных слушаний определя-
ются посредством применения методов интервью и анкетирования2. В резуль-
тате использования метода наблюдения раскрываются особенности участия 
общественности, бизнеса и власти в публичных слушаниях в г. Перми3.

1  Документы по организации и  проведению публичных слушаний // Архив материалов 
публичных слушаний, представленных на сайте Администрации г. Перми по адресу: http://www.
gorodperm.ru/citizen/public_hearing/ и в Ведомственном архиве администрации г. Перми.

2  Интервью с  участниками публичных слушаний, проведенное в  январе и  мае 2017 года 
// Из лич. арх. авт.; результаты анкетирования жителей г.  Перми (более 50 чел. в  возрасте  
от 21 до 45 лет), проведенного в апреле 2017 года // Из лич. арх. авт.

3  Материалы включенного наблюдения за ходом проведения публичных слушаний 
в Кировском и Индустриальном районах г. Перми в сентябре и декабре 2016 года, марте и апреле 
2017 года // Из лич. арх. авт.
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Прообразом публичных слушаний в  современной России ряд исследо-
вателей называют порядок обсуждения проектов решений местных советов 
в  период существования СССР (Баулина, 2011, с.  8). Однако, принимая во 
внимание, что вплоть до 90-х годов ХХ века местное самоуправление было 
включено в систему государственной власти, все же, на наш взгляд, обсужде-
ние различных вопросов в муниципальных органах сложно отнести к зачат-
кам публичных слушаний. Фактически этот процесс жестко контролировался 
партийными органами и властью (Зенин, 2008; Холопов, 2015).

Отдельные исследователи находят зачатки публичных слушаний в регули-
ровании – также в советское время – порядка проведения собраний и сходов 
граждан (Тамазов, 2007, с. 18–19; Фадеев, 2014, с. 405). При этом отмечается 
их формальный характер, не предполагающий особых дискуссий, преимуще-
ственная инициатива власти по их проведению.

В. А. Холопов считает публичные слушания особой формой демократии 
на  муниципальном уровне. «Это “демократия обсуждения”, или “консуль-
тативная демократия”, занимающая промежуточное место между прямой  
и представительной» (Холопов, 2015, c. 20). При этом М. А. Очеретина, иссле-
дуя функционирование данного института, не относит его к институтам наро-
довластия, так как «решения, принимаемые на публичных слушаниях, носят 
рекомендательный характер для органов власти» (Очеретина, 2009а, с.  13). 
Российской законодательной практике соответствует позиция В. В. Комаро-
вой, которая определяет публичные слушания как «одну из форм непосред-
ственного народовластия» (Комарова, 2005, с. 18).

Публичные слушания выступают способом обсуждения проектов муни-
ципальных правовых актов по вопросам местного значения с обязательным 
участием жителей муниципалитета. Тем самым законодательно устанавлива-
ется предмет публичных слушаний – только проекты муниципальных актов, 
территория проведения – муниципальное образование, субъекты инициа-
тивы – определенный круг лиц, указанных в ст. 28 Федерального закона от 6 
октября 2003 года №  131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (далее – закон № 131-ФЗ). Формой 
проведения таких слушаний является ведение «открытой свободной дискус-
сии» (Очеретина, 2009а, с.  25). Особое значение имеет принятие итогового 
решения по результатам обсуждения.

Из анализа социально-правовой природы публичных слушаний можно 
заключить, что данная форма народовластия позволяет населению участво-
вать в обсуждении различных, наиболее важных вопросов местного значения, 
а органам местного самоуправления – учитывать мнение населения по предло-
женным вопросам. Сущность публичных слушаний, как пишет З. Г. Тамазов, 
позволяет «привести учет мнения населения по вопросам местного значения 
в определенную систему, при которой это мнение получает особый правовой 
статус» (Тамазов, 2007, c. 9).

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
В процессе формирования новой модели местного самоуправления в конце 

80-х – начале 90-х годов ХХ века стал оформляться и  институт публичных 
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слушаний (Очеретина, 2009b; Зенин, 2012; Никитина и Зуйкина, 2017). Пер-
вый закон о местном самоуправлении в Российской Федерации, принятый 
в 1995 году, не закреплял публичные слушания как форму обсуждения муни-
ципальных актов. Новая для страны форма участия населения в осуществле-
нии местного самоуправления применялась в  некоторых муниципальных 
образованиях в инициативном порядке (Васильев, 2013).

Только в  2003 году публичные слушания приобрели правовую форму 
(Зацепа, 2009). Закон № 131-ФЗ впервые предусмотрел публичные слушания, 
закрепил обязательность их проведения как одну из форм участия населения 
в осуществлении местного самоуправления. Согласно данному нормативному 
правовому акту обязательному рассмотрению на публичных слушаниях под-
лежат: 

– вопросы, связанные с  обсуждением проекта устава муниципального 
образования или изменений и  дополнений в  него, кроме случаев, которые 
касаются приведения данного устава в соответствие с положениями Консти-
туции РФ, федеральных законов, конституции (устава) или законов субъекта 
Федерации;

– проект местного бюджета и отчет о его исполнении;
– проекты планов и  программ развития муниципального образования; 

правил землепользования и застройки; планировки и межевания территорий, 
за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом РФ; 
правил благоустройства территорий; а также вопросы предоставления раз-
решений на  условно разрешенный вид использования земельных участков 
и объектов капитального строительства; отклонения от предельных параме-
тров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального 
строительства; изменения одного вида разрешенного использования земель-
ных участков и объектов капитального строительства на другой;

– вопросы о преобразовании муниципального образования, кроме слу-
чаев, когда для этого требуется получение согласия жителей, выраженного 
путем голосования либо на сходах граждан.

Общий перечень вопросов, по которым возможно проведение публичных 
слушаний, определен в актах органов местного самоуправления. В частности, 
в г. Перми действует Положение о публичных слушаниях, принятое Пермской 
городской думой в 2005 году4. Согласно этому акту публичные слушания – это 
«форма реализации прав жителей муниципального образования (обществен-
ности) на участие в обсуждении проектов муниципальных правовых актов по 
вопросам местного значения» (п. 1.2). В нем определены одиннадцать вопро-
сов, обязательных к  рассмотрению на  публичных слушаниях. Так, помимо 
вопросов, зафиксированных в федеральном законодательстве, в данный пере-
чень включены вопросы установления публичных сервитутов в соответствии 
с Земельным кодексом РФ.

Выявим особенности проведения публичных слушаний в  городе Перми 
на разных этапах этого процесса.

4  Об утверждении Положения о публичных слушаниях в  городе Перми [Электронный 
ресурс]: Решение Перм. гор. Думы от 22.02.2005 № 32. URL: http://docs.cntd.ru/document/438906260 
(дата обращения: 04.06.2018).



506

Зуйкина А. С., Никитина В. Л. Публичные слушания: процедурные правила и результаты проведения...

1. Выдвижение инициативы. 
В п. 3 вышеупомянутого Положения определены три субъекта права ини-

циативы проведения публичных слушаний. Первым инициатором указано 
население. При этом в  документе не определено конкретное число жителей 
города, необходимое для подачи инициативы. Кроме того, инициаторами про-
ведения публичных слушаний могут выступать органы местного самоуправле-
ния – Пермская городская Дума и Глава города Перми. Анализ решений о про-
ведении публичных слушаний в г. Перми показывает, что чаще всего именно 
последний выступает инициатором проведения публичных слушаний.

В соответствии с п. 4.1. Положения для принятия решения о назначении 
публичных слушаний его инициаторы (заинтересованные лица) направляют 
в Пермскую городскую Думу, Главе города следующие материалы: тему и обо-
снование ее общественной значимости со ссылкой на отношение к вопросам 
местного значения; состав инициативной группы; иные документы. 

2. Назначение и подготовка слушаний.
Публичные слушания, проводимые по инициативе населения и Пермской 

городской Думы, назначаются решением последней; проводимые по инициа-
тиве Главы города Перми, – его постановлением. Дата проведения публич-
ных слушаний не должна превышать два месяца со дня принятия решения о 
назначении.

Организационный комитет публичных слушаний в г. Перми – это коллеги-
альный орган, сформированный на паритетных началах из должностных лиц 
местных органов власти и представителей общественности, осуществляющий 
действия по подготовке и проведению публичных слушаний. Функции оргко-
митета можно разделить на информационные и организационные. В частно-
сти, информационные функции связаны с обязанностью оргкомитета обеспе-
чить опубликование информации о теме, перечне основных вопросов, месте 
и времени проведения публичных слушаний в СМИ и  на официальном сайте 
администрации г.  Перми. Анализ показал, что информация, размещенная 
на сайте, зачастую является единственным источником данных о проведении 
слушаний. Кроме того, используются такие формы размещения документов, 
как стенды в местах проведения публичных слушаний, объявления на стенах 
домов, заборах и т.п.

Организационные функции оргкомитета связаны с составлением списков 
должностных и  иных лиц, которых необходимо пригласить на  публичные 
слушания, назначением ведущего публичных слушаний, определением регла-
мента проведения собрания, очередности выступлений.

Следует отметить, что срок проведения публичных слушаний в г. Перми 
с момента оповещения жителей о времени проведения до дня проведения не 
может быть менее 7 дней и более одного месяца, за исключением публичных 
слушаний по вопросам градостроительной деятельности.

3. Проведение публичных слушаний.
Как правило, публичные слушания проводятся в  течение одного дня 

путем организации собрания. В то же время в г. Перми зафиксированы случаи 
проведения публичных слушаний в течение нескольких дней либо в течение 
месяца. Наиболее продолжительны слушания, связанные с обсуждением вне-
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сения изменений в Генеральный план, они могут касаться всех администра-
тивных районов города.

Участниками публичных слушаний являются любые заинтересованные 
лица, что способствует широкому охвату аудитории. Докладчиками обяза-
тельно выступают сами авторы проектов муниципальных актов и докумен-
тов, относящихся к  вопросу публичных слушаний, а также приглашенные 
эксперты и иные участники. По итогам дискуссии должны быть сформулиро-
ваны общие подходы к обсуждаемому муниципальному акту.

Слушания признаются состоявшимися при соблюдении общего порядка 
проведения, наличии точек зрения по представленной проблематике.

Решения (заключения) должны быть отражены в  протоколе собрания. 
Именно протокол позволяет выделить те замечания и  предложения, кото-
рые были высказаны в ходе публичных слушаний, а также отразить ответы 
на поставленные во время обсуждения вопросы.

4. Опубликование результатов слушаний.
В течение семи дней со дня проведения публичных слушаний оргкомитет, 

в соответствии с Положением, рассматривает все поступившие от участни-
ков слушаний заявления и  включает их в  итоговый документ. При этом не 
фиксируется информация о том, были ли одобрены органами власти данные 
заявления. 

Анализ решений (заключений) по итогам публичных слушаний в  2013–
2016 годах показал, что ни в  одном из них не встречается информация 
об одобрении или неодобрении поставленных на  рассмотрение вопросов. 
Как в заключениях, так и в протоколах отражены общие мнения участников 
публичных слушаний по поводу вынесенных на обсуждение вопросов.

Итоговый документ (заключение) направляется в  орган или должност-
ному лицу, назначившему публичные слушания. Итоги обсуждения подлежат 
обязательному размещению на официальном сайте администрации г. Перми. 
Они в обязательном порядке прилагаются к пакету документации и должны 
учитываться органами местного самоуправления при принятии соответству-
ющего решения. Срок обнародования итогового документа не может быть 
более двух месяцев со дня проведения публичных слушаний.

Посредством применения метода статистического анализа авторами рассмо-
трены материалы публичных слушаний, которые проводились в Перми с 2013 по 
2016 годы. В таблице представлена информация, полученная в ходе данного ана-
лиза. Согласно результатам исследования, ежемесячно в г. Перми назначаются от 
5 до 30 публичных слушаний по различным вопросам. Как показывают данные, 
представленные в таблице, в изучаемый период количество публичных слушаний 
увеличилось, что указывает на наличие в административной повестке проектов 
муниципальных актов, обязательных к рассмотрению на публичных слушаниях.

Подавляющее большинство выносимых на рассмотрение вопросов состав-
ляют вопросы получения разрешений в сфере градостроительства (более 90 %). 
Ежегодно проводятся публичные слушания по проекту городского бюджета, а 
также по отчету о его исполнении. Необходимо также отметить публичные слуша-
ния, связанные с обсуждением схем теплоснабжения города. Причиной резкого 
роста количества публичных слушаний в 2015–2016 годы, на наш взгляд, явля-



508

Зуйкина А. С., Никитина В. Л. Публичные слушания: процедурные правила и результаты проведения...

ется стремление предпринимательских структур к освоению территории Перми, 
строительству жилых комплексов, изменению разрешенного вида землепользо-
вания. При этом в процессе исследования оказалось сложным отследить актив-
ность граждан при проведении слушаний, так как в протоколах не отмечается 
число участников публичного обсуждения. Не осуществляется и   их регистра-
ция. Проведенный авторами анализ протоколов и  заключений по результатам 
публичных слушаний показывает, что это формальные документы, в содержании 
которых не раскрываются мнения и позиции участников.

Таблица / Table

Особенности проведения публичных слушаний в Перми  
в 2013–2016 годах / Features of public hearings in Perm in 2013–2016

Параметры 2013 2014 2015 2016
1 2 3 4 5

Общее коли-
чество 123 93 145 208

Участники Жители города, представители бизнеса и органов местного самоу-
правления

Специфика 
вопроса 
(доля в %)

92 % – во-
просы градо-
строительства 
и землеполь-
зования; 8 % 
– принятие 
бюджета, 
сервитуты, во-
просы тепло-
снабжения

94 % и 6 % со-
ответственно

91 % и 9 % со-
ответственно

92 % и 8 % со-
ответственно

Инициатива В 3 случаях – 
Департамент 
градострои-
тельства и ар-
хитектуры го-
рода Перми;
в 1 случае (по 
принятию 
бюджета) – 
Пермская го-
родская Дума; 
в остальных 
– Глава города 
и иные лица; 
инициативы 
от населения 
отсутствуют

В 2 случаях 
(по принятию 
бюджета и рас-
смотрению 
отчета об его 
исполнении) 
– Пермская го-
родская Дума; 
в остальных 
– Глава города; 
инициативы 
от населения 
отсутствуют

В 2 случаях 
(по принятию 
бюджета и рас-
смотрению 
отчета об его 
исполнении) 
– Пермская го-
родская Дума; 
в остальных 
– Глава города; 
инициативы 
от населения 
отсутствуют

В 2 случаях 
(по принятию 
бюджета и рас-
смотрению 
отчета об его 
исполнении) 
– Пермская го-
родская Дума; 
в остальных 
– Глава города; 
инициативы 
от населения 
отсутствуют
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1 2 3 4 5
Наиболее 
«острые» 
вопросы

По исполне-
нию бюдже-
та г. Перми 
за 2012 год 
(май); по из-
менению 
генерального 
плана г. Перми 
(ноябрь 2013 
года), прошли 
во всех райо-
нах города 
и стали наи-
более продол-
жительными 
в истории

По исполне-
нию бюдже-
та г. Перми 
за 2013 год 
(май), харак-
теризуются 
широким уча-
стием обще-
ственности

По исполне-
нию бюдже-
та г. Перми 
за 2014 год 
(май), прове-
дены с пригла-
шением пред-
ставителей 
общественных 
объединений 
и советов са-
моуправления 
города, экс-
пертов и спе-
циалистов, 
жителей горо-
да, журнали-
стов; по  про-
екту Устава 
города (июль); 
по проекту но-
вого зоопарка, 
характеризу-
ются широким 
участием об-
щественности

По исполне-
нию бюдже-
та г. Перми 
за 2015 год 
(май); по  из-
менению 
генерального 
плана г. Перми 
(октябрь-
ноябрь)

Источник: составлено авторами на  основании анализа материалов 
публичных слушаний, представленных в архивах администрации города Перми 
и администрации губернатора Пермского края.

Рассмотрим подробнее публичные слушания по вопросам градострои-
тельства, которые составляют подавляющее большинство среди вопросов, 
выносимых на обсуждение. 

До принятия Градостроительного кодекса РФ обсуждение данных вопро-
сов на публичных слушаниях носило необязательный характер, отсутствовала 
процедура их рассмотрения. С 2006 года ситуация изменилась: в ст. 28 Градо-
строительного кодекса РФ определено, что публичные слушания по проектам 
генеральных планов, правил землепользования и застройки, в том числе по 
внесению в них изменений, с участием жителей поселений, городских округов 
проводятся в  обязательном порядке. Вопрос о  предоставлении разрешения 
на  условно разрешенный вид использования также подлежит обсуждению 
на публичных слушаниях. В п. 10 пермского Положения отдельно определены 
особенности организации и  проведения публичных слушаний по вопросам 
градостроительной деятельности. В отличие от иных публичных слушаний, 
эти проводятся не ранее чем через четырнадцать рабочих дней после дня 
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опубликования правового акта об их назначении. В течение пяти дней про-
изводится размещение экспозиции, демонстрационных материалов и  иных 
информационных документов.

Именно вопросы градостроительства привлекают особое внимание горо-
жан. Как правило, индивидуальные предприниматели или компании плани-
руют возвести те или иные постройки на земельных участках, не предназна-
ченных для этого. Публичные слушания в этих случаях играют важную роль 
для выявления общественной реакции и обозначения интересов жителей.

Следует отметить, что отдельные вопросы, выносимые на  публичные 
слушания в  сфере градостроительства, имеют особое значение, связанного, 
с одной стороны, с тем, что привлекают внимание широкой общественности, 
с  другой – влияют на  принятие важных для развития территории решений 
(Гудзь и др., 2014). По замечанию М. Д. Сафаровой, г. Пермь входит в число 
городов-миллионников, где власти активно используют данную форму уча-
стия граждан для обсуждения любых проектов в сфере градостроительства 
(Сафарова, 2015).

Так, общественный резонанс вызвали публичные слушания, посвящен-
ные обсуждению двух проектов изменений генерального плана, в период 
с 5 по 28 ноября 2013 года. Было собрано более 1500 обращений жителей, 
их количество в  три раза превысило количество обращений, поступивших 
при обсуждении проекта генерального плана в конце 2010 года (452 обраще-
ния). Большая часть обращений была направлена в городскую администрацию  
от противников изменений генерального плана. 17 поправок касались изме-
нения функционального назначения территории. Это были наиболее продол-
жительные в истории города публичные слушания, что связано с наличием 
устойчивых противоположных мнений по вопросам, выносимым на  обще-
ственное обсуждение. Особенностью данных слушаний стало то, что они 
были проведены на  восьми разных площадках, охватив почти все районы 
г. Перми. Можно отметить эффективность данных публичных слушаний,  
так как власти города услышали горожан и не утвердили отвергнутые населе-
нием предложения об изменении генерального плана.

Наиболее активно жители высказывались в  отношении размещения 
нового зоопарка на территории Черняевского леса, второе место с большим 
отрывом занял вопрос освоения территории эспланады, далее – территории 
в долине реки Данилихи, бывшего аэропорта «Бахаревка». Остальные измене-
ния генерального плана г. Перми вызвали незначительные отклики у горожан. 
Жители выступили против строительства на эспланаде торгового центра, ука-
зали на необходимость организации подземных парковок с целью разгрузки 
улиц Ленина и Петропавловской, а также на ряд недостатков общественных 
пространств, типичных для  российских городов (отсутствие общественных 
туалетов и кафе).

Так, особенно остро шло обсуждение вопроса о размещении зоопарка 
в Черняевском лесопарке. Среди доводов активистов и представителей науч-
ного сообщества – указание на ценность леса как природного объекта (Зуй-
кина, 2017). В  результате противостояния общественности и  региональной 
власти было определено новое место под зоопарк в микрорайоне Нагорный 
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(публичные слушания от 6 октября 2015 года). По словам представите-
лей гражданского общества, именно на  публичных слушаниях они увидели 
и услышали друг друга, после чего консолидировали усилия против позиции 
властей, создали Пермскую зеленую коалицию и провели серию мероприятий 
в защиту леса. «На публичных слушаниях мы узнали, кто наши единомыш-
ленники. В этом смысле публичные слушания сыграли важную стартовую 
роль в организации совместных протестных действий», – отмечает секретарь 
Пермской зеленой коалиции Мария Черемных5.

Повышенный интерес горожан вызывают публичные слушания, связан-
ные со строительством различных объектов. Так, в 2016 году в г. Перми состо-
ялись слушания по проекту строительства мечети в центре города. Данный 
религиозный объект на участке площадью 928 кв. м должен был появиться 
недалеко от Центрального рынка. Местные жители собрали более 50 подпи-
сей против его строительства. Их опасения касались формирования места 
возможного компактного поселения мигрантов. По результатам прошедших 
30 мая 2016 года слушаний негодование общественности вызвали манипуля-
ции власти с количеством людей, которые будто бы поддержали инициативу 
по возведению мечети. Кроме того, существенным недостатком в организа-
ции данных слушаний стал тот факт, что ни в одном из пермских СМИ или 
на страницах социальных сетей не были сообщены дата, время и место про-
ведения мероприятия. Открытые общественные протесты в декабре 2016 года 
привели представителей власти к осознанию необходимости поиска альтер-
нативной площадки для строительства мечети.

Таким образом, результаты публичных слушаний по вопросам градостро-
ительства во многом зависят от активности участия горожан, от убедитель-
ности их позиции, наличия аргументированной базы, масштабов обществен-
ного участия.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Правовое регулирование проведения публичных слушаний в Российской 
Федерации осуществляется на федеральном уровне, где закрепляются общие 
требования, а также на  уровне местного самоуправления, где в  отдельных 
актах определяются специальные требования. В частности, в  г.  Перми пра-
вовой основой проведения публичных слушаний выступают Устав города 
и соответствующее Положение. На  публичных слушаниях в  обязательном 
порядке должны обсуждаться проекты устава, бюджета муниципального 
образования, развития территорий, генерального плана города, правил зем-
лепользования и застройки, а также их изменения. Подавляющее большин-
ство выносимых на рассмотрение вопросов составляют вопросы получения 
разрешений в сфере градостроительства (более 90 %). Они же, как правило, 
наиболее продолжительны по времени и могут охватывать все администра-
тивные районы города.

В процессе проведения публичных слушаний в г. Перми можно выделить 
следующие этапы: 1)  выдвижение инициативы; 2)  назначение и  подготовка 

5  Интервью с Марией Черемных от 02.02.2016 // Из лич. арх. авт.
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слушаний; 3)  непосредственное проведение; 4)  опубликование результатов 
(заключения).

В большинстве случаев инициатива о проведении публичных слушаний 
исходит от Главы города. Как показал анализ, сами жители, имея такую воз-
можность, не пользуются ею. Несмотря на увеличение в последние годы числа 
публичных слушаний, отследить количество их участников не представляется 
возможным из-за отсутствия такой информации в протоколах, непроведения 
процедуры регистрации.

Следует отметить, что значимость публичного обсуждения тех или иных 
вопросов во многом зависит от активности горожан, степени вовлечения 
общественности в  дискуссию. Недостатком в  организации публичных слу-
шаний по вопросам градостроительства является их проведение при низкой 
активности местных властей в вопросе оповещения населения. 

На основании проведенного исследования авторами предлагаются следу-
ющие рекомендации по совершенствованию института публичных слушаний 
в системе местного самоуправления г. Перми:

1. Особое внимание необходимо уделить итоговым документам. На наш 
взгляд, результаты публичных слушаний должны включать в себя не только 
общую информацию о проведении публичных слушаний, но и мнения участ-
ников по вопросу. Особое значение может иметь опубликование наряду с ито-
говым документом (протоколами и заключениями) стенограммы слушаний.

2. По результатам интервью с экспертами и опроса жителей было выявлено, 
что основная проблема в  функционировании института публичных слушаний 
в г. Перми заключается в слабом информировании граждан: жители зачастую не 
знают, как и где проводятся данные мероприятия. В связи с этим, считаем, что 
администрация г. Перми может два раза в год организовать проведение специ-
альных семинаров, на которых населению будут разъяснены правовые и органи-
зационные особенности проведения публичных слушаний, вопросы подачи ини-
циативы и возможные последствия рассмотрения мнений граждан.

3. Необходимо внедрять в  практику проведения публичных слушаний 
электронные технологии (Матренина, 2012). На первом этапе на официаль-
ном сайте администрации г. Перми должна быть опубликована информация 
о проведении публичных слушаний и  установлены сроки для направления 
предложений по обсуждаемым вопросам. Следующий этап должен быть свя-
зан с тем, что желающие участвовать в публичных слушаниях заполняют реги-
страционную карту, в  которой указывают инициалы и  паспортные данные. 
Далее начинается этап обсуждения поставленного вопроса. После окончания 
проведения обсуждения в Интернете администратор систематизирует полу-
ченные данные и направляет их в орган местного самоуправления, который 
ответственен за проведение публичных слушаний. Наконец, информация об 
итогах проведения слушаний должна быть опубликована на  сайте админи-
страции города.

Данные рекомендации, по мнению авторов, позволят повысить интерес 
жителей Перми к  публичным слушаниям и  в  целом общественную актив-
ность в реализации данной формы участия населения в осуществлении мест-
ного самоуправления.
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Introduction. In recent years a growing significance is given to expansion  
and development of various forms of implementing the right for local government 
by the population. The Federal Law dated October 6, 2003 no. 131-FZ “On the general 
principles of the organization of local government in the Russian Federation” 
systematized these forms and for the first time laid the provisions for public hearings. 
The relevance of the research is defined by importance of  identifying specificity  
of the public hearings functioning as an institution in public decision-taking, as well 
as by a need to improve the standards and legal regulation of public hearings.

Aims. The analysis of public hearings in the administrative center of Perm Krai – 
the city of Perm, identification of specific features of their functioning in the sphere 
of urban planning are the aims of the article.

Methods. The following methods were used: the concept of democracy, central 
to  the  Russian local government system; institutional approach; the comparative 
analysis as well as methods of observation, interviews and surveys. The empirical 
basis of the research is formed by the normative legal acts of federal and local levels, 
data on quantity and the nature of the public hearings held in Perm, protocols  
and resolutions on their results (over 500 documents), materials of  observations 
during the course of public hearings, residents surveys and participants interviews.

Results. The analysis of data array on public hearings held in 2013–2016 made 
it possible to  assess the total quantity of events, participants structure, the most 
widespread and “sharpest” issues as well as problems arising in the course of holding 
public hearings. Specific features have been revealed of public hearings in Perm 
concerning urban planning.

Conclusion. Although the resolutions resulting from public hearings are  
of advisory nature, they are taken into consideration in decision-making by local 
government bodies in Perm.

Keywords: public hearings; democracy; local governments; municipal legal acts; 
urban planning; master plan
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