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Введение: изменение климата является одной из самых актуальных проблем XXI века, 
затрагивающей и  Россию. Возможные последствия изменения климата на  территории 
страны обусловливают необходимость реализации эффективной государственной поли-
тики в области борьбы с изменением климата.

Цель: выявление особенностей государственной политики Российской Федерации в об-
ласти борьбы с изменением климата.

Методы: анализ документов.
Результаты: рассмотрена нормативная правовая база в области борьбы с изменением 

климата, проанализированы особенности государственной климатической политики Рос-
сийской Федерации, оценена ее эффективность.

Выводы: нормативно-правовое регулирование в  области борьбы с  изменением кли-
мата носит фрагментарный характер, превалируют меры, направленные на сокращение 
выбросов парниковых газов. Государственная климатическая политика Российской Феде-
рации основана преимущественно на добровольном участии крупных компаний, не яв-
ляется эффективной и порождает дополнительные вызовы для российской экономики 
в среднесрочной перспективе. Требуется создать целостную нормативную правовую базу, 
значительно расширяющую инструментарий климатической политики с учетом глобальной 
экологической повестки.
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ВВЕДЕНИЕ

Климатические изменения тесно связаны с  другими глобальными эко-
логическими проблемами, среди которых сокращение биоразнообразия, 
обезлесение, опустынивание, сокращение экономически доступных запасов 
пресной воды (Данилов-Данильян, 2019) и,  как  следствие, нестабильность 
условий хозяйствования, экономические, социальные и  политические про-
блемы мирового масштаба. В  глобальном смысле изменение климата пред-
ставляет угрозу для выживания человечества.

Мировое сообщество, осознавая масштабность проблемы и  необходи-
мость принятия срочных мер по предотвращению ее причин и последствий, 
реализует климатическую политику, направленную на  уменьшение антро-
погенного влияния на  климатическую систему. Такая политика проводится 
как на международном, так и национальном уровне.

Изменение климата и его последствия актуальны и для России. По дан-
ным Федеральной службы по  гидрометеорологии и  мониторингу окружаю-
щей среды, с 1999 по 2017 год количество опасных погодных явлений в стране 
увеличилось более чем в 3,5 раза1. Средняя температура приземного воздуха 
в России повышается со скоростью 0,43˚С за 10 лет, что в 2,5 раза быстрее, чем 
в среднем по миру. Ожидаемыми последствиями изменения климата на тер-
ритории страны стали увеличение показателя среднего количества осадков, 
фактора изменчивости температуры, экстремальных температур, а  также 
засуха и таяние вечной мерзлоты (Акимов и др., 2016).

Более того, на  сегодняшний день Российская Федерация является чет-
вертым по величине выбросов парниковых газов эмитентом в мире, уступая 
лишь Китаю, США и Индии. На долю страны приходится 4,7 % общего объ-
ема глобальных выбросов углекислого газа2. В этой связи необходима разра-
ботка эффективной национальной климатической политики, направленной 
на уменьшение антропогенного влияния на климат, а также предусматриваю-
щей меры по адаптации и смягчению изменения климата с целью предотвра-
щения катастрофических последствий.

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Вопросам, связанным с изменением климата и различным его аспектам, 
посвящено множество исследований. Так, вопросы устойчивого развития 
изучены в  работах профессора С.Н. Бобылева (Бобылев, 2017). Сущность 
проблемы изменения климата и ее последствия также отражены в большом 
числе научных исследований (Порфирьев и Катцов, 2011; Данилов-Данильян, 
2019; Collins et al., 2013; Clark et al., 2016).

Важное место в научной литературе по проблеме экономики измене-
ния климата занимают работы, в которых рассматривались теоретические 

1  Доклад об особенностях климата на  территории Российской Федерации за 2018 год. 
М., 2019. 79  с. [Электронный ресурс]. URL: http://www.meteorf.ru/upload/pdf_download/o-
klimate-rf-2018.pdf (дата обращения: 15.07.2020).

2  Global Carbon Atlas. Emissions – 2018 [Электронный ресурс]. URL: http://www.
globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions (дата обращения: 15.07.2020). 
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и практические аспекты климатической политики, ее формирования и  реа-
лизации как в России (Шелудков, 2015; Русакова, 2015; Кокорин, 2016; Бобы-
лев, 2017; Степанова и Гаврильева, 2018; Макаров и др., 2018; Федоров, 2017),  
так и за рубежом (DeShazo and Freeman, 2007; Calel, 2016; Clark, 2016; Di Gre-
gorio et al., 2019).

Нельзя не отметить, что основой для формирования и развития климати-
ческой политики в развитых странах стала концепция устойчивого развития, 
которая, зародившись как система взглядов и мер в сфере экологии, за деся-
тилетия существования эволюционировала и  превратилась в  комплексный 
подход, заложивший экологический «коридор» для экономического развития 
стран мира (Бобылев, 2017). Переход к устойчивому развитию был обеспечен 
рядом документов ООН3.

К сожалению, концепция устойчивого развития не  получила должного 
признания в России, так как экспортно-сырьевая модель отечественной эко-
номики противоречит накладываемым концепцией ограничениям. Так, хотя 
в 1996 году и был издан президентский указ «О Концепции перехода Россий-
ской Федерации к  устойчивому развитию»4, решение Рамочной Конвенции 
ООН об изменении климата в части интеграции политики и мер в области 
защиты климатической системы от антропогенных изменений с националь-
ными программами развития до сих пор в полной мере не реализовано.

В целях настоящего исследования особую ценность представляют работы, 
посвященные изучению конкретных инструментов реализации климатиче-
ской политики (Михаленко, 2009; Башмаков, 2018; Andrew and Cortese, 2011; 
Rausch et al., 2011; Zakeri et al., 2015; Calel and Dechezleprêtre, 2016; Zhang et al., 
2017; Karpf et al., 2018; Schneider and La Hoz Thewer, 2019). Так, в литературе 
принято выделять две группы инструментов проведения климатической 
политики на  национальном уровне – административные и  экономические 
(Макаров и  Степанов, 2017, с.  8). К первой группе относятся техническое 
регулирование, установление норм расходования ресурсов и количественные 
ограничения на выбросы парниковых газов. Административные инструменты 
позволяют государству накладывать прямые ограничения на  предпринима-

3  Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата. При-
нята 9 мая 1992 года. 25  с. [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_
conv/conventions/pdf/climate.pdf (дата обращения: 15.07.2020); Киотский протокол к Рамочной 
конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата. Принят 11 декабря 1997 
года [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/kyoto.
shtml (дата обращения: 15.07.2020); Будущее, которого мы хотим. Резолюция, принятая Генераль-
ной Ассамблеей 27 июля 2012 года. ООН, 2012. 68 с. [Электронный ресурс]. URL: https://undocs.
org/ru/A/RES/66/288 (дата обращения: 15.07.2020); Преобразование нашего мира: повестка дня  
в области устойчивого развития на период до 2030 года. Резолюция, принятая Генеральной 
Ассамблеей 25 сентября 2015 года. 44 с. [Электронный ресурс]. URL: https://unctad.org/meetings/
en/SessionalDocuments/ares70d1_ru.pdf (дата обращения: 15.07.2020); Парижское соглаше-
ние. Принято 12 декабря 2015 года 21-й сессией Конференции Сторон Рамочной конвенции 
ООН об изменении климата. 32 с. [Электронный ресурс]. URL: https://unfccc.int/files/essential_
background/convention/application/pdf/russian_paris_agreement.pdf (дата обращения: 15.07.2020).

4  О  Концепции перехода Российской Федерации к  устойчивому развитию [Электрон-
ный ресурс]: Указ Президента Рос. Федерации от 01.04.1996 № 440. URL: http://kremlin.ru/acts/
bank/9120 (дата обращения: 19.07.2020).
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телей с  целью снижения вредного воздействия. Примером может служить 
установление запретительных норм и ограничений, принятие экологических 
стандартов, государственные закупки, углеродная отчетность и маркировка 
и т.д.

В свою очередь, экономические инструменты призваны создать дополни-
тельные экономические стимулы в части сокращения выбросов парниковых 
газов без наложения прямых ограничений и  запретов. Такие инструменты 
включают налог на выбросы, систему торговли квотами, субсидии на сокра-
щение выбросов, а также налог на грязную продукцию и субсидии на чистую 
продукцию (Макаров и Степанов, 2017, с. 8−9), тарифные и нетарифные внеш-
неэкономические меры.

Некоторые инструменты стоят обособленно: они не  являются в  полной 
мере ни экономическими, ни административными, но могут существенным 
образом сказываться на  доходах компаний. Примером служит проводимая 
разными странами и  общественными организациями «зеленая» политика, 
несоблюдение которой может повлечь серьезные убытки у бизнеса из-за широ-
кого общественного порицания. В этом ключе нельзя недооценивать влияние 
таких организаций, как Greenpeace, Всемирный фонд дикой природы, BirdLife 
International. К этому же блоку инструментов следует отнести образователь-
ные программы по экологии.

Другой подход представлен в исследовании А. А. Аверченкова и его коллег 
(Аверченков и др., 2012, с. 17), в котором авторы в зависимости от критериев 
выделяют следующие системы регулирования «парниковых» выбросов:

−	 действующие в рамках Рамочной Конвенции ООН и «независимые», 
или изолированные;

−	 основанные на квотировании и переуступки прав на выбросы, на уста-
новлении целевых показателей или «парниковых» налогов;

−	 обязательные или добровольные;
−	 международные, национальные, региональные или муниципальные;
−	 межотраслевые или отраслевые и т.д.
Таким образом, существуют различные инструменты реализации нацио-

нальной климатической политики. Далее обратим внимание на их отражение 
в нормативно-правовых документах Российской Федерации.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Анализ государственной политики Российской Федерации в  области 
борьбы с изменением климата показал, что в настоящее время она находится 
на  стадии формирования и  базируется на  нескольких нормативных право-
вых актах, затрагивающих один из наиболее важных аспектов борьбы с изме-
нением климата – сокращение выбросов парниковых газов и увеличение их 
поглощения. Данные документы и их основные характеристики представлены 
в таблице.
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Таблица / Table

Нормативные правовые акты, регулирующие выбросы парниковых газов в России /  
Legislation governing greenhouse gas emissions in Russia

Нормативный правовой акт Сфера регулирования
Климатическая доктрина Рос-
сийской Федерации

Цель, принципы, содержание и пути реализации 
климатической политики, а также меры по сни-
жению выбросов парниковых газов

Комплексный план реализа-
ции Климатической доктрины 
на период до 2020 года

Направления реализации климатической полити-
ки, меры снижения выбросов парниковых газов 
в разрезе секторов экономики

О сокращении выбросов пар-
никовых газов

Меры по снижению выбросов парниковых газов

План мероприятий по обеспе-
чению к 2020 году сокращения 
объема выбросов парниковых 
газов

Направления, мероприятия по обеспечению со-
кращения объема выбросов парниковых газов 
и сроки их реализации 

Так,  Климатическая доктрина Российской Федерации является одним 
из основополагающих документов в области борьбы с изменением климата, 
в нем определяются ключевые меры по  снижению выбросов парниковых 
газов на территории страны:

−	 повышение энергоэффективности отраслей национальной эконо-
мики;

−	 развитие возобновляемой энергетики;
−	 налоговые и финансовые меры стимулирования снижения выбросов 

парниковых газов предприятиями;
−	 повышение поглощения выбросов парниковых газов за счет лесовос-

становления и рационального ведения лесного хозяйства.
Климатическая доктрина подчеркивает «глобальный характер интересов 

Российской Федерации в отношении изменений климата и их последствий», 
«признание необходимости действий как внутри страны, так и в рамках пол-
ноправного международного партнерства»5. Это дает основание полагать, 
что в дальнейшем национальная климатическая и, говоря шире, экологиче-
ская политика будет в  большей степени руководствоваться общемировыми 
тенденциями в государственном экологическом регулировании.

Важно отметить, что в Климатической доктрине основной причиной изме-
нения глобального климата названа хозяйственная деятельность человека, 
связанная, прежде всего, с выбросами парниковых газов в результате сжига-
ния ископаемого топлива. Такое мнение получило широкое распространение 
в научных кругах, но не все ученые его разделяют. Например, В. М. Федоров, 
основываясь на рассчитанных им прогнозах, утверждает, что «научное обо-
снование Климатической доктрины, включающее «признание способности 

5  О Климатической доктрине Российской Федерации [Электронный ресурс]: Распоряжение 
Президента Рос. Федерации от 17.12.2009 № 861-рп. URL: http://docs.cntd.ru/document/902190830 
(дата обращения: 20.07.2020).
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антропогенного фактора оказывать воздействия на климатическую систему...» 
с учетом имеющейся научной информации и полученных новых знаний, 
пополняющих представления о климате, «не представляется состоятельным 
и верным» (Федоров, 2017, с. 85).

В 2011 году законодателем был разработан Комплексный план реализа-
ции Климатической доктрины на период до 2020 года, в котором представлен 
перечень необходимых действий для снижения выбросов парниковых газов 
в различных отраслях экономики России. В рамках плана выделяются следую-
щие направления реализации климатической политики в стране:

−	 укрепление и  развитие информационной, научной, социально-
экономической и кадровой политики по вопросам климата;

−	 разработка и реализация мер по адаптации к изменению климата;
−	 разработка и реализация мер по смягчению воздействия на климат;
−	 развитие международного сотрудничества6.
Одним из самых значимых документов в области борьбы с изменением 

климата является указ Президента Российской Федерации 2013 года «О сокра-
щении выбросов парниковых газов», цель реализации которого – добиться 
к 2020 году сокращения выбросов до уровня не более 75 % от уровня 1990 года7. 
Для этого был принят соответствующий План мероприятий8, предусматри-
вающий, среди прочего, разработку концепции проекта федерального закона 
«О государственном регулировании выбросов парниковых газов». Проект 
документа9 был подготовлен Минэкономразвития России еще в 2018 году, 
но до сих пор не внесен в Государственную Думу. В перспективе федеральный 
закон должен закрепить основные методы государственного регулирования 
в этой области. Органами государственной власти утверждены Концепция 
формирования системы мониторинга, отчетности и проверки объема выбро-
сов парниковых газов10, методические рекомендации по проведению добро-
вольной инвентаризации объема выбросов парниковых газов в  регионах11. 

6  Об утверждении комплексного плана реализации Климатической доктрины Российской 
Федерации на  период до 2020 года [Электронный ресурс]: Распоряжение Правительства Рос. 
Федерации от 25.04.2011 № 730-р. URL: http://docs.cntd.ru/document/902275850 (дата обращения: 
20.07.2020).

7  О сокращении выбросов парниковых газов [Электронный ресурс]: Указ Президента Рос. 
Федерации от 30.09.2013 № 752. URL: http://docs.cntd.ru/document/499047060 (дата обращения: 
20.07.2020).

8  Об утверждении плана мероприятий по  обеспечению к  2020 году сокращения объема 
выбросов парниковых газов до уровня не более 75 процентов объема указанных выбросов в 1990 
году [Электронный ресурс]: Распоряжение Правительства Рос. Федерации от 02.04.2014 № 504-р. 
URL: http://docs.cntd.ru/document/499087950 (дата обращения: 20.07.2020).

9  О  государственном регулировании выбросов парниковых газов и  о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: проект 
Федер. закона (подготовлен Минэкономразвития России 07.12.2018). URL: https://base.garant.
ru/56777252/ (дата обращения: 21.07.2020).

10  Об утверждении Концепции формирования системы мониторинга, отчетности и про-
верки объема выбросов парниковых газов в Российской Федерации [Электронный ресурс]: 
Распоряжение Правительства Рос. Федерации от 22.04.2015 № 716-р. URL: http://docs.cntd.ru/
document/420270305 (дата обращения: 20.07.2020).

11  Об утверждении методических рекомендаций по проведению добровольной инвентари-
зации объема выбросов парниковых газов в субъектах Российской Федерации [Электронный 
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Кроме того, продолжается активное трехстороннее обсуждение (власть − 
бизнес − экспертное общество), какой должна быть система регулирования 
выбросов парниковых газов (Макаров и  Степанов, 2017, с.  5). Необходимо 
отметить, что часто общественная дискуссия сводится не  к  выбору подхо-
дящих механизмов и  инструментов регулирования, способных привести 
к сокращению выбросов парниковых газов, а к  обсуждению целесообраз-
ности углеродного регулирования в принципе, тогда как в развитых странах 
вопрос давно не рассматривается в такой плоскости.

Важно обратить внимание, что климатическое регулирование в  России 
основано преимущественно на добровольной инициативе предпринимателей 
в части реализации мероприятий по сокращению выбросов парниковых газов 
в  промышленности, что является значимым ограничением для проведения 
государственной политики. Упомянутый выше проект федерльного закона 
вызывает множество споров в предпринимательских кругах, поскольку новая 
система углеродного регулирования будет накладывать ощутимые ограниче-
ния на бизнес. Представители Российского союза промышленников и пред-
принимателей, как и следовало ожидать, выступают против внедрения таких 
методов государственного регулирования парниковых газов, как установле-
ние целевых показателей выбросов по секторам экономики и выдача соот-
ветствующих разрешений, и полагают, что существующая в настоящее время 
система добровольной реализации мер по  снижению выбросов демонстри-
рует высокую эффективность12. Очевидно, при проведении государственной 
политики придется искать баланс и учитывать, что принятие радикальных 
экологических мер негативно повлияет на социально-экономическое разви-
тие страны.

Помимо национального законодательства Российская Федерация явля-
ется участником системы международного климатического регулирования. 
Так, в  1994 году была ратифицирована Рамочная конвенция ООН об изме-
нении климата13. Это считается точкой отсчета в формировании российской 
государственной политики в сфере борьбы с изменением климата и сниже-
нием антропогенного влияния на климатическую систему.

В рамках Конвенции назовем два принципиально важных документа, 
на  основе которых реализуется международное климатическое регулирова-
ние: Киотский протокол и Парижское соглашение. 

Согласно Киотскому протоколу развитые страны были обязаны с  2008 
по 2012 год сократить выбросы парниковых газов не менее чем на 5 % ниже 

ресурс]: Распоряжение М-ва природ. ресурсов и экологии Рос. Федерации от 16.04.2015 № 15-р. 
URL: https://prirodnadzor.admhmao.ru/upload/iblock/747/rp-16.04.2015-_-15_r.pdf (дата обраще-
ния: 20.07.2020).

12  Рекомендации «круглого стола» Совета Федерации Федерального собрания Российской 
Федерации «О государственном регулировании выбросов парниковых газов» от 15.03.2019 
[Электронный ресурс]. URL: http://council.gov.ru/activity/activities/roundtables/103750/ (дата 
обращения: 22.07.2020).

13  О  ратификации рамочной Конвенции ООН об изменении климата [Электронный 
ресурс]: Федер. закон от 04.11.1994 № 34-ФЗ. URL: http://docs.cntd.ru/document/9009287 (дата 
обращения: 22.07.2020).
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базового уровня 1990 года14. За это время в России, ратифицировавшей про-
токол в  2004 году, было субсидировано около  100 проектов по  снижению 
выбросов. Начиная с 1999 года, общий уровень антропогенных выбросов 
парниковых газов в России был на  30  % ниже, чем в базовом году. «Таким 
образом, − пишет Ю. А. Русакова, − количественные обязательства по огра-
ничению выбросов парниковых газов в первый период действия Киотского 
протокола Россия выполнила, даже не прибегая к каким-либо специальным 
мерам» (Русакова, 2015, с. 67).

В свою очередь, Парижское соглашение, принятое в  2015 году, преду-
сматривает регулирующее меры по  снижению содержания углекислого газа 
в  атмосфере с  2020 года. Целью данного соглашения является «укрепление 
глобального реагирования на угрозу изменения климата в контексте устойчи-
вого развития и усилий по искоренению нищеты»15. 

В соответствии с соглашением, страны должны зафиксировать нацио-
нальные цели сокращения выбросов и определить механизмы их дости-
жения. Более 150 государств уже сделали это, в том числе и Россия. Наша 
страна определила свой вклад к 2030 году на уровне 75–80 % от объема 
выбросов 1990 года. Отмечается, что достичь заданной цели получится 
лишь «при условии максимально возможного учета поглощающей спо-
собности лесов» (Макаров и Степанов, 2017, с. 4), при этом, на наш взгляд, 
нельзя не  учитывать катастрофические последствия летних пожаров 
2019 года в Сибири и время, которое уйдет на восстановление пострадав-
ших лесов.

Эффективность мер, предлагаемых Парижским соглашением, разделя-
ется не  всеми представителями научного сообщества. Например, можно 
встретить мнение, что  «не  имеющее реального смысла Парижское согла-
шение по климату… накладывает на экономику стран участниц определен-
ные экономические обязательства, стандарты и иные ограничения» (Федо-
ров, 2017, с. 86). При этом, по мнению автора, инвестиции осуществляются 
в безнадежные международные проекты, вместо того чтобы финансировать 
решение реальных и измеримых экологических проблем: загрязнение рек, 
вырубка лесов, утилизация отходов и др. (Федоров, 2017, с. 86−87).

Россия ратифицировала оба документа, однако, по мнению авторов ана-
литического доклада из Института проблем естественных монополий, страна 
перевыполнила свои обязательства по Киотскому протоколу, но не получила 
фактически от этого никаких выгод16. Поэтому они призывают взвешенно 
подходить к определяемому на национальном уровне вкладу России в рамках 
Парижского соглашения, поскольку «принятие радикальных мер по ограни-
чению эмиссии парниковых газов – наихудшее решение с точки зрения созда-

14  Киотский протокол…
15  Парижское соглашение…
16  Риски реализации Парижского климатического соглашения для экономики и  нацио-

нальной безопасности России [Электронный ресурс]: аналит. доклад. М.: Ин-т проблем 
естеств. монополий, 2016. С.  4. URL: http://www.ipem.ru/files/files/other/doklad_riski_realizacii_
parizhskogo_klimaticheskogo_soglasheniya_dlya_ekonomiki_i_nacionalnoy_bezopasnosti_rossii.pdf 
(дата обращения: 24.07.2020).
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ния в стране комфортного инвестиционного климата и обеспечения социаль-
ной стабильности»17. 

Не соглашаясь с мнением авторов доклада, обратим внимание, что отсут-
ствие должного государственного климатического регулирования порождает 
дополнительные вызовы для российской экономики в среднесрочной перспек-
тиве. Это обусловлено тем, что  уже сейчас наблюдается значительный спрос 
на энергию из возобновляемых источников, что создает риски для спроса на рос-
сийские ископаемые углеводороды. Более того, многие инвесторы выводят свои 
инвестиции из традиционной энергетики, зарубежные партнеры российских 
компаний требуют раскрытия информации об углеродоемкости продукции 
и т.д. Все это требует проведения российскими властями политического курса, 
адекватного ситуации и соответствующего глобальной экологической повестке.

Констатируем, что на сегодняшний день Россия предпринимает недостаточно 
усилий по борьбе с изменением климата и его последствиями, а также по разра-
ботке и  реализации мер адаптации и  смягчения антропогенного воздействия 
на климат. Об этом свидетельствуют данные Climate Change Performance Index, 
согласно которым страна находится на 52-м месте в рейтинге уровня развитости 
климатической политики в мире, имея высокие показатели выбросов парнико-
вых газов и очень низкую степень развития и использования возобновляемой 
энергетики18. Низкая эффективность государственной климатической политики 
подтверждается и тем, что за последние несколько лет наблюдается рост выбро-
сов парниковых газов. В  2015 году выбросы углекислого газа в России соста-
вили 1,592 мт. экв. CO2, в 2018 году – 1,754, интенсивность выбросов в этот же 
период − 0,452 kCO2/долл. США и 0,473 соответственно. Это один из самых высо-
ких показателей в мире (среднее значение по странам – 0,25 kCO2/долл. США), 
что говорит о значительной степени углеродоемкости российской экономики19.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Государственная климатическая политика Российской Федерации базиру-
ется на  ратифицированных международных (Киотский протокол и Париж-
ское соглашение) и национальных документах (федеральные законы, подза-
конные акты).

Нормативные правовые акты носят в основном рамочный характер 
и пока, к сожалению, не подкреплены отраслевыми документами, уточняю-
щими и  конкретизирующими государственную политику в  области борьбы 
с  изменением климата. Фрагментарность российского законодательства 
в этой области проявляется и в том, что акцент делается не на комплексном 
подходе к решению климатических проблем – превалируют меры, направлен-
ные на сокращение выбросов парниковых газов.

17  Там же. С. 112.
18  Russian Federation – Climate change Performance Index 2020 [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.climate-change-performance-index.org/country/russian-federation (дата обращения: 
25.07.2020).

19  Статистический ежегодник мировой энергетики − 2020 [Электронный ресурс]. URL: 
https://yearbook.enerdata.ru/co2-fuel-combustion/CO2-emissions-data-from-fuel-combustion.html 
(дата обращения: 25.07.2020).
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Текущая государственная политика основана преимущественно на добро-
вольном участии крупных компаний в реализации мероприятий и проектов 
по борьбе с изменением климата, которые выступают против установления 
жестких ограничений и применения рыночных механизмов регулирования. 
Из этого следует, что успех климатической политики остается под вопросом. 

На сегодняшний день климатическая политика не является эффективной, 
поскольку должный уровень снижения объемов выбросов парниковых газов, 
углеродоемкости экономики, а также доли ископаемого топлива в производ-
стве энергии пока не достигнут. Проведение такой политики затрудняет пере-
ход к модели, обеспечивающей развитие конкурентного потенциала России, 
высокотехнологичных отраслей национальной экономики, модернизацию 
промышленности. В  этой связи требуется создать целостную нормативную 
правовую базу, значительно расширяющую инструментарий климатической 
политики с учетом глобальной экологической повестки.
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Introduction: climate change is an urgent problem of the 21st century affecting 
the Russian Federation. The possible consequences of climate change in the country 
create the need to implement an effective state policy in the field of combating cli-
mate change.

Objectives: to identify the features of the state policy of the Russian Federation 
in the field of combating climate change.

Methods: document analysis.
Results: the Russian Federation regulatory and legal framework in the field  

of combating climate change was considered, the features of the state climate policy 
were analyzed, and its effectiveness was evaluated.

Conclusions: it is shown that climate change regulation in Russian Federation 
is fragmented; measures aimed at reducing greenhouse gas emissions are prevailed. 
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The state climate policy is based primarily on the voluntary participation of large 
companies, isn’t effective and  creates additional challenges for the Russian econ-
omy in the medium term. It is required to create an integral regulatory and legal 
framework that significantly expands the climate policy toolkit taking into account  
the global environmental agenda.

Keywords: climate policy; climate change; combating climate change; green-
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