
589

УДК 332.145
DOI: 10.17072/2218-9173-2019-4-589-613

ИНФОРМАЦИОННОЕ и МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
РАЗРАБОТКИ РЕГИОНАЛЬНЫХ СТРАТЕГИЙ

А. Г. АТАЕВА
Институт социально-экономических исследований Уфимского федерального 
исследовательского центра РАН, г. Уфа, Россия

Для цитирования:
Атаева А. Г. Информационное и методическое обеспечение разработки региональных 

стратегий // Ars Administrandi (Искусство управления). 2019. Том 11, № 4. С. 589–613. 
DOI: 10.17072/2218-9173-2019-4-589-613.

Введение: принятие Федерального закона «О стратегическом планировании в Россий-
ской Федерации» и Методических рекомендаций по разработке и корректировке стратегии 
социально-экономического развития субъекта Российской Федерации актуализировали 
исследования в  области регионального стратегического планирования. Тем  не менее 
практически отсутствуют работы, в  которых бы комплексно анализировались проблемы 
методического и  информационного сопровождения региональных стратегий на  каждой 
стадии их разработки.

Цель: анализ проблем информационного и  методического обеспечения стратегии 
социально-экономического развития региона, выявление информационных потоков, 
источников, методов и  информационных продуктов хранения и  обработки информации 
на ключевых этапах ее разработки.

Методы: системный анализ, структурный метод, метод компаративного анализа, экс-
пертный метод.

Результаты: проведена оценка проблем информационного и методического сопровожде-
ния региональных стратегий на аналитическом этапе, этапе целеполагания и сценарном 
этапе. На каждом этапе выявлены и структурированы необходимая информация, источ-
ники получения, методы хранения и обработки данных, а также существующие информа-
ционные продукты для обработки данных. На сценарном этапе проведен краткий анализ 
применимости тех или иных методов прогнозирования с позиции точности, объективности, 
адаптивности к изменениям, универсальности, применимости для стратегии региона.

Выводы: формирование эффективной системы регионального стратегического плани-
рования сталкивается с рядом существенных проблем организационного, информацион-
ного, методического характера, отчасти связанных с тем, что методические рекомендации 
по разработке региональных стратегий не отражают вопросов информационного и мето-
дического обеспечения каждого этапа разработки региональной стратегии. Необходимо 
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уточнить методические рекомендации в  части расширения методического инструмента-
рия обработки информации по каждому этапу, в том числе в части использования методов 
математического моделирования на сценарном этапе.
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спечение региональных стратегий; информационное обеспечение региональных стра-
тегий; планирование регионального развития; прогнозирование; методы прогнозиро-
вания
 

ВВЕДЕНИЕ

Среди документов стратегического планирования особое место занимает 
стратегия социально-экономического развития субъекта Российской Феде-
рации, определяющая приоритеты, цели и задачи государственного управле-
ния на региональном уровне на долгосрочный период1. С одной стороны, она 
является проводником федеральной территориальной политики, декомпози-
руя стратегические цели страны на уровень субъекта Российской Федерации 
с учетом региональной специфики. С другой – является основой для разра-
ботки государственных программ субъекта Российской Федерации, схемы 
территориального планирования и плана мероприятий по реализации регио-
нальной стратегии социально-экономического развития.

На сегодняшний день каждый субъект Российской Федерации обя-
зан разработать и  принять стратегию социально-экономического развития  
(до 1 января 2019 года2). В 2017 году были приняты Методические рекомен-
дации по разработке и корректировке стратегии социально-экономического 
развития субъекта Российской Федерации и  плана мероприятий по ее реа-
лизации (далее – Методические рекомендации)3. Но фактически разработка 
ряда региональных стратегий началась еще до принятия Методических реко-
мендаций. Более того, большинство регионов разработали и приняли страте-
гии социально-экономического развития до 2030 года (а в некоторых регионах 
и до 2035 года) в отсутствии Стратегии социально-экономического развития 
Российской Федерации до 2030 года. Как результат, в системе регионального 
стратегического планирования возник ряд существенных проблем, прежде 
всего организационного, информационного, методического характера: неэф-
фективная организация процесса стратегирования; низкое качество инфор-
мационного обеспечения региональных стратегий; непонимание стратегиче-
ского видения будущего региона, разницы между миссией, целями, задачами, 
приоритетами развития; отсутствие альтернативных сценариев социально-

1  О стратегическом планировании в Российской Федерации [Электронный ресурс]: федер. 
закон от  28.06.2014 №  172-ФЗ. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164841/ 
(дата обращения: 23.08.2019).

2  О внесении изменений в Федеральный закон «О стратегическом планировании в Россий-
ской Федерации» [Электронный ресурс]: федер. закон от 23.06.2016 № 210-ФЗ. URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_199998/ (дата обращения: 25.08.2019).

3  Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и  корректировке стра-
тегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и  плана меро-
приятий по ее реализации [Электронный ресурс]: приказ М-ва экон. развития Рос. Федерации  
от 23.03.2017 № 132. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_214725/ (дата обра-
щения: 01.04.2019).
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экономического развития; неприятие отрицательных тенденций в  развитии 
региона; невнимание к математическим методам прогнозирования и др.

Все это актуализировало исследования в  области информационного 
сопровождения и методического обеспечения региональных стратегий на всех 
ключевых этапах их разработки.

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Теория стратегического управления как самостоятельная научная дисци-
плина выделилась в 1970–1980 годы (Dobbin and Baum, 2000; Rumelt et al., 1994; 
Masch, 2004). В России первые работы в области стратегического планирова-
ния появились в начале 90-х годов XX века (Гусев, 1992; Петров, 1993). Новый 
виток отечественных исследований в области территориального (региональ-
ного) стратегического планирования пришелся на  период принятия Феде-
рального закона «О стратегическом планировании в Российской Федерации» 
в 2014 году и  Методических рекомендаций в  2017 году. В настоящее время 
также уделяется большое внимание этому вопросу, в том числе и методиче-
скому и информационному сопровождению региональных стратегий.

В последних значимых работах анализировались проблемы методиче-
ского обеспечения региональных стратегий в период становления современ-
ной системы стратегического управления (Шеломенцев и др., 2017), вопросы 
согласования документов стратегического планирования (Иванов и Бухвальд, 
2018), несоблюдение принципа сбалансированности системы стратегиче-
ского планирования (Климанов и др., 2017), отсутствие налаженного монито-
ринга и контроля за реализацией документов стратегического планирования 
(Липина и Смирнова, 2017) и др.

В ряде работ рассматривались вопросы информационно-методического 
обеспечения процессов принятия управленческих решений при разработке 
стратегий инновационного развития регионов (Печаткин, 2019; Полиди 
и Данилевская, 2012), системы мониторинга реализации региональных страте-
гий (Петрова, 2017; Байрушина и Байрушин, 2018), изучались информационно-
аналитические технологии, выступающие основой процесса разработки реги-
ональных стратегий инновационного развития (Саак и др., 2014).

Значительное количество исследований посвящено проблемам методоло-
гии прогнозирования в региональных стратегиях, в том числе использованию 
модельного инструментария прогнозирования (Фаттахов и  др., 2017; Шата-
лов, 2018) и др.

Так или иначе, вопросы методического и  информационного сопрово-
ждения довольно хорошо изучены в  отечественной литературе. Однако 
обзор исследований показывает, что  либо эти проблемы рассматриваются 
глобально без детализации, либо касаются какого-то одного элемента регио-
нальной стратегии (например, прогноз целевых индикаторов) или отдельного 
этапа ее реализации (например, этапа мониторинга). Практически не встре-
чаются работы, в  которых бы комплексно анализировались проблемы 
информационно-методического обеспечения на  каждой стадии разработки  
(а не реализации) региональной стратегии.
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Цель исследования – анализ проблем информационного и  методиче-
ского обеспечения стратегии социально-экономического развития региона, 
выявление информационных потоков, источников, методов и  информаци-
онных продуктов хранения и  обработки информации на  ключевых этапах 
ее разработки. Гипотеза исследования может быть сформулирована на при-
мере высказывания И.  Ансоффа: «Ключевым необходимым условием каче-
ства стратегии социально-экономического развития является эффективная 
система управления информационными потоками, которая гармонизирует 
процессы сбора, накопления, первичной и  проблемной обработки инфор-
мации, ее современная интерпретация и еще очень большой круг процедур, 
формирующих конечный результат, – информационный базис для разра-
ботки стратегии социально-экономического развития, контроля и  коррек-
тировки результатов ее реализации» (Ансофф, 2009, с. 67). Это справедливо  
и для региональных стратегий, находящихся в центре иерархии федеральных, 
региональных и местных стратегий.

В ходе исследования решались следующие задачи:
1) определить, какое конкретно информационное обеспечение и методи-

ческое сопровождение для каждого этапа разработки региональной стратегии 
указывается в  Методических рекомендациях и  указывается ли оно вообще,  
а также насколько они используются в практике регионального стратегиро-
вания;

2) выявить ограничения и  практические проблемы информационного 
и методического сопровождения ключевых этапов разработки стратегий;

3) установить необходимые источники информации, методы ее хранения 
и обработки, а также используемые информационные продукты на ключевых 
этапах разработки региональных стратегий;

4) провести анализ существующих методов прогнозирования примени-
тельно к Стратегии социально-экономического развития региона с позиции 
параметров точности, объективности, адаптивности к изменениям, универ-
сальности, применимости для региональной стратегии.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Наше понимание информационного обеспечения разработки региональ-
ных стратегий отличается от того, что указано в Федеральном законе «О стра-
тегическом планировании в Российской Федерации». Статья 14 этого закона4 
определяет, что для информационного обеспечения стратегического плани-
рования в России создается обеспечивающая формирование и обработку дан-
ных федеральная информационная система стратегического планирования 
(ФИС СП) на основе распределенной информации, содержащейся в федераль-
ных, региональных и муниципальных информационных ресурсах и системах, 
данных официальной государственной статистики, сведений, необходимых 
для обеспечения поддержки принятия управленческих решений в сфере госу-
дарственного управления.

4  О стратегическом планировании…
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Фактически же на сегодня функционал ФИС СП, реализованный в госу-
дарственной автоматизированной информационной системе (ГАИС) «Управ-
ление», включает в себя только два аспекта:

1) федеральный государственный реестр документов стратегического 
планирования в соответствии с Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 25 июня 2015 года № 6315;

2) общественное обсуждение, которому подлежат все проекты докумен-
тов стратегического планирования в Российской Федерации.

В определенной степени оба функционала необходимы при разработке 
стратегий, однако они не могут обеспечить получение необходимых данных 
на ее промежуточных этапах. Информационные потоки при разработке реги-
ональных стратегий гораздо шире.

Частично информационные потоки и  методическое обеспечение ука-
зываются в  Методических рекомендациях, но они представлены довольно 
абстрактно и в основном только для аналитического блока. Так, выделяется 
информация6:

−  о внешних факторах развития: мировые тенденции, направления 
научно-технического прогресса, перспективы развития соседних террито-
рий России и сопредельных стран, российский и зарубежный опыт развития 
территорий-аналогов – регионов с похожими географическими, климатиче-
скими, социально-экономическими условиями развития;

−  о внутренних факторах развития: социально-демографический, 
природно-ресурсный, производственно-экономический, транспортно-
инфраструктурный, географический, пространственно-расселенческий, 
институционально-управленческий, научно-инновационный и финансово-
инвестиционный потенциал региона.

То же самое касается и методов исследования: указываются только методы 
SWOT- и PEST-анализа для аналитического этапа разработки стратегии.

Фактически необходимая для разработки стратегии информация и методы 
обработки этой информации гораздо шире тех, что указаны в Методических 
рекомендациях. Далее мы раскроем их содержание для каждого ключевого 
этапа разработки стратегии социально-экономического развития региона.

0 этап. Организационный

Ни в Методических рекомендациях, ни в теоретических исследованиях этот 
этап не выделяется. Но он является одним из наиболее важных при разработке 
стратегий любого уровня. Суть этапа состоит в организации всего процесса раз-
работки стратегии, включая подбор проектной команды, исполнителей по струк-
турным подразделениям органов государственной власти, назначение руководи-
теля проекта либо вынесение разработки стратегии на аутсорсинг, привлечение 
дополнительных внешних консультантов на выполнение отдельных работ, орга-

5  О порядке государственной регистрации документов стратегического планирования 
и  ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирова-
ния [Электронный ресурс]: постановление Правительства Рос. Федерации от 25.06.2015 № 631. 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_181730/ (дата обращения: 05.07.2019).

6  Об утверждении Методических рекомендаций...



594

Атаева А. Г. Информационное и методическое обеспечение разработки региональных стратегий

низацию информационно-коммуникационного обмена между разработчиками 
стратегии, определение структуры стратегии, временного графика исполнения.

Кроме того, уже на начальном этапе нужно понимать, как будут осущест-
вляться высокозатратные (как в части финансов, так и трудовых и временных 
ресурсов) отдельные процессные этапы стратегии, такие как социологические 
опросы населения, бизнеса, органов государственной власти и местного само-
управления, а также стратегические сессии и общественные слушания.

Основная сложность этапа – определить, какие информационные потоки 
будут иметь место на всех этапах разработки и реализации стратегии реги-
она, и понять, как систематизировать и правильно организовать эти потоки. 
На  рисунке представлено движение информационных потоков при разра-
ботке и принятии стратегии социально-экономического развития региона.

Рис. Информационные потоки при разработке региональной стратегии /  
Fig. Information flows in the development of a regional strategy

Источник: составлено автором.

На рисунке показаны основные участники разработки стратегии и стейк-
холдеры региона, обсуждающие проект стратегии и  вносящие в него свои 
предложения. Между ними осуществляется обмен следующими блоками 
информационных потоков:
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1) нормативные правовые акты: совокупность федеральных и региональ-
ных законов и подзаконных актов, регулирующих все общественные процессы 
на федеральном и региональном уровнях, а также муниципальные правовые 
акты в отдельных случаях;

2) документы стратегического планирования: Стратегия социально-
экономического развития Российской Федерации, Стратегия пространствен-
ного развития, Стратегия национальной безопасности, стратегии федераль-
ных округов, отраслевые стратегии и  программы, стратегии и  программы 
регионов, которые должны быть согласованы между собой;

3) данные внешней информации: мировые тенденции; направления 
научно-технического прогресса; перспективы развития соседних регионов 
России и сопредельных стран;

4) статистические данные, позволяющие выявить внутренние факторы раз-
вития: социально-демографические; природно-ресурсные; производственно-
экономические; транспортно-инфраструктурные; пространственно-
расселенческие; институционально-управленческие; научно-инновационные; 
финансово-инвестиционные;

5) данные об ожиданиях стейкхолдеров: результаты социологических 
опросов населения, бизнес-сообщества, общественных организаций, а также 
иные способы получения информации об их ожиданиях.

Таким образом, видно, какой большой объем информации разного рода 
используется при разработке региональной стратегии. От эффективности 
организации этого этапа зависит качество проекта стратегии.

1 этап. Аналитический

Целью аналитического этапа разработки региональной стратегии является 
выявление конкурентных преимуществ и проблем социально-экономического 
развития регионов России. По результатам анализа и оценки должностными 
лицами органов государственной власти, ответственными за разработку 
стратегии, либо иными лицами, принимающими решения, делается выбор 
целевых ориентиров и конкретных мер по реализации стратегии.

Основная сложность аналитического этапа, по мнению автора, заключа-
ется в объеме информации, которую необходимо проанализировать. С точки 
зрения потока информации это самый насыщенный этап.

Регион, будучи  промежуточным уровнем территориальной социально-
экономической системы, требует как оценки его места среди других регионов 
России, преимуществ в сравнении с субъектами одного федерального округа, 
макрорегиона, соседних регионов, так  и анализа развития входящих в  его 
состав муниципальных образований.

Необходимость проработки значительного объема информации также 
связана с  большим количеством видов аналитических работ на  этом этапе. 
Даже если взять стандарты, определенные в  Методических рекомендациях,  
то этот этап включает результаты следующих видов работ: комплексный ана-
лиз социально-экономического развития субъекта Российской Федерации, 
анализ макроэкономических пропорций, характеризующих его  развитие; 
анализ его конкурентоспособности и  инвестиционной привлекательности; 
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анализ социально-экономического развития муниципальных образований 
региона, их типологизация и определение стратегических интересов; анализ 
ключевых проблем и  существенных конкурентных преимуществ субъекта 
Российской Федерации; комплексная оценка внешних и  внутренних фак-
торов развития. Такое содержание и  состав аналитических работ вызывает 
определенную путаницу.

Из всего объема аналитических работ в  стратегиях регионов отража-
ется лишь небольшая часть. Если рассмотреть 14 стратегий социально-
экономического развития регионов Приволжского федерального округа 
(включая два проекта стратегий), то структура аналитического этапа соответ-
ствует Методическим рекомендациям только в стратегии Чувашской Респу-
блики. Отчасти это связано с тем, что она была принята в середине 2018 года, 
т.  е. уже с учетом Методических рекомендаций. В большинстве стратегий 
регионов округа практически не отражен анализ развития муниципальных 
образований, не проводится оценка инвестиционной привлекательности,  
не во всех стратегиях содержится анализ конкурентоспособности региона. 
Различаются также содержание, структура проводимого анализа, даже объем 
(например, доля текста, приходящегося на анализ в общем тексте без прило-
жений в Стратегии развития Оренбургской области до 2020 года и на период 
до 2030 года составляет 4 % (3 страницы из 75), тогда как в проекте Стратегии 
социально-экономического развития Пензенской области до 2035 года на ана-
лиз приходится 55,8 % объема текста (86 из 154 страниц)).

Необходимая информация, источники получения, методы хранения 
и обработки данных на аналитическом этапе разработки региональной стра-
тегии представлены в табл. 1.

Статистические данные – это самый большой массив информации, необ-
ходимой для количественного обоснования, табличного и графического пред-
ставления проблем, сильных и слабых сторон региона и т.д. Сюда включаются 
статистические данные по региону, по всем входящим в него муниципальным 
образованиям, по субъектам Российской Федерации для межрегионального 
сравнения, данные ведомственной статистики. Значительный объем стати-
стической информации определяет значимость методов хранения данных, 
в  нашем случае проблемно-ориентированной базы статистических данных. 
При этом органы государственной статистики не могут предоставить весь 
объем необходимой информации, разработчикам стратегии приходится при-
лагать массу усилий для отбора источников информации, анализа и  обра-
ботки полученных данных.

Общественное мнение по проблемам развития региона можно узнать 
посредством социологических опросов. Методические рекомендации не уста-
навливают обязательность проведения социологических опросов, но они 
являются существенным методом выявления интересов основных стейкхол-
деров региона и их ожиданий, хоть и усложняют процедуру проведения ана-
лиза.

Картографическое отображение региональных стратегий – одна из про-
блемных областей их разработки. Лишь часть региональных стратегий (менее 
трети) имеют карты, которые визуализируют стратегические планы раз-
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вития территории, ведущих отраслей и  видов деятельности, общую схему 
стратегического освоения региона (Яковлева, 2015). Это обусловило необхо-
димость включения в  качестве информации геоинформационные ресурсы,  
а также методы картографического отображения результатов исследова-
ний. В результате в аналитический блок региональной стратегии могут быть 
включены общеграфические карты (карта региона); картографический про-
филь отдельных проблем развития (внутренние диспропорции социально-
экономического развития муниципальных образований, отдельных отраслей 
и др.); карты расселения и др.

2 этап. Целеполагание

Это ключевой этап разработки региональных стратегий, на  котором 
осуществляется выбор приоритетов, целей, задач, направлений социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации, сроки их дости-
жения. Формируется система целей социально-экономического развития 
региона на  перспективу, на  основе выявленных проблем и  конкурентных 
преимуществ территории. В соответствующий раздел стратегии могут вклю-
чаться миссия, цели, задачи, направления, стратегические приоритеты, стра-
тегические инициативы и др.

Сложность заключается в  необходимости максимального согласования 
интересов всех стейкхолдеров территории (население, органы местного само-
управления, хозяйствующие субъекты, региональные и федеральные органы 
власти) (Тажитдинов, 2013) и их обобщения в ключевую цель и стратегиче-
ские приоритеты. Результатом является формирование баланса интересов 
и экономически взаимовыгодных отношений участников.

Необходимость согласования интересов связана с одной из особенно-
стей регионального управления – адаптивности под изменения как внешних 
(макроэкономических показателей, федеральной политики), так и  внутрен-
них (изменение интересов, ресурсов, поведения стейкхолдеров территории) 
условий (Wong and Maher, 1993).

Для обеспечения согласования интересов должна быть соблюдена следу-
ющая последовательность: разработка целей, задач, стратегических приори-
тетов → общественное обсуждение проблем и целей стратегии → получение 
обратной связи (предложений) по  стратегии от стейкхолдеров → корректи-
ровка целей, задач, стратегических приоритетов. Здесь на первый план выхо-
дят публичные обсуждения как  один из эффективных способов получения 
актуальной информации о состоянии интересующей сферы в условиях огра-
ниченных сроков исследования (Семенов, 2017).

Помимо результатов аналитического этапа стратегии (выводы SWOT- 
и  PEST- анализа, выявление ключевых проблем и  преимуществ для выра-
ботки общих стратегических приоритетов, результаты анализа по отдельным 
внутренним и внешним факторам – для разработки проектов по направле-
ниям), на  этапе целеполагания используются иные источники информации 
(табл. 2).
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Цели и приоритеты развития региона должны соответствовать условиям, 
установленным нормативными актами федерального и регионального уров-
ней, соответственно необходим доступ к справочно-правовой информации. 
Упростить поиск информации для стратегии могут механизмы контекстного 
семантического поиска в  гипертекстовой базе данных или автоматическое 
построение онтологий по набору текстовых документов.

Примеры других стратегических документов являются информацией, 
которая теоретически нигде не указывается, но практически всегда исполь-
зуется на этапе целеполагания. При этом учет одних является обязательным 
исходя из принципа непротиворечия нижестоящих стратегических доку-
ментов вышестоящим (ряд ключевых федеральных стратегий, федеральные 
отраслевые стратегические документы), другие являются просто преце-
дентами по выбору приоритетов других регионов (регионов-конкурентов, 
регионов-лидеров и  др.). Осуществить это помогает прецедентный подход 
(Case-based reasoning) – процесс (методология) решения новой задачи (про-
блемы) путем повторного использования и адаптации (при необходимости) 
решений, которые были ранее получены при решении подобных задач (Бер-
ман и др., 2013). Прецедентный подход к принятию управленческих решений 
значительно упрощает разработку целей, задач, стратегических приоритетов, 
которые уже затем на этапе общественных слушаний, получения предложе-
ний от стейкхолдеров региона, корректировки адаптируются под  условия 
конкретного региона.

В табл. 2 также указаны геоинформационные ресурсы. Именно на  этом 
этапе на  практике чаще всего используется картографическое отображение 
информации, в частности стратегических приоритетов или крупных проек-
тов. Например: карты инфраструктуры (развития туристско-рекреационной 
сферы, газификации и  др.); карты расселения (агломерационные проекты 
и др.); карты территориальной структуры (административная реформа, кла-
стеры и др.).

Согласование стратегических приоритетов возможно через получение 
обратной связи (предложений) от населения, бизнеса, органов местного 
самоуправления. При этом используются различные каналы обращений,  
в  идеале через специально созданный сайт стратегии социально-
экономического развития региона. В результате происходит корректировка 
приоритетных направлений и стратегических проектов с учетом мнения насе-
ления и бизнеса, а также включение наиболее значимых предложений в стра-
тегию.

3 этап. Сценарный

Самым сложным с точки зрения информационного и методического обе-
спечения разработки стратегии является сценарный этап. Любая стратегия 
разрабатывается и принимается в условиях неопределенности (Neuhaus, 2006). 
Самый эффективный способ ее преодоления – анализ возможных вариантов 
развития событий с выбором наиболее предпочтительного – такого, который 
становится основой для разработки стратегии развития. Подобную возмож-
ность предоставляет метод сценариев (Минкс и Бельке, 2008).
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На сценарном этапе определяются альтернативы будущего региона с точки 
зрения возможностей достижения установленных приоритетов, целей и задач 
в условиях внешних и внутренних ограничений. Альтернативы выражаются 
в наличии двух и более сценариев. Для каждого из сценариев определяются 
прогнозируемые макроэкономические параметры развития субъекта Россий-
ской Федерации и ожидаемые результаты. Из полученных сценариев склады-
вается целевой сценарий.

Основная сложность сценарного этапа – осуществить выбор и качествен-
ный прогноз целевых индикаторов. Сама необходимость целевых индикато-
ров не вызывает сомнений, их перечень приведен в Методических рекоменда-
циях, они позволяют формализовать образ желаемого будущего, осуществлять 
мониторинг степени реализации стратегии, служат основанием для разработки 
ряда программных мероприятий. Индикаторы дают возможность анализиро-
вать границы достижимости сформированной системы целей региональных 
стратегий, что связано с использованием в  региональном стратегическом 
планировании имитационных моделей социально-экономической деятельно-
сти регионов (Михайловский, 2015; Цыбатов, 2015). Сложность выбора целе-
вых индикаторов состоит в их связи с целями, задачами и стратегическими 
приоритетами (Delorme and Chatelain, 2011). Зачастую разработчики регио-
нальных (а особенно муниципальных) стратегий идут по пути наименьшего 
сопротивления, выбирая набор показателей из Методических рекомендаций 
или другой набор показателей, по которому ведется отчетность (например, 
показатели эффективности деятельности органов исполнительной власти8). 
Затем эти показатели «притягиваются» к целям и задачам либо даже, наобо-
рот, цели и задачи подстраиваются под комплекс показателей. Это путь наи-
меньшего сопротивления, но в методологическом плане неверный.

Информационной базой для прогнозирования целевых индикаторов 
являются статистические данные, но в отличие от аналитического этапа здесь 
необходим более широкий временной диапазон для осуществления адекват-
ного прогноза.

Рассмотрим другой аспект, связанный со второй значимой проблемой 
этапа прогнозирования, – недостаточную информационную поддержку, неис-
пользование качественного инструментария, позволяющего осуществить про-
гнозирование большого количества целевых индикаторов региона как слож-
ной социально-экономической территориальной системы. Можно согласиться  
с мнением В. А. Цыбатова, что «задача стратегирования регионального раз-
вития относится к классу обратных задач сверхбольшой размерности. Для ее 
решения требуется инструментарий оценки достижимости целевых ориенти-
ров, который бы преодолел “проклятье размерности” и позволял бы за прием-
лемое время решать обратные задачи для десятков целей, сотен управляющих 
переменных и глубоких горизонтов прогнозирования» (Цыбатов, 2015, с. 49).

8  Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей выс-
ших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации и дея-
тельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации [Электронный 
ресурс]: указ Президента Рос. Федерации от 25.04.2019 №  193. URL: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_323451/ (дата обращения: 20.08.2019).
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Ниже проведем краткий анализ применимости тех или иных методов про-
гнозирования для целевых индикаторов стратегии социально-экономического 
развития региона. Для этого взглянем на эти методы с позиции нескольких 
особенностей такого рода прогнозирования:

1) точность. Метод должен обеспечивать построение теоретического ана-
лога реальных экономических процессов с их полной и максимально точной 
имитацией с учетом вероятностного характера реальных процессов;

2) объективность. Нельзя однозначно сказать, что прогнозы, основанные 
на  субъективных оценках, категорически нельзя использовать. Использова-
ние экспертных методов целесообразно в условиях невозможности или высо-
кой степени запретности формализации тех или иных показателей (явлений, 
процессов), при отсутствии статистической или иной фактографической базы  
и в  условиях высокой степени неопределенности. Однако субъективность 
оценок экспертов зачастую является угрозой для  получения точного про-
гноза. В связи с этим в рамках формирования стратегии целесообразно отда-
вать приоритет формализованным методам, отличающимся меньшей степе-
нью субъективности, научной обоснованностью и наличием проработанной 
теоретической и практической базы;

3) адаптивность к изменениям. Прогнозирование целевых индикаторов 
в региональных стратегиях на долгосрочную перспективу всегда осуществляется 
в условиях неопределенности внешней среды, соответственно всегда высок риск 
принятия управленческих решений по количественным и качественным параме-
трам целевых ориентиров, не соответствующих реальным изменениям внешней 
среды. Но даже если внешняя среда развивается в соответствии с ожиданиями, 
информации о ней может оказаться недостаточно для верного прогнозирова-
ния целевых индикаторов, так  как  информации также свойственна неопреде-
ленность. Отсюда возникает проблема выбора методического инструментария 
прогнозирования, позволяющего учесть огромное число внутренних и внешних 
факторов развития. Также при использовании модельного инструментария про-
гнозирования необходимо учитывать наличие механизмов принятия решений 
экономическими агентами в  различных ситуациях, обеспечивающих отраже-
ние адаптивного характера их поведения. Соответственно, более эффективно 
использовать адаптивные методы прогнозирования, позволяющие строить само-
настраивающиеся модели, которые способны оперативно реагировать на измене-
ние внешних и внутренних условий;

4) детализированность показателей. Регион – сложная система, социально-
экономическое развитие которой не может быть количественно описано 
несколькими показателями. При этом нельзя уходить в  другую крайность, 
когда осуществляется прогноз большого количества сильно детализирован-
ных показателей: это усложняет сам процесс прогнозирования;

5) универсальность. Важно, чтобы базовые принципы предлагаемого под-
хода прогнозирования были применимы для широкого перечня регионов  
и для любого временного периода, а под конкретную территорию или экономи-
ческую ситуацию пересчитывались лишь количественные значения показателей.

В табл. 3 приведена оценка отдельных методов прогнозирования по пяти 
выбранным характеристикам (перечень моделей представлен в (Придворова, 2013)).



604

Атаева А. Г. Информационное и методическое обеспечение разработки региональных стратегий

Та
бл

иц
а 

3 
/ T

ab
le

 3

Ср
ав
ни
те
ль
на
я о

це
нк
а м

ет
од
ов
 пр

ог
но
зи
ро
ва
ни
я п

ри
ме

ни
те
ль
но
 к 
ст
ра
те
ги
и 
со
ци
ал
ьн
о-
эк
он
ом

ич
ес
ко
го
 р
аз
ви
ти
я р

ег
ио
на
 /
 

 C
om

pa
ra
tiv
e e

va
lu
at
io
n o

f f
or
ec
as
tin
g m

et
ho
ds
 in
 re
la
tio
n t
o t
he
 re
gi
on
al
 st
ra
te
gy
 of
 so

cio
-e
co
no
m
ic 
de
ve
lo
pm

en
t 

М
ет

од
То

чн
ос

ть
О

бъ
ек

ти
вн

ос
ть

А
да

пт
ив

но
ст

ь 
к 

из
ме

не
ни

ям
Ун

ив
ер

са
ль

-
но

ст
ь

П
ри

ме
ни

мо
ст

ь 
дл

я 
ст

ра
-

те
ги

и 
ре

ги
он

а
М

ет
од

ы
 э

кс
пе

рт
но

й 
оц

ен
ки

М
ет

од
ы

 э
кс

пе
рт

но
й 

оц
ен

ки
 (м

ет
од

 «
ин

те
р-

вь
ю

»,
 «

мо
зг

ов
ой

 ш
ту

рм
»,

 м
ет

од
 «

Де
ль

ф
и»

, 
ме

то
д 

«к
ом

ис
си

й»
, м

ет
од

 н
ап

ис
ан

ия
 сц

е-
на

ри
ев

, м
ет

од
 «

36
5»

, э
вр

ис
ти

че
ск

ий
 м

ет
од

, 
ме

то
д 

«Ф
ор

са
йт

» 
и 

др
.)

Н
С

Н
А

Н
У

-

Н
ор

ма
ти

вн
ы

е 
ме

то
ды

Н
ор

ма
ти

вн
ы

е 
ме

то
ды

 (м
ет

од
 э

ко
но

-
ми

че
ск

ог
о 

ан
ал

из
а,

 б
ал

ан
со

вы
й 

ме
то

д,
 

пр
ог

ра
мм

но
-ц

ел
ев

ой
 м

ет
од

, с
та

ти
ст

ич
е-

ск
ий

 м
ет

од
, б

ю
дж

ет
ны

й 
пр

ог
но

з, 
ин

ди
ка

-
ти

вн
ы

й 
пр

ог
но

з, 
ме

то
д 

ре
йт

ин
го

в)

С
О

Н
А

У
-

Эк
ст

ра
по

ля
ци

я
М

ет
од

ы
 и

ст
ор

ич
ес

ки
х 

ан
ал

ог
ий

 и
 п

ро
гн

о-
зи

ро
ва

ни
я 

по
 о

бр
аз

цу
Н

О
Н

А
У

-

М
ет

од
 п

од
бо

ра
 ф

ун
кц

ий
С

О
/С

Н
А

У
+/

-
М

ет
од

 п
ос

тр
ое

ни
я 

ср
ед

ни
х,

 ск
ол

ьз
ящ

их
 

ср
ед

ни
х

Н
О

Н
А

У
+/

-

М
ет

од
 э

кс
по

не
нц

иа
ль

но
го

 сг
ла

ж
ив

ан
ия

, 
ад

ап
ти

вн
ог

о 
сг

ла
ж

ив
ан

ия
С

О
А

У
+/

-

М
од

ел
ир

ов
ан

ие
Ли

не
йн

ое
 п

ро
гр

ам
ми

ро
ва

ни
е

С
О

Н
А

Н
У

-



605

IV. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА И УПРАВЛЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ

М
ет

од
То

чн
ос

ть
О

бъ
ек

ти
вн

ос
ть

А
да

пт
ив

но
ст

ь 
к 

из
ме

не
ни

ям
Ун

ив
ер

са
ль

-
но

ст
ь

П
ри

ме
ни

мо
ст

ь 
дл

я 
ст

ра
-

те
ги

и 
ре

ги
он

а
С

ет
ев

ая
 м

од
ел

ь
-

О
Н

А
Н

У
-

Эк
он

ом
ик

о-
ст

ат
ис

ти
че

ск
ие

 м
од

ел
и

В
О

А
У

+
М

од
ел

ь 
ме

ж
от

ра
сл

ев
ог

о 
ба

ла
нс

а
С

О
Н

А
У

-
И

ми
та

ци
он

на
я 

мо
де

ль
В

О
А

У
+

С
пе

ци
ф

ич
ес

ки
е 

мо
де

ли
 (м

од
ел

ь 
вз

аи
мо

-
де

йс
тв

ия
 п

ол
ю

са
 и

 о
кр

уж
ен

ия
, д

иф
ф

уз
ии

 
но

во
вв

ед
ен

ий
, м

од
ел

ь 
оп

ти
ма

ль
но

го
 п

ла
-

ни
ро

ва
ни

я,
 д

ем
ог

ра
ф

ич
ес

ка
я 

мо
де

ль
)

Ре
ш

аю
т 

ча
ст

ны
е 

за
да

чи
 р

ег
ио

на
ль

но
го

 п
ла

ни
ро

ва
ни

я
-

Ус
ло

вн
ые

 о
бо

зн
ач

ен
ия

: В
 –

 вы
со

ка
я,

 С
 –

 ср
ед

ня
я,

 Н
 –

 н
из

ка
я,

 О
 –

 о
бъ

ек
т

ив
на

я,
 С

 –
 су

бъ
ек

т
ив

на
я,

 А
 –

 а
да

пт
ив

на
я,

 Н
А

 –
 н

еа
да

п-
т

ив
на

я,
 Д

 –
 д

ет
ал

из
ир

ов
ан

на
я,

 Н
Д 

– 
не

де
т

ал
из

ир
ов

ан
на

я,
 У

 –
 у

ни
ве

рс
ал

ьн
ая

, Н
У 

– 
не

ун
ив

ер
са

ль
на

я.

И
ст

оч
ни

к:
 со

ст
ав

ле
но

 а
вт

ор
ом

 п
о 

(П
ри

дв
ор

ов
а,

 2
01

3)
.



606

Атаева А. Г. Информационное и методическое обеспечение разработки региональных стратегий

В любом случае наиболее применимыми являются методы математи-
ческого моделирования. Во-первых, они относятся к объективным, так как 
прогноз опирается не на мнение экспертов, а на некую теоретически обосно-
ванную конструкцию, описывающую связь между исходными показателями 
и прогнозируемыми переменными. Во-вторых, они позволяют осуществлять 
прогноз достаточно большого количества показателей, характеризующих  
те или иные стороны развития региона. В-третьих, теоретическая обоснован-
ность и математический инструментарий позволяют осуществить достаточно 
точный прогноз, перестроить модель в случае необходимости.

В конечном счете, прогнозирование социально-экономического разви-
тия должно сводиться к максимально полной адаптивной имитационной 
модели, которая является достаточно точной, объективной, универсальной, 
способной прогнозировать большое число показателей и  учитывать изме-
нение внешних и внутренних условий регионального развития. Такой класс 
моделей позволяет целостно отражать адаптивное поведение экономических 
агентов и региональной системы управления в процессе реализации страте-
гии, отличается наличием встроенных контуров взаимодействия субъектов 
для различных классов экономических ситуаций и  позволяет адаптировать 
их ресурсные стратегии при согласовании общих целей функционирования 
и развития.

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Во-первых, на сегодняшний день недостаточно исследований, в которых 
бы  комплексно анализировались проблемы информационно-методического 
обеспечения на  каждой стадии разработки стратегии социально-
экономического развития региона. Федеральный закон «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации» к информационному обеспечению 
регионального развития относит только функционал федеральной инфор-
мационной системы стратегического планирования, включающей реестр 
документов стратегического планирования и  возможности их обществен-
ного обсуждения. Методические рекомендации частично раскрывают содер-
жание информационных потоков и  методического обеспечения разработки  
стратегии, но довольно абстрактно и в  основном для аналитического  
блока.

Во-вторых, мы начинаем анализ информационного и методического обе-
спечения с организационного этапа, не указываемого в Методических реко-
мендациях, но являющегося наиболее существенным с точки зрения орга-
низации всего процесса разработки стратегии социально-экономического 
развития региона.

В-третьих, проведена оценка проблем информационного и  методиче-
ского сопровождения региональных стратегий на аналитическом этапе, этапе 
целеполагания и  сценарном этапе. Выявлены и  структурированы необхо-
димая информация, источники получения, методы хранения и  обработки 
данных, а  также  существующие информационные продукты для обработки  
данных.
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В-четвертых, особое внимание уделено методам прогнозирования 
целевых индикаторов на  сценарном этапе разработки стратегии. Прове-
ден краткий анализ применимости тех или иных методов прогнозирования  
с позиции точности, объективности, адаптивности к изменениям, универ-
сальности, применимости для стратегии региона. Изучались методы экс-
пертной оценки, нормативные методы, методы экстраполяции и  модели-
рования. Установлено, что прогнозирование социально-экономического 
развития должно сводиться к максимально полной адаптивной имитаци-
онной модели, которая является достаточно точной, объективной, уни-
версальной, позволяющей прогнозировать большое число показателей  
и учитывать изменения внешних и внутренних условий регионального раз-
вития.

В конечном счете необходимо уточнение Методических рекомендаций 
по разработке региональных стратегий в  части расширения методического 
инструментария обработки информации, прежде всего использования мето-
дов математического моделирования на сценарном этапе.
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Introduction.  The adoption of the Federal Law “On Strategic Planning  
in the Russian Federation” and the Guidelines for the development and adjust-
ment of the regional socio-economic development strategy in the Russian Fed-
eration updated the research in the field of regional strategic planning, including 
those related to the methodological and informational support of strategies. How-
ever, there are no works that comprehensively analyze the problems of information  
and methodological support at each stage of the regional strategy development.

Aims.  The paper is to analyze the problem issues in information and meth-
odological support of the regional socio-economic strategy and to identify infor-
mation flows, sources, methods and information products for information storage  
and processing at key stages of its development.

Methods. System analysis method; structural method; comparative analysis 
method; expert method.
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Results. The problem areas in the informational and methodological support 
of regional strategies at the analytical, goal-setting and the scenario stages have 
been assessed. For each stage the necessary information and its sources, storage 
and processing data methods, as well as the existing information products for data 
processing have been identified and structured. At scenario stage, a brief analysis  
of the applicability of certain forecast methods was carried out for accuracy, objec-
tivity, adaptability to changes, universality, and applicability to the regional strategy.

Conclusions. The formation of an effective system of regional strategic planning 
faces a number of significant organizational, informational, methodological prob-
lems, partly due to the fact that the Guidelines for developing regional strategies do 
not provide for informational and methodological support at each stage of regional 
strategy formulation. The Guidelines need adjustment in regard to the methodologi-
cal tools for processing information at each stage, including the use of mathematical 
modeling methods at the scenario stage.

Keywords: socio-economic development strategy; methodological support 
 for regional strategies; information support for regional strategies; regional devel-
opment planning; forecasting; forecasting methods
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