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Введение: в современной России состав и структура муниципальных представительных 
органов выходят на первый план в рамках проблематики локальной политики 
и муниципального управления. При этом в общественном мнении преобладает 
характеристика незначительности статуса депутата на местном уровне. Изучение 
представлений локальных элит о муниципальных представительных органах позволит 
определить их отношение к ним и готовность самим стать депутатами. 

Цель: выявить ключевые образы и оценки депутатов муниципальных представительных 
органов Пермского края в представлениях локальных элит, не являющихся депутатами.

Методы: качественные и количественные методы (дискурс-анализ, контент-анализ, 
экспертное интервью).

Результаты: проведено экспертное интервьюирование локальных элит Пермского края. 
На их основе выделяются характеристики, необходимые качества, мотивация в депутатской 
карьере. Было выявлено, что честность, ответственность, открытость, наличие собственного 
мнения, собственной позиции, профессионализм и компетентность очерчивают набор 
необходимых качеств муниципального депутата. Деятельность депутата местного уровня 
власти рассматривается экспертами в контексте функций представительства и принятия 
решений. Вопрос о том, кто должен являться муниципальным депутатом, решается 
через призму представительства различных профессиональных групп, прежде всего 
бюджетников и предпринимателей. Определены ключевые оценочные темы в отношениях 
к депутатству в представлениях локальных элит, среди которых выделены: в целом низкая 
оценка деятельности депутатов в силу отсутствия реальных властных полномочий, а также 
неготовность элит к депутатской карьере.

Выводы: символические преференции в виде имиджевого статуса и возможность 
влиять на бюджетный процесс являются ключевыми позициями позитивного образа 
муниципального депутата в оценке элит. Власть представителей местных Собраний 
оценивается как незначительная, поскольку, по мнению экспертов, на местном уровне она 
находится в руках главы муниципалитета и администрации. Повлиять на повышение роли 
изучаемого института в политическом процессе на местном уровне, с точки зрения элит, 
может принятие нормативных актов, регулирующих деятельность депутатского корпуса 
в муниципалитетах.

Ключевые слова: муниципальный депутат; локальная элита; местное сообщество; экс-
пертное интервью; идентичность; Пермский край
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ВВЕДЕНИЕ

На сегодняшний день в общественном восприятии муниципальный уро-
вень власти в России заметно уступает прочим уровням при оценке их значи-
мости и необходимости. Это касается и представительных органов местного 
самоуправления, что отмечается в многочисленных экспертных оценках и фик-
сируется в опросах общественного мнения. Опрос Фонда общественного мне-
ния 2012 года, посвященный работе депутатов органов публичной власти 
– муниципальных собраний, в частности, показал, что большинство россиян 
ничего не знают об их работе (71 % респондентов), лишь 8 % «знает» и 19 % 
«что-то слышали»1. При этом важно отметить, что 50  % опрошенных и не 
хотят знать больше, чем сейчас, о работе депутатов представительных орга-
нов. Тем, кто ответил, что работа депутатов принесла пользу (22 %), был задан 
вопрос о том, что именно принесла деятельность депутатов муниципального 
собрания. Среди ответов лидировали следующие: благоустройство городов, сел, 
дворов (11  %); строительство, ремонт и благоустройство дорог (6  %); ремонт 
жилых домов, улучшение обслуживания коммунальными службами (2  %).

Показателен не только слабый интерес респондентов к деятельности депу-
татов, но и тот факт, что результаты этой деятельности, реальные достижения 
в решении вопросов зачастую получают у граждан низкую оценку. В итоге фор-
мируется в целом скорее негативный средний образ муниципального депутата. 
Следствием этого является и низкая явка на местные выборы. В объяснениях 
подобной ситуации экспертами содержится общий лейтмотив: по мнению про-
стых граждан, от муниципальных собраний «ничего не зависит»2. Другими сло-
вами, способность решить насущные проблемы, или мотив пользы, сказывается 
на рациональном отношении к статусу муниципального депутата. В многочислен-
ных документах отмечаются «факты недобросовестного отношения части депу-
татов к исполнению своих прямых обязанностей, что, в частности, находит свое 
проявление в низком уровне посещаемости заседаний советов депутатов, в неак-
тивном участии в процессе принятия муниципального правового акта, а также 
недостаточной степени взаимодействия депутатов со своими избирателями»3. 
Низкий авторитет местного уровня власти осознается и политической элитой. 
Отчасти по этой причине было решено отмечать 21 апреля День местного само-
управления. Указ об учреждении этого праздника Президент России В. В. Путин 
подписал 10 июня 2012 года «в целях повышения роли и значения института 
местного самоуправления, развития демократии и гражданского общества»4. 

1  О работе депутатов муниципальных собраний. Информированность о работе муници-
пальных собраний и общение с депутатами [Электронный ресурс] // Опрос «ФОМнибус». 2012. 
15 июля. URL: http://fom.ru/Politika/10555 (дата обращения: 14.07.2017).

2  Горяшко С. Муниципальные депутаты россиянам неинтересны. Они не знают, кто 
они и чем занимаются [Электронный ресурс] // Коммерсант. 2012. 23 июля. URL: https:// 
www.kommersant.ru/doc/1986650 (дата обращения: 10.08.2017).

3  Паспорт плана – программы совета депутатов муниципального образования «Свето-
горское городское поселение» Выборгского района Ленинградской области «Круг депутата» 
[Электронный ресурс]. URL: http://www.svetogorsk-city.ru/regulatory/files/2016/sovet_deputatov/
rescheniya/sd_resch_2016_01_19_03_pril.doc (дата обращения: 10.08.2017).

4  О Дне местного самоуправления [Электронный ресурс]: указ Президента Рос. Федера-
ции от 10.06.2012 № 805. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/35480 (дата обращения: 10.08.2017).
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Таким образом, в общественном сознании довольно прочно укрепилось 
«скептическое» и в чем-то даже негативное отношение к нижнему уровню 
представительной власти. Почему же это не становится преградой для стрем-
ления человека получить статус муниципального депутата? Что двигает чело-
веком на пути к этой должности? Кто составляет ядро депутатского корпуса, 
и в чем заключается сущность этого института? В данной статье будут рас-
смотрены смысловые особенности, характеризующие особость муниципаль-
ных депутатов в восприятии локальных элит.

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ И МЕТОДОЛОГИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ

Автором проведен анализ оценок и позиций локальных элит, т.  е. элит 
территориальных образований субрегионального уровня (муниципальных 
образований, в соответствии с терминологией действующего российского 
законодательства о местном самоуправлении), поскольку для целей исследо-
вания важен акцент на данной локализации как значимой для самих муни-
ципальных депутатов. Работа опирается на российские и зарубежные труды 
по локальной политике (Hill, 2000; Matsutato, 1999; Ross, 2006; Campbell, 2006; 
Davies and Imbrosio, 2009; Ejersbo and Svara, 2012; Витковская, 2008, 2015; Вит-
ковская и Рябова, 2016; Панов, 2008; Панов и Петрова, 2017; Ледяев, 2012; 
Хабаров, 2014; Назукина, 2016) и российским элитам (Лапина и др., 1999; 
Чирикова, 2008, 2011; Gel’man et al., 2010).

Рассмотрены позиции различных представителей локальной элиты, 
в числе которых главы с исполнительными полномочиями (главы террито-
рий, главы муниципальных администраций) и члены локальных представи-
тельных институтов (в том числе партийных), поскольку, обращаясь к элитар-
ному дискурсу, мы рассматриваем элиту как «собирательное понятие, которое 
объединяет в себе различные группы элиты» (Чирикова, 2011, с. 80).

Выбор исследования элитарного дискурса обусловлен следующей причи-
ной. Несмотря на то, что не только узкая прослойка локальной элиты постав-
ляет кадры в органы местного самоуправления, в том числе и в представи-
тельные, именно она служит основой кадрового корпуса муниципальных 
депутатов. Изначально следует заметить, что локальная элита, в соответствии 
с дефинициями, применяемыми в современной регионалистике и локали-
стике, определяется как социальная группа, принимающая важнейшие реше-
ния, влияющие на все локальное сообщество, и располагающая необходи-
мым ресурсным потенциалом. Следуя данному определению, «выделяются 
несколько групп, представители которых претендуют на элитный статус 
на данном уровне: главы муниципалитетов, их заместители и руководители 
структурных подразделений местных администраций, депутаты представи-
тельных органов местного самоуправления, директорат крупных предприятий 
и успешные бизнесмены, лидеры местных партийных и общественных орга-
низаций» (Витковская, 2008, с. 63).

Депутаты муниципальных представительных органов, будучи частью 
локальной элиты, структурируют свою групповую идентичность за счет эли-
тарного дискурса. Он проявляется в специфическом когнитивном восприятии 
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«себя» и «других», а также стратегиях речевого поведения. Поскольку эли-
тарный дискурс формирует представления и способен навязывать картину 
мира сообществу, его можно рассматривать как ресурс, с помощью которого 
формируется неравное распределение власти между социальными группами 
(Ван Дейк, 2013). Выражается данный дискурс в существующих языковых сте-
реотипических схемах, сформированных в определенном социо-культурном 
контексте, смысловых и мотивационных установках, восприятии элитарной 
личности. Структурно это можно проследить в следующих концептуальных 
связках понятия «муниципальный депутат».

В данном случае анализировались типы высказываний относительно 
статуса депутата местного Собрания в интервью представителей локальной 
элиты, не являющихся депутатами. Обобщающим термином «местное Собра-
ние» мы определяем представительный орган местного самоуправления; в раз-
ных муниципалитетах они могут носить разные названия, обусловленные 
местными традициями, – Земское собрание, Собрание представителей, Совет 
депутатов, Городское собрание, Городской Совет, Городская Дума и т.п., в кон-
тексте исследования самоназвание не важно. С этой целью была проведена 
серия экспертных интервью. Всего за период 2016–2017 годов были опрошены 
20 экспертов (руководители бюджетных учреждений, предприятий, видные 
общественники и партийные деятели) из муниципалитетов Пермского края.

Исследование было распространено на следующие территории в пределах 
Пермского края: во-первых, муниципальные образования «верхнего» уровня, 
т.  е. муниципальные районы и городские округа; во-вторых, муниципальные 
образования «нижнего» уровня, которые имеют статус городского поселения. 
Выбор территорий позволил сосредоточиться на муниципалитетах с доста-
точно большой численностью населения, что важно в контексте исследования, 
поскольку означает большую численность депутатского корпуса местных Собра-
ний, а также с относительно развитой местной экономикой и социальной сфе-
рой, что предполагает широкую социально-профессиональную базу депутат-
ских коллективов, представляющих локальные сообщества. С другой стороны, 
выборка позволила рассматривать позиции локальных элит территорий, не 
отличающихся разительно по социально-экономическим показателям и поэ-
тому имеющих общие или схожие характеристики: привилегированный статус, 
высокое материальное благополучие, типовые социальные карьеры. Локальные 
элиты представляют разные территории, но вместе с тем – одну узкую социаль-
ную прослойку, со своим мотивационным профилем, базовыми установками 
и типичными оценками «своих» и «чужих». В рамках данной статьи интересны 
их оценки корпуса муниципальных депутатов как многочисленной и функ-
ционально значимой части локальной политико-административной элиты.

В исследовании ставились следующие вопросы, обсуждаемые в ходе экс-
пертных интервью: 

1. Кто такой муниципальный депутат, чем он занимается?
2. Опишите идеальный портрет депутата. Какие личные качества необхо-

димы депутату в работе?
3. Какой состав представительного органа является оптимальным с точки 

зрения профессионального членства?
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4. Чем определяется престиж принадлежности к данной группе?
5. Каковы основные мотивы стремления принадлежности к группе?
6. Как оценить работу и замерить эффективность деятельности муници-

пального депутата? 
Далее интервью анализировались с целью определения ключевых оценоч-

ных позиций относительно категории «муниципальный депутат». Суть дан-
ного подхода связана с выявлением базовых дискурсивных тем, отражающих 
сущность муниципальных депутатов, а также с оценкой депутатской деятель-
ности в муниципалитетах Пермского края. Методика была основана на соче-
тании качественных и количественных методов дискурс- (Филлипс и Йорген-
сен, 2013; Laclau and Mouffe, 1985; Kure, 2010) и контент-анализа5.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Сфера деятельности муниципального депутата

Исследование показало, что сфера деятельности депутата муниципаль-
ного уровня определяется элитами в контексте функций представительства 
и принятия решений (табл. 1). Представительство связывается ими с рабо-
той от имени избирателей, которые делегировали депутата в местное Собра-
ние. Реализуя данную функцию, депутат местного представительного органа 
должен работать с избирателями: «Депутат должен вести приемы граждан, 
помогать в решении их проблем. Он должен знать настроение и потребности 
жителей и во всех случаях принимать меры по обеспечению их интересов»6.

Таблица 1 / Table 1

Основные функции депутата муниципального уровня в оценке элит /  
The basic functions of a municipal deputy in the assessment of the elites

Функция Доля в ответах, %
Представительство 95
Нормотворчество 90
Принятие бюджета 85
Лоббирование интересов 60

При рассмотрении вопросов, находящихся в ведении представительного 
органа, на первое место эксперты поставили обязанности, связанные с бюд-
жетом: «Главная задача любого Земского собрания, любого депутатского кор-
пуса – вопрос бюджета»7. Кроме того, среди важных аспектов деятельности 
были выделены возможность контролировать администрацию и оказывать 
на нее влияние с целью решения проблем жителей. В частности, это касается 

5  Подсчет осуществлялся по принципу количества упоминаний в ходе интервью позиций 
из расчета, что за 100 % были приняты все 20 экспертов (5 % – доля одного мнения в одном 
интервью). В интервью могло звучать несколько позиций. 

6  Интервью № 3. 18.07.2016 // Из лич. арх. авт.
7  Интервью № 2. 10.05.2016 // Из лич. арх. авт. 
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не только вопросов благоустройства, ЖКХ, продвигая которые депутат непо-
средственно помогает решению проблем жителей, но и обладание некоторыми 
рычагами для контроля и оказания давления на органы исполнительной власти.

По мнению элиты, возможностей у депутата тем больше, чем больше бюд-
жет муниципалитета. В этом случае он может лоббировать и участвовать в рас-
пределении денежных средств. Если же город или район имеет слабые эконо-
мические позиции и дотационный бюджет, то потенциал влияния депутата 
оценивается как незначительный: «Есть люди, которые, задаешься вопросом: 
«Зачем они вообще туда пошли?» Есть люди, которые в городе идут, чтобы 
поделить крупный бюджет, чтобы каким-то образом повлиять, чтобы тебе 
перепало. Но здесь? Непонятно. Деньги все на ладошке, их не лишка8.

Следующая выделенная в ходе интервью функция муниципального депу-
тата – это нормотворчество. Муниципальный депутат может инициировать 
рассмотрение тех или иных вопросов и влиять на процесс изменения мест-
ного законодательства: «Деятельность депутата в сфере законотворчества 
связана с тем, что он участвует в обсуждении нормативных документов, 
может принимать их или отклонять при голосовании. Еще у него есть воз-
можность инициировать разработку проектов правовых актов»9.

По оценкам экспертов, преимущества депутатского мандата связываются 
именно со статусом. Это не просто «корочки» депутата и имиджевые пре-
ференции. Статус депутата дает возможность реализовать функцию лобби-
рования интересов, позволяет обращаться с просьбами и предложениями 
в различные инстанции. Преимущество заключаются в том, что вопрос задан 
депутатом, а не простым жителем, и потому получает статус «депутатского 
запроса», а значит, более эффективен и имеет больше шансов быть решенным.

Характеристики и качества депутата

Изучение характеристик, значимых для муниципального депутатства, 
показало, что объективные особенности личности являются несуществен-
ными (табл. 2). В категорию «незначимых» эксперты вынесли также: семей-
ное положение кандидата, национальность, пол, религиозную принадлеж-
ность, партийность. По их мнению, депутат должен быть среднего возраста 
(оптимальный возраст – от 30 до 65). Кроме того, нужно отметить, что экс-
перты посчитали более важным присутствие в депутатском корпусе предста-
вителей различных профессиональных сфер, нежели чем социальных групп. 

Для того чтобы депутат эффективно выполнял свои функции, он должен 
обладать соответствующими качествами. Так, по оценкам исследований Все-
российского центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ) портрет иде-
ального политика–депутата выглядит так: выполняет обещания, работоспосо-
бен, дисциплинирован, отстаивает государственные интересы, готов в случае 
необходимости принимать непопулярные меры, честен, его работа приносит 
результат. Качества идеального депутата: компетентность, профессионализм, 

8  Интервью № 13. 08.04.2017 // Из лич. арх. авт. 
9  Интервью № 3...
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Таблица 2 / Table 2

Характеристики депутата муниципального уровня в оценке элит / 
 Characteristics of municipal deputy in the assessment of the elites

Характеристика Важно, %
Проживание в территории избрания 85
Знание права, экономики 70
Известность в территории избрания 60
Образование 60
Возраст 40
Опыт депутатства 25
Партийная принадлежность 10
Вероисповедание 5
Национальность 5
Пол 0
Семейное положение 0

Таблица 3 / Table 3

Основные качества, необходимые кандидату в депутаты в оценке элит /  
The basic qualities required for the deputy candidates in the assessment of the elites

Качество Доля в ответах, %
Честность, порядочность 100
Ответственность 85
Профессионализм 85
Активность 65
Патриотизм 65
Наличие собственного мнения 55

хозяйственность, опыт руководящей работы, исполнительность, патриотизм, 
активность, результативность, честность, высокие моральные качества, мест-
ное происхождение («свой»), открытость, опытность, ответственность, целе-
устремленность, перспективность мышления, новаторство («новое мышле-
ние»). Помимо этого, идеальный депутат открыт и доступен для населения10. 
Указанные характеристики и качества могут быть применимы и для оценки 
качеств муниципальных депутатов (табл. 3).

Таким образом, честность, ответственность, открытость, наличие соб-
ственного мнения, собственной позиции, профессионализм и компетент-
ность очерчивают набор необходимых качеств муниципального депутата. 

Востребованными качествами для работы муниципальным депутатом 
эксперты посчитали значимые для любого профессионала черты. На первое 
место была поставлена порядочность (честность) человека: «Это должен 

10  Белуза А. Избранник мечты [Электронный ресурс] // Рос. газета. 2016. 9 июня. URL: https://
rg.ru/2016/06/09/sociologi-narisovali-portret-idealnogo-deputata.html (дата обращения: 18.06.2017).
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быть, прежде всего, порядочный человек. Должен обладать и определенными 
способностями, знаниями. Неплохо, чтобы он понимал нормативные доку-
менты, разбирался в экономике, это пригодится в законотворчестве. Важно, 
чтобы он знал ситуацию в районе»; «самое главное – депутат должен быть 
порядочным и честным»11.

При определении необходимых качеств эксперты также выделили 
активность, реальную работу в продвижении инициатив и защиты интере-
сов населения. По мнению большинства опрошенных, в настоящее время 
с этими качествами возникают проблемы, поскольку многие депутаты 
инертны: «В силу того, что сейчас люди апатичны, к власти многие актив-
ные не идут. А хотелось бы видеть активных. В результате получается вот 
такое Земское. Не хочу их обижать. Но просто они не готовы и не умеют 
работать»12; «депутат должен любить людей и быть пробивным»13.

Активным должен быть депутат и во взаимодействии с населением, 
поскольку он представляет их интересы. Это предполагает регулярное прове-
дение встреч, обнародование отчетов о результатах своей работы. «Я считаю, 
что депутат должен представлять интересы тех, кто его избрал, он дол-
жен быть в контакте с избирателями, решать их проблемы. Хороший депу-
тат должен встречаться с народом, проводить собрания, отчитываться 
о работе»14.

С этим связана еще одна характеристика, которая часто упоминается 
относительно активности депутата. Во время предвыборных кампаний, раз-
давая обещания, они часто не соизмеряют объем возможностей низового 
депутата: «Кандидаты в депутаты в своих предвыборных программах ста-
раются наобещать побольше. И не задумываются, как потом обещанное 
выполнить. Депутат должен быть честным в выполнении своих обещаний. 
А не быть голословным и вспоминать о людях только во время выборов15». 
По мнению опрошенных экспертов, это сильно влияет на оценку деятель-
ности депутата населением, поскольку тот часто не просто их не выполняет, 
а просто и не может их выполнить: «Они на выборы пришли: один мост пообе-
щал, другой – еще что-то пообещал. Как он может построить мост, если он 
бюджет утверждает. Он один ничего не решает. Если бы нам каждому дали 
денег, 2 млн, прими решение. А там уже глава со своими подчиненными решает, 
что в первую очередь надо сделать»16.

Профессионализм депутата определяется представителями локальных 
элит с точки зрения эффективности. Кроме того, важным оказывается то, 
чтобы депутат был профессионалом, прежде всего, в своем деле и был готов 
совмещать свои основные обязанности с депутатской работой, поскольку 
последняя осуществляется на освобожденной основе (Пресняков и Чаннов, 
2008). То, что настоящий профессионал должен погружаться в работу цели-

11  Интервью № 8. 18.11.2016 // Из лич. арх. авт.
12  Интервью № 6. 18.07.2016 // Из лич. арх. авт.
13  Интервью № 3...
14  Интервью № 10. 18.11.2016 // Из лич. арх. авт.
15  Интервью № 8...
16  Интервью № 9. 18.11.2016 // Из лич. арх. авт.
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ком, а значит, и получать за нее вознаграждение, рассматривается возможным 
для части депутатского корпуса: «на постоянной основе, значит, на профес-
сиональной основе. Профессионал – значит не только хороший специалист, но 
и человек, получающий вознаграждение за свой труд»17.

Особо экспертами был отмечен фактор локальной идентичности и патрио-
тизма, выражающийся, прежде всего, в чувстве «сопричастности» к месту и 
людям, интересы которых представляют депутаты. Многие подчеркнули, для 
того чтобы эффективно отстаивать интересы людей, нужно быть «своим» для 
муниципалитета, т.  е. местным, знать о проблемах и особенностях террито-
рии и населения: «Важно, чтобы он был местным, такому человеку понятны 
проблемы района, он должен делать все для того, чтобы в территории стало 
лучше»18. Иными словами, локальная идентичность как сопричастность к локаль-
ному пространству и сообществу рассматривается как критерий для четкого 
понимания задач депутата как народного избранника, представляющего округ.

Мотивация в депутатской карьере

Представители локальных элит, принявшие участие в исследовании, 
в целом не проявили большого интереса к тому, чтобы принять статус «депу-
тата»: «Лучше заниматься своим основным делом»19; «Мне говорят избираться 
депутатом, я не вижу в этом смысла. Потому что ничего не решаешь снизу. 
Сверху подняли вопрос и утвердили. Такие еще глупости обсуждают. Напри-
мер, ремонт многоквартирных домов, да бюджет директоров школ. Чем, голо-
суют за бюджет, свою зарплату рассматривают, ремонты»20. При этом ска-
зывается не только нежелание становиться депутатом, но и общая оценка 
особенностей их положения и отсутствия реальной власти: «Какая польза 
сегодня от депутатов? Можно что-то прокричать, а вот реально они ничего 
не могут сделать. Если бюджета нет или у людей нет – сделать ничего невоз-
можно. Т.е. роль депутатского корпуса сегодня, если честно признаться, я счи-
таю такова, что они совсем лишние»21.

По оценкам экспертов, муниципальная ступенька является важной стар-
товой площадкой для реализации карьерных амбиций. Однако здесь необхо-
димы определенные личные качества и стремления, готовность добиваться 
поставленных целей, в том числе решать «малые дела».

Состав муниципального представительного органа

Вопрос о том, кто должен являться муниципальным депутатом, рассма-
тривается экспертами через призму представительства различных профес-
сиональных и социальных групп. Ключевой дискурсивной точкой при этом 
выступает соотношение «бюджетников» и «предпринимателей» в депутат-

17  Интервью № 1. 10.05.2016 // Из лич. арх. авт.
18  Интервью № 16. 05.05.2017 // Из лич. арх. авт.
19  Интервью № 3...
20  Интервью № 11. 18.11.2016 // Из лич. арх. авт.
21  Интервью № 16...
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ском корпусе. Под «бюджетниками» понимаются сотрудники и руководи-
тели местных бюджетных учреждений, большинство из которых представ-
ляют социальную сферу (здравоохранение, образование, культуру и досуг). 
«Предприниматели» – собственники частных малых и средних предприятий 
на территории муниципальных образований. Их образ мыслей и мировоз-
зрение воспринимается по-разному и связывается с формированием раз-
личных подходов как в работе самого органа, так и при принятии решений: 
«Бюджетники ориентируются на свою организацию, в своей сфере они четко 
знают, у бизнеса немножко по-другому работают мозги. Предприниматель 
по-другому воспринимает»22. Предприниматели воспринимаются бюджетни-
ками как социальная группа, которая не стремится вникать в тонкости бюд-
жета и мыслит в русле бизнеса: «…Трудно с ними работать. Понятие про-
изводства и бюджета – разные вещи абсолютно. Многие понятия, которые 
существуют на производстве, абсолютно не увязываются с бюджетом, а они 
этого не понимают»23. В свою очередь бюджетники в глазах бизнесменов 
предстают весьма пассивными и зависимыми от бюджета.

Не обошли вниманием эксперты и вопрос о численности представитель-
ного органа. Сколько должно быть депутатов, для того чтобы орган был эффек-
тивным? Действующее российское законодательство о местном самоуправле-
нии определяет необходимое минимальное число депутатов представительных 
органов для территорий с различной численностью населения (от 7 депутатов 
при численности местного населения менее тысячи человек до 35 депутатов – 
при численности свыше полумиллиона)24. Представителями локальных элит 
также высказывалось мнение о том, что количество депутатов зависит от чис-
ленности населения данной территории. Некоторые эксперты считают, что 
количество депутатов должно быть больше, чем оно есть сейчас: «…Я считаю, 
что чем больше депутатов, тем лучше. Во-первых, потому, что власть, таким 
образом, становится более легитимной, поскольку представляет интересы 
большей части населения. Во-вторых, чем больше депутатов, тем легче с ними 
работать: большая явка на заседания, обеспечивающая наличие кворума, воз-
можность решать вопросы, требующие большего количества участников»25.

Кроме того, некоторые эксперты отметили важную особенность в монопо-
лии предпринимателей в отдельных представительных органах местного само-
управления, что связывается с их стремлением «продвинуть свои интересы», 
используя органы публичной власти, с «ориентацией на выгоду и заботу о своем 
деле прежде всего»: «Мне не нравится, что очень много предпринимателей, пред-
приниматель в большей степени заботится о своем собственном бизнесе, а здесь 
другого типа мышления должны быть люди»26. И, действительно, местные Собра-
ния ряда пермских территорий являются примерами доминирования или отно-
сительно широкой представленности частного бизнеса. Так, Дума Чусовского 

22  Там же.
23  Интервью № 1...
24  Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации 

[Электронный ресурс]: Федер. закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ. Ст. 35. URL: http://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_44571/ (дата обращения: 01.10.2017).

25  Интервью № 17. 05.05.2017 // Из лич. арх. авт.
26  Интервью № 6...
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городского поселения насчитывает 20 депутатов, 15 из которых представ-
ляют частный бизнес: 7 – малый и средний местный бизнес, 6 – градообразую-
щее предприятие (металлургический завод). В составе депутатского корпуса 
Лысьвенской городской Думы, насчитывающего 20 депутатов, 15 представи-
телей частных предприятий. В Березниковской городской Думе 25 депутатов, 
19 из которых связаны с крупными и средними предприятиями. Соликамский 
городской округ: 19 из 25 депутатов Думы представляют частный бизнес27.

Сами эксперты-бюджетники считают, что они чаще всего оказываются 
более активными депутатами, поскольку имеют больше контактов с про-
стыми людьми, у них больший социальный капитал, они «знают, как рабо-
тать с простым человеком, наладить диалог»28.

В составе органа, таким образом, должен соблюдаться баланс в предста-
вительстве: «Я считаю, что нужно разных людей. Нужно пенсионеров, чтобы 
их кто-то защищал. Производства надо больше, от образования. От всех 
сфер деятельности. И лесники пусть будут. Сельскохозяйственники тоже. 
Пусть все виды деятельности будут»29.

На будущий состав местного представительного органа влияют несколько 
факторов. Первый, безусловно, мотивационно-личностный, т.  е. готовность 
и стремление отдельных людей стать народными избранниками. Однако, 
по мнению экспертов, не меньшее значение отводится второму – внешнему 
воздействию на будущих депутатов. В этом ключе определена и важнейшая 
оценочная линия состава по шкале «самостоятельный – несамостоятельный» 
в принятии решений. «Районное земское собрание у нас, на мой взгляд, не само-
стоятельное. Это, наверное, решалось на уровне предвыборной кампании, 
кого тащить, а кого нет. Получаем послушное большинство и оппозиционное 
меньшинство, которое власти не очень нравится. Поэтому я бы охарактери-
зовал его, Собрание, как несамостоятельное»30.

Несамостоятельность в плане взаимодействия с администрацией харак-
теризуется экспертами как отрицательный момент в работе органа, поскольку 
делает депутатов зависимыми фигурами: «Понятно, что в плане взаимодей-
ствия они забывают и о своих прямых обязанностях. Они избраны не адми-
нистрацией, они избраны населением. А вот когда они пришли в это Собра-
ние, они подчиняются почему-то администрации, не населению, не тому, 
кто их выбрал. Вот в этом вся штука. Хоть старый, советский, осмеянный 
лозунг «Слуга народа». Они, по сути, должны быть таковыми, а они таковыми 
не являются»31; «…Как захочет глава района, так он и сделает через кого-то, 
на депутатов поднажмут и они проголосуют так, как надо главе района»32.

Негативно характеризуется и ситуация с излишней независимостью 
и даже оппозиционностью состава представительного органа, поскольку 

27  Информация из базы данных о депутатах представительных органов местного самоу-
правления территорий Пермского края, созданной в рамках исследовательского проекта РФФИ 
№ 16-46-590376 р_а «Депутатский корпус локальных легислатур в Пермском крае: основные 
характеристики и типологические образы».

28  Интервью № 3…
29  Интервью № 20. 12.09.2017 // Из лич. арх. авт.
30  Интервью № 3...
31  Интервью № 13…
32  Интервью № 17...
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это приводит к постоянным конфликтным ситуациям: «Вот я слышал: в каком-то 
районе усложненные отношения с администрацией. Лучше, чтобы такого не было. 
Нужно стараться в консультациях вырабатывать общее мнение. Если адми-
нистрация выносит какое-то решение и чувствует, что депутаты с ним не 
согласны, то просто нужно откладывать решение. Создавать согласительные 
комиссии, обсуждать эти вопросы и уже с изменениями принимать… Не допу-
скать конфликтной ситуации»33. Условия паритетного сотрудничества и равного 
взаимодействия определяются скорее как «идеальный сценарий», а не характе-
ристика реального положения дел. Тем не менее в тех территориях, где, по мне-
нию экспертов, удалось реализовать подобный партнерский тип сотрудничества 
и наладить эффективное взаимодействие, наблюдаются позитивные тенденции 
в развитии местного сообщества. «В последние два года взаимодействие между 
представительной и исполнительной властью в районе у нас налажено. И вот, 
знаете, в работе, в первую очередь в реализации каких-то проектов, то боль-
шой плюс. А если не налажено взаимодействие, то никто ничего не сможет»34.

Оценка деятельности муниципального представительного органа

Большинство экспертов считают, что для повышения эффективности 
работы представительных органов необходимы четкие критерии оценки их 
деятельности. Это как количественные, так и качественные показатели реаль-
ной работы, которые должны содержаться в положении об оценке деятельно-
сти депутатов: «Надо иметь правила какие-то для них, чтобы они не только 
на Земском Собрании присутствовали, но и работали с избирателями»35. 
Среди них:

•	 направление депутатских запросов и их решение;
•	 посещаемость и участие в работе местного Собрания, комиссий;
•	 представление интересов населения через инициирование решения 

различных вопросов;
•	 отчетные мероприятия о своей работе перед избирателями;
•	 информационная работа, в т.ч. в СМИ (публикации о своей работе);
•	 проведение встреч с избирателями округа, участие в общественной 

жизни и др.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Таким образом, определяя коллективный образ муниципального депу-
тата в представлении локальной элиты, можно заключить, что это человек, 
который представляет наиболее доступный для людей уровень власти. В его 
обязанности должны входить выражение позиции своих избирателей и отста-
ивание их интересов. В первую очередь работа депутата определяется воз-
можностью влиять на бюджетный процесс. Большинство вопросов, которые 
он решает, связаны с проблемами ЖКХ, ремонта дорог, улиц, домов, общего 

33  Интервью № 7. 18.11.2016 // Из лич. арх. авт.
34  Интервью № 2...
35  Интервью № 20…
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благоустройства и т.д. Важными являются статусные привилегии, заключен-
ные в самой принадлежности к категории депутатов, дающие имиджевые пре-
ференции человеку. Реальная же их власть оценивается как незначительная, 
поскольку, по мнению экспертов, на местном уровне она находится в руках 
главы муниципалитета и администрации. Повлиять на повышение роли 
института муниципального депутата в политическом процессе может при-
нятие нормативных актов, регулирующих деятельность депутатского корпуса 
в муниципалитетах, а также повышающих их статус.
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Introduction. In modern Russia the composition and structure of municipal 
representative bodies come to the fore in the context of local policy and municipal 
management. While public opinion is dominated by the characteristics of the poor 
status of the Deputy at the local level. The study of the representations of local elites 
about municipal representative bodies will determine their attitude and willingness 
to this status as potential members.

Aims. The article is devoted to study of the perception of deputies of municipal 
representative bodies of the Perm Krai in the views of the local elites not the 
deputies.

The following qualitative and quantitative methods were used (discourse 
analysis, content analysis, expert interviews).

Results. Based on expert interviews, the article explores the characteristics, 
essential qualities, motivation in the parliamentary career. It was revealed that 
honesty, responsibility, openness, own opinions, own position, professionalism and 
competence outline a set of necessary qualities of a municipal deputy. The functional 
aspect in the activities of the deputy of the municipal level is considered by experts 
in the functions of representation and decision-making. The question of who must 
be a municipal Deputy is solved through the prism of the representation of different 
professional groups, the two main in particular - state employees and businessmen. 
Key evaluation topics in regards to MP in the views of the local elites, among which 
the following are highlighted: overall low rating of activity of deputies because of 
the lack of real power and authority, as well as the lack of a parliamentary career, are 
identified.

Conclusion. The Symbolic incentives in the form of an image status and the ability 
to influence the budget process are key positions of a positive image of the deputy of 
the municipal level in the assessment of the elites. The power of the representatives in 
local Assemblies is estimated as insignificant, since, according to experts at the local 
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level, it is in the hands of the Head of the municipality and administration. Impact 
on increasing the role of this institution in the political process, in their opinion, can 
the development of normative acts regulating the activities of the deputies in the 
municipalities.

Key words: municipal deputy; local elite; local community; expert interview; 
identity; Perm Krai
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