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Аннотация. Введение: высокая интенсивность миграционных процессов в Свердловской 
области и их значимость для социально-экономического развития региона вызывают на-
учный интерес к вопросам оценки сложившейся миграционной ситуации и результатив-
ности миграционной политики. Цель: на основе экспертного опроса оценить эффективность 
реализации миграционной политики в Свердловской области, выявить проблемы и пред-
ложить управленческие решения. Методы: экспертный опрос и  компаративный анализ. 
Результаты: выявлен рост критических оценок миграционной ситуации на фоне сформиро-
ванной определенности в ее восприятии; определены новые проблемы, требующие пере-
смотра направлений в миграционной политике; названы причины и пути решения про-
блемы нелегальной миграции; предложены рекомендации, направленные на повышение 
адаптивности трудовых мигрантов и результативности миграционной политики. Выводы: мо-
ниторинг мнений экспертов является важным элементом системы получения первичной 
информации в сфере миграции и способствует росту эффективности управленческих ре-
шений. Оценка мнений экспертов позволила предложить управленческие решения с уче-
том изменившейся миграционной ситуации в регионе.
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Abstract. Introduction: the high intensity of migration processes in the Sverdlovsk region 
and their significance for the region’s socio-economic development has generated research 
interest to  the  issues of assessing the current migration situation and the effectiveness 
of migration policy implementation. Objectives: based on the expert survey, to assess  
the effectiveness of migration policy implementation in the Sverdlovsk region, to identify problems 
and develop management solutions. Methods: expert survey and comparative analysis. Results: 
the analysis showed an  increase in critical assessments of the migration situation against  
the background of perception certainty. The survey revealed new problems requiring a review 
of migration policy guidelines. The causes and solutions to the problem of irregular migration 
were suggested and recommendations aimed at improving the adaptability of labor migrants 
and increasing the impact of migration policy were proposed. Conclusions: the monitoring  
of expert opinions is an important element in obtaining primary information on migration  
and contributes to the efficiency of management decisions. The evaluation of expert opinions 
allowed to propose management decisions considering the  changing migration situation  
in the region.
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ВВЕДЕНИЕ

Свердловская область традиционно относится к  регионам с  высокой 
интенсивностью миграционных процессов, участвуя в так называемом «запад-
ном дрейфе»1; при этом естественная убыль населения и  убыль в  резуль-
тате обмена с  другими российскими регионами частично компенсируются 
зарубежной миграцией. Так, по  данным Главного управления МВД России 
по Свердловской области, за 2023 год на территорию региона въехало 199 020 
иностранных граждан. Основные миграционные потоки составляли граждане 
Таджикистана (41,1 %), Узбекистана (24,4 %), Киргизии (18,4 %), Казахстана 
(4,9 %), Азербайджана (3,9 %) и Армении (2,7 %)2. Большинство прибывших 
– трудовые мигранты и их семьи. Основным рычагом регулирования объема 
миграционных потоков выступает патент. Стоимость патента в  Свердлов-
ской области относительно высокая: с 1 января 2023 года она составляет 5 950 
рублей. В последние годы резко увеличилась семейная миграция, в результате 
которой в крупных городах Свердловской области, таких как Екатеринбург, 
Нижний Тагил, Каменск-Уральский, стали возникать школы с немалой чис-
ленностью детей мигрантов.

Значимость миграционных процессов для социально-экономического 
развития региона вызывает обоснованный интерес. Актуализируются 
оценки миграционной политики и поиск управленческих решений, направ-
ленных на повышение ее результативности. Существует прямая зависимость 
между сложившимися представлениями участников управленческого про-
цесса о роли и месте миграции в социально-экономическом развитии региона 
и  результативностью миграционной политики. В этих условиях проведение 
экспертного опроса позволяет выявить проблемы в сфере миграции и разра-
ботать управленческие решения для их преодоления.

МЕТОДОЛОГИЯ (ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ) ИССЛЕДОВАНИЯ

Обзор научной литературы по проблеме исследования

Сегодня изучение миграционных процессов – одно из наиболее востребо-
ванных и в то же время сложных направлений научных исследований в связи 
с  размытостью объекта, недостаточностью и  неточностью статистических 
данных для его описания. В этой ситуации использование социологических 
методов для сбора и обработки информации является оправданным. Одним 
из таких методов выступает опрос экспертов – лиц, непосредственно рабо-
тающих с мигрантами или реализующих на местах миграционную политику, 
а  также научных работников, занимающихся вопросами миграции населе-
ния. О росте интереса российских исследователей к данному методу изучения 

1  Мкртчян Н. В. Промывной миграционный режим Урала и Западной Сибири [Электронный 
ресурс] // Демоскоп Weekly. 2005. № 185–186. URL: https://www.demoscope.ru/weekly/2005/0185/
tema04.php (дата обращения: 04.06.2023).

2  Салымская А. В Свердловскую область стало меньше приезжать мигрантов [Электрон-
ный ресурс] // РИА URA.RU. 2024. 29 янв. URL: https://ura.news/news/1052727561 (дата обраще-
ния: 09.03.2024).
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миграционных процессов свидетельствует динамика публикаций по  мигра-
ционной тематике, выполненных на основе экспертных опросов и располо-
женных на платформе eLibrary (рис. 1).

Рис. 1. Количество исследований по миграционной тематике, выполненных на основе 
экспертного опроса в период с 2000 по 2022 год (на платформе eLibrary.ru), ед. / 
 Fig. 1. Migration research articles based on an expert survey, 2000–2022 (published  

by eLibrary.ru), units

Источник: составлено авторами.

Данные исследования чаще всего представлены в виде индивидуального 
анкетирования, реже – в виде полуструктурированного интервью. При этом 
численность экспертов зависит от охвата территорий и  объекта исследова-
ния. В роли экспертов обычно выступают смешанные группы, состоящие  
из руководителей и  сотрудников исполнительных органов государственной 
власти, представителей некоммерческих организаций (далее – НКО) и науч-
ных работников, занимающихся вопросами миграции. С точки зрения орга-
низаторов опросов, смешанные группы экспертов способны представить ком-
плексный взгляд на происходящие процессы, осветив их с различных точек 
зрения.

Поскольку российские регионы различаются количественными и  каче-
ственными показателями миграционных процессов, привязка исследований 
к  определенному региону является оправданной. Так, метод экспертного 
опроса был использован при изучении проблем транзитной миграции в при-
граничных регионах России (Maksimova et al., 2019); миграции и адаптации 
мигрантов в регионах Дальнего Востока (Lukin and Zakharova, 2018; Коломиец, 
2020; Novikova, 2020; Shkurkin, 2020; Шахова, 2021; Леденева, 2022); механизмов 
развития социальной сферы села в условиях временной и сезонной миграции 
(Сергиенко, 2015; Abashin, 2019) и миграционной политики в Алтайском крае 
(Ноянзина и Гончарова, 2016; Гончарова и Тарасова, 2018); миграционных про-
цессов в Омской области (Арбуз, 2017); межэтнических отношений в Калмыц-
кой Республике (Бадмаева, 2012), Саратовской области (Мокин и Барышная, 
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2020), Краснодарском крае и Крыму (Гросфельд, 2020; Костенко, 2021), респу-
бликах Северного Кавказа (Синанов, 2015; Кузнецов, 2018; Astvatsaturova et al., 
2019; Адиев, 2020); социально-экономического развития территорий в усло-
виях миграции в  Ростовской области (Денисова, 2021); механизмов регули-
рования трудовой миграции в Удмуртской Республике (Макарова и Мамаева, 
2012); миграционной ситуации в  регионах Урала (Устинова и  Пилипенко, 
2014; Бедрина и др., 2015; Салганова и др., 2021) и т. д.

В случае решения комплексных задач могут применяться экспертные 
опросы, охватывающие одновременно группу регионов. Примером могут слу-
жить опросы, которые проводились в 2011 году с целью определения объемов 
недокументированной миграции (Рязанцев, 2015) и в 2020 году для изучения 
миграционной ситуации (Рязанцев и др., 2023) в 25 и 26 российских регионах 
соответственно.

Объектом изучения в  экспертных опросах чаще всего выступает внеш-
няя миграция, так как она оказывает значимое влияние на  социально-
экономическое развитие, а оценка ее последствий вызывает острые дискуссии 
(Зраева и Лаптев, 2019; Суртаева, 2020; Великая и Тартыгашева, 2021). 

Авторы настоящей статьи при изучении миграции также использовали 
экспертный опрос. Предлагаемое исследование является логическим про-
должением начатой в 2014 году работы по изучению миграционной ситуации 
в Свердловской области и поиску управленческих решений в сфере миграции 
на  основе опроса экспертов, занимающихся приемом трудовых мигрантов 
и реализацией миграционной политики в регионе (Бедрина и др., 2015).

Данные и методы исследования

Экспертный опрос проводился работниками Института экономики УрО 
РАН в Свердловской области в январе – марте 2023 года путем письменного 
анкетирования. При составлении анкеты использовался секционный подход. 
Анкета состояла из закрытых, полузакрытых, открытых и шкальных вопро-
сов, составленных таким образом, чтобы эксперт мог выразить свое отно-
шение к  миграционной ситуации в  регионе, оценить практику проведения 
иммиграционной политики и предложить решения для повышения ее эффек-
тивности. Для выявления динамики миграционных процессов данные социо-
логического опроса 2023 года представлены в сравнении с опросом 2014 года. 
По шкальным вопросам рассчитана согласованность мнений экспертов.

Всего в  экспертном опросе приняли участие 37 экспертов, в  том числе 
17 представителей ИОГВ Свердловской области (далее – ИОГВ СО), 10 руко-
водителей и юристов НКО и 10 научных работников. Все эксперты – это заин-
тересованные лица, специализирующиеся на  профессиональном изучении 
миграционных процессов или имеющие длительный стаж работы в  учреж-
дениях и  организациях, которые занимаются вопросами пребывания, раз-
мещения и трудоустройства иностранных граждан в регионе. Экспертами – 
представителями ИОГВ СО, как и  при опросе 2014 года, выступили члены 
Межведомственной комиссии Свердловской области по вопросам привлече-
ния и  использования иностранных работников. Численность представите-
лей НКО определялась активностью данных организаций в сфере миграции 
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в регионе. Научную среду представляли лица, проживающие в Свердловской 
области и специализирующиеся на миграционных вопросах, имеющие публи-
кации в  журналах с  высоким импакт-фактором. 26  экспертов участвовали 
в  предыдущем экспертном опросе, проводившемся нами в  ноябре – дека-
бре 2014 года (Бедрина и  др., 2015). Изменение состава участников связано 
главным образом с  изменением численности Межведомственной комис-
сии Свердловской области по вопросам привлечения и использования ино-
странных работников и с включением в состав экспертов в 2023 году группы 
научных работников, которая отсутствовала в 2014 году. Включение данной 
группы соответствует практике проведения экспертных опросов по  данной 
тематике.

Взятая за основу анкета 2014 года была актуализирована с учетом изме-
нений в  миграционной ситуации и  политике. Вопросы анкеты состояли  
из трех блоков: общая характеристика миграционной ситуации, проблема 
нелегальной миграции и эффективность реализации миграционной политики.  
Для выявления динамики ситуации ответы экспертов, полученные в 2023 году, 
были представлены в сравнении с результатами 2014 года. Для оценки согла-
сованности мнений экспертов по шкальным вопросам рассчитаны коэффи-
циенты вариации.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Общая характеристика миграционной ситуации

Свердловская область относится к промышленно-индустриальным реги-
онам России с высоким уровнем деловой активности, определяющим спрос 
на трудовые ресурсы. В связи с чем иммиграция представляет интерес пре-
жде всего с точки зрения удовлетворения потребностей рынка труда. Однако 
в  вопросе о соответствии численности трудовых мигрантов потребностям 
регионального рынка труда эксперты не пришли к единому мнению: 17 человек 
считают, что численность мигрантов соответствует его потребностям, и 14 – 
что не соответствует. Среди представителей ИОГВ СО мнения диаметрально 
разделились: 7 экспертов согласились с утверждением о том, что мигрантов 
недостаточно, и  столько же – что их слишком много (рис. 2). Можно пред-
положить, что такая «неопределенность» связана с  уменьшением интереса 
к  применению Методики оценки эффективности использования иностран-
ной рабочей силы3, разработанной в  2007 году, и  отсутствием информации 
о результатах ее применения.

3  Об утверждении Методики оценки эффективности использования иностранной рабочей 
силы [Электронный ресурс]: Приказ М-ва здравоохранения и  соц. развития Рос. Федерации  
от 17.09.2007 № 604. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/92496/ (дата обращения: 
05.05.2023).
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Рис. 2. Ответы на вопрос «Как Вы считаете, соответствует ли численность трудовых 
мигрантов в Свердловской области потребностям рынка труда?», человек /  

Fig. 2. Answers to the question “In your opinion, does the number of labor migrants  
in the Sverdlovsk region meet the needs of the labor market?”, number of experts

Источник: составлено авторами.

Интенсивность миграции оказывает значимое влияние на  социально-
экономическое развитие принимающей территории. В связи с этим критиче-
ская оценка экспертами миграционной ситуации в регионе является определя-
ющим фактором для формирования отношения к миграционным процессам 
и  их участникам. С нашей точки зрения, преобладание негативных оценок  
у представителей ИОГВ  СО свидетельствует о наличии значительных про-
блем в реализации миграционной политики на местах (рис. 3).

Рис. 3. Современная миграционная ситуация в Свердловской области по мнению 
экспертов, человек / Fig. 3. The actual migration situation in the Sverdlovsk region 

according to experts, number of experts

Источник: составлено авторами.

Заметим, что за исследуемый период мнение по данному вопросу у представи-
телей ИОГВ СО практически не изменилось: если в 2014 году один из них оценил 
миграционную ситуацию как негативную и 14 человек – как скорее негативную, 
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чем позитивную, то в 2023 году такие ответы дали один и 9 человек соответственно.  
У руководителей и  юристов НКО, которые обычно относятся к  иммиграции 
лояльнее, чем представители ИОГВ СО, в 2023 году оценки оказались более усред-
ненными, но при этом более согласованными, чем в 2014-м. В частности, в дан-
ной группе экспертов доля оценок «ситуация скорее негативная, чем позитивная» 
сократилась, при этом доля выбравших вариант «ситуация скорее позитивная, чем 
негативная» возросла, хотя если в 2014 году 7 экспертов назвали ситуацию пози-
тивной, то в 2023-м таких не было. Причину этому мы видим в росте обращений 
трудовых мигрантов и членов их семей в НКО в связи с ужесточением миграцион-
ной политики и изменением структуры миграционных потоков. Представители 
науки показали самое оптимистичное восприятие миграционной ситуации: среди 
них 4 эксперта оценили ее позитивно и скорее позитивно. Кроме того, в оценке 
миграционной ситуации появилось больше определенности: сократилось число 
всех экспертов, в том числе представителей ИОГВ СО, затруднившихся с ответом.

Ответы на вопрос о положительных последствиях миграции в Свердлов-
ской области представлены на рисунке 4.

Рис. 4. Распределение ответов на вопрос о положительных последствиях миграции 
в Свердловской области, человек / Fig. 4. Distribution of answers to the question  

about the positive consequences of migration in the Sverdlovsk region, number of experts

Источник: составлено авторами.
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В 2023 году внимание в  большей степени акцентировалось на  эконо-
мических эффектах миграции. Частота выбора утверждений «иммигранты 
решают проблемы рынка труда, занимая невостребованные вакансии» 
и  «иммигранты увеличивают налоговые поступления и  сборы» значи-
тельно увеличилась, особенно у представителей ИОГВ  СО. В этой связи 
возникает вопрос об эффективности патентной системы, призванной повы-
сить объем налоговых поступлений и  активно развивавшейся в  период 
между опросами. В то же время увеличилось число экспертов, которые 
отметили, что «положительные последствия иммиграции отсутствуют»,  
причем на  выборе данного утверждения остановились и  представители 
науки. 

Дополнительно экспертами были названы такие положительные 
последствия миграции, как «рост культурного разнообразия и уважитель-
ного отношения к старшим» (представители науки); «рост внешних эконо-
мических связей» (представители ИОГВ СО); «рост спроса на образование 
со стороны мигрантов», «рост взаимосотрудничества между  странами» 
и «рост культурного разнообразия» (представители НКО).

В 2023 году в  перечень ответов на  вопрос об отрицательных послед-
ствиях миграции были добавлены два новых: «иммигранты способствуют 
выводу из страны свободно конвертируемой валюты» и «приток мигрантов 
способствует созданию “мигрантских школ”» (рис. 5). Результаты опроса 
показали высокую вариативность мнений экспертов. Больше половины 
руководителей и  юристов НКО выбрали суждение «приток иммигрантов 
поощряет коррупцию», половина – суждения «приток иммигрантов ведет 
к  созданию “мигрантских школ”» и  «приток иммигрантов ведет к  созда-
нию анклавов» (в 2014 году таких ответов было меньше). Больше половины 
представителей науки отметили, что «иммигранты снижают заинтересо-
ванность бизнеса в  технологическом совершенствовании производства». 
Оценки представителей ИОГВ  СО распределились относительно равно-
мерно: 8  экспертов выбрали утверждения «иммиграция ведет к  росту 
социальной нагрузки на  бюджет территорий» и  «иммигранты снижают 
заинтересованность бизнеса в технологическом совершенствовании про-
изводства», 7 экспертов – «приток мигрантов ведет к созданию анклавов». 
Рост данных оценок по сравнению с предыдущим исследованием связан, 
с одной стороны, с проявлением в регионе негативных последствий семей-
ной миграции, с другой стороны, с курсом страны на повышение техноло-
гичности производства и цифровизацию экономики.

Дополнительно экспертами были названы такие отрицательные 
последствия иммиграции, как «рост теневого сектора и уход от налогов», 
«отсутствие инструментов социальной интеграции мигрантов на муници-
пальном уровне» (представители науки и ИОГВ СО); «рост напряженности 
в образовательных учреждениях из-за разрыва в уровне языковых знаний 
и образования», «критическое использование жилищной инфраструктуры 
в результате проживания по 20 человек в одной квартире» (представители 
НКО).
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Рис. 5. Распределение ответов на вопрос об отрицательных последствиях иммиграции 
в Свердловской области, человек. Fig. 5. Distribution of answers to the question about the nega

tive consequences of immigration to the Sverdlovsk region, number of experts

Источник: составлено авторами.

Экспертам было предложено проранжировать перечень угроз, возникаю-
щих в регионе в связи с миграцией (рис. 6).

Согласованными среди всех групп экспертов оказались мнения о таких 
угрозах, как «рост преступности со стороны мигрантов», «снижение качества 
образования в школе, которую посещают дети мигрантов». Кроме того, в 2023 
году доля экспертов, указавших на  данные угрозы, значительно возросла. 
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Рис. 6. Угрозы безопасности Свердловской области, возникающие в связи с миграцией, 
которые эксперты отнесли к разряду «очень высокие» и «высокие», человек /  

Fig. 6. Threats to the security of the Sverdlovsk region arising from migration, classified  
by experts as “very high” and “high”, number of experts

Источник: составлено авторами.
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Большинство руководителей и юристов НКО указали на «рост коррупции», 
однако эта оценка в  названной группе экспертов оказалась несогласован-
ной. А вот в оценке угрозы «рост нагрузки на социальную инфраструктуру 
и,  как  следствие, снижение услуг для местного населения» представители 
ИОГВ  СО проявили удовлетворительную согласованность: такой вариант 
ответа выбрало более половины экспертов группы (10 человек).

Проблема нелегальной миграции

Наличие безвизового режима и  использование бизнесом серых схем 
с  целью минимизации налоговых отчислений провоцируют нелегальную 
миграцию, к  которой мы относим нарушение регистрационного режима 
и неофициальное трудоустройство.

Оценки уровня нелегальной миграции во всех группах экспертов оказались 
несогласованными, их разброс у представителей ИОГВ СО и науки – значительным.

Большинство экспертов причину появления нелегальной миграции свя-
зали с  «забюрократизированностью процедуры легализации мигрантов 
и  коммерциализацией процесса получения разрешительных документов».  
В то же время увеличилось количество представителей ИОГВ  СО, выска-
завших несогласие с  миграционной политикой в  области простоты въезда 
и сложности депортации трудовых мигрантов (рис. 7).

Рис. 7. Ответы на вопрос «В чем Вы видите основную причину существования 
нелегальной иммиграции в Свердловской области?», человек / Fig. 7. Answers  

to the question “What is the main reason of illegal immigration to the Sverdlovsk Region?”, 
number of experts

Источник: составлено авторами.
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Кроме того, эксперты указали, что существование нелегальной миграции 
обусловлено «слабым участием в контроле за миграцией гражданского обще-
ства и оппортунизмом работодателей» (представители науки); «коррупцией» 
(представители ИОГВ СО); «приграничным положением региона» и «жизнен-
ными трудностями, возникшими в  постковидный период у экономических 
агентов» (руководители и юристы НКО).

В отличие от опроса 2014 года значительно возросло число экспертов, счи-
тающих важным направлением борьбы с  нелегальной миграцией «создание 
центров адаптации мигрантов». По-прежнему популярностью пользуется такое 
направление, как «контроль за работодателями». Также увеличилась численность 
представителей ИОГВ СО, которые выступили за «ужесточение миграционного 
законодательства, введение тотального визового режима, ужесточение порядка 
пересечения государственной границы и  миграционного контроля» (рис.  8).

Рис. 8. Ответы на вопрос «На Ваш взгляд, какие приоритетные мероприятия позволят 
снизить численность незаконных иммигрантов в Свердловской области?», человек / 
Fig. 8. Answers to the question “In your opinion, what priority measures will reduce  
the number of illegal immigrants in the Sverdlovsk Region?”, number of experts 

Источник: составлено авторами.
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Дополнительно эксперты назвали такие направления борьбы с  неле-
гальной миграцией, как «расширение взаимодействия со странами исхода 
мигрантов», «повышение требований к  культурному и  образовательному 
уровню мигрантов, их лояльности к стране прибытия» (представители науки); 
«ограничение иммиграции» (представители ИОГВ СО); «контроль за знанием 
русского языка» и «введение официального статуса “член семьи” трудового 
мигранта» (руководители и юристы НКО).

Эффективность реализации миграционной политики

Важную роль в сложившейся миграционной ситуации играет миграцион-
ная политика, а наиболее важный из ее вопросов – выбор формы адаптации 
трудовых мигрантов. Однако определенности в  данном вопросе до сих пор  
не достигнуто. Об этом свидетельствуют различного рода документы, отража-
ющие национальную миграционную политику: в одних документах речь идет 
только об адаптации трудовых мигрантов4, в других – об адаптации и интегра-
ции5. На рисунке 9 представлены ответы экспертов на вопрос «Какие модели 
миграционной политики для России Вы считаете наиболее перспективными?».

Рис. 9. Ответы экспертов на вопрос «Какие модели миграционной политики для России 
Вы считаете наиболее перспективными?», человек / Fig. 9. Experts’ answers  
to the question “What models of migration policy for Russia do you consider  

the most promising?”, number of experts

Источник: составлено авторами.

4  О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019–
2025 годы [Электронный ресурс]: Указ Президента Рос. Федерации от 31.10.2018 № 622. URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71992260/ (дата обращения: 09.06.2023). 

5  Об утверждении Плана мероприятий по реализации в Свердловской области в 2022–2025 
годах Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период 
до 2025 года [Электронный ресурс]: Распоряжение Правительства Свердл. обл. от 24.02.2022  
№ 66-РП. URL: http://www.pravo.gov66.ru/media/pravo/66-%D0%A0%D0%9F.pdf (дата обращения: 
09.06.2023). 
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Как показало исследование, общая тенденция распределения голосов 
сохраняется, однако возросла доля представителей ИОГВ СО, которые высту-
пили за ассимиляцию мигрантов из зарубежных стран, и сократилась числен-
ность представителей НКО, которые выступали за  интеграцию мигрантов. 
Вместе с тем несколько сократилась численность экспертов, затруднившихся 
с ответом на данный вопрос.

Большинство мигрантов в Свердловской области, как и в других регио-
нах России, – это лица, прибывшие из ближнего зарубежья и  работающие 
по патентам. Система патентов была внедрена в 2010 году, в 2014-м ее меха-
низм был усовершенствован. В связи с  этим в  анкету был включен вопрос  
о патентной системе (рис. 10).

Рис. 10. Ответы экспертов на вопрос «Эффективно ли с точки зрения регионального 
регулирования миграции введение патентов для трудовых мигрантов?», человек / 

Fig. 10. Experts’ answers to the question “Is the introduction of patents for labor migrants 
effective from the point of view of regional migration regulation?”, number of experts 

Источник: составлено авторами.

В отличие от 2014 года, в 2023-м большинство экспертов положительно 
отозвались о  патентной системе. Важно заметить, что при этом также воз-
росло число положительных отзывов со стороны представителей ИОГВ СО.

С 2015 года мигранты для получения патента обязаны сдать комплексный 
экзамен на знание русского языка, истории России и основ законодательства 
страны, в  связи с  чем мы поинтересовались у экспертов об эффективности 
данной меры (рис. 11).
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Рис. 11. Ответы экспертов на вопрос «Эффективно ли с точки зрения государственного 
регулирования миграции введение требования о сдаче комплексного экзамена 

на знание русского языка, истории России и основ законодательства РФ?», человек 
/ Fig. 11. Experts’ answers to the question “Is it effective, from the point of view of state 
regulation of migration, to introduce a requirement to pass a comprehensive exam 

in the Russian language, Russian history and the fundamentals of the Russian Federation 
legislation?”, number of experts 

Источник: составлено авторами.

Подавляющее большинство экспертов, за  исключением части предста-
вителей НКО, положительно оценили эффективность введенной меры. Экс-
перты прокомментировали свои ответы следующим образом: «необходимо 
упростить экзамен» (представители науки); «задумка правильная, но сложив-
шийся порядок дает возможность купить сертификат, и  это все перечерки-
вает» (представители ИОГВ СО); «требование сдачи комплексного экзамена 
поощряет коррупцию» (представители НКО).

На рисунке 12 представлена оценка проблем и рисков миграционной поли-
тики, которые были отнесены экспертами к «очень важным» и «важным».

Как и в  2014 году, большинство экспертов считают одной из главных 
проблем «недостаточную координацию взаимодействий между ветвями 
власти в  вопросах разработки и  проведения иммиграционной политики».  
При данном выборе оценки представители ИОГВ СО имеют удовлетвори-
тельную согласованность (v = 0,3), а представители НКО и науки – хорошую 
(v = 0,2). Еще одна проблема, при оценке которой ответы всех групп экспер-
тов являются согласованными, – «незнание большинством мигрантов языка, 
культуры и традиций принимающей территории». На «нарушения и ущемле-
ния прав мигрантов со стороны работодателей», «отсутствие административ-
ных и  уголовных норм контроля за  работодателями, трудоустраивающими 
мигрантов», «рост нелегальной миграции» и «ограниченное количество и сла-
бую эффективность программ приема, обустройства мигрантов» обратили 
внимание большинство представителей НКО и науки. Уровень согласованно-
сти у представителей НКО и науки по данным вопросам варьируется в допу-
стимых пределах (0,1–0,3).
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Рис. 12. Перечень проблем и рисков миграционной политики, которые были отнесены 
экспертами к категории «очень важных» и «важных», человек / Fig. 12. The list  
of problems and risks of migration policy, classified by experts as “very important”  

and “important”, number of experts

Источник: составлено авторами.
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Рис. 13. Ответы экспертов на вопрос «Какие меры регулирования трудовой миграции  
Вы считаете наиболее важными в настоящее время?», человек / Fig. 13. Experts’ 
answers to the question “What measures of labor migration regulation do you consider  

the most important?”, number of experts

Источник: составлено авторами.

Дополнительно эксперты указали на  «наличие языковых проблем  
у мигрантов», «рост коррупции в сфере миграции», «снижение качества жизни 
местного населения» (представители науки); «недостаток статистических дан-
ных о ситуации в сфере миграции», «отсутствие конкретных форм, четкого 
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алгоритма и методов работы с мигрантами», «отсутствие четкой структуры 
полномочий по реализации миграционной политики», «размытое определе-
ние предмета деятельности в  сфере социально-культурной адаптации ино-
странных граждан», «сложность миграционного законодательства, трудность 
идентификации мигранта при медицинском освидетельствовании» (пред-
ставители ИОГВ СО); «неэффективность механизма миграционного учета 
мигрантов по месту жительства», «отсутствие мотивации к социокультурной 
адаптации у трудовых мигрантов», «изоляцию мигрантов», «отсутствие ста-
туса жены трудового мигранта» (представители НКО).

Происшедшие изменения сказались на  выборе приоритетов при оценке 
мер регулирования трудовой миграции (рис. 13).

Во-первых, мера «совершенствование способов регистрации трудовых 
мигрантов на государственной границе» отошла на второй план, уступив место 
другой – «привлечению высококвалифицированных мигрантов», за которую 
проголосовали 20 экспертов, в том числе 6 представителей науки. Во-вторых, 
8 руководителей и юристов НКО проголосовали за «предоставление мигран-
там возможности обучаться русскому языку на  безвозмездной основе»  
и  7 экспертов данной группы – за  «создание условий для трудоустройства 
иностранных студентов и выпускников». Заметим, что мера «развитие орга-
низованных наборов трудовых мигрантов» оказалась не очень популярной  
у представителей ОИГВ СО – 4 человека, зато за нее проголосовали 5 руково-
дителей и юристов НКО.

Дополнительно участниками опроса были высказаны предложения, 
направленные на  дальнейшее развитие миграционной политики. Предста-
вители науки отметили важность совершенствования системы адаптации 
мигрантов как на федеральном, так и на региональном уровне. Руководители 
и  юристы НКО предложили, во-первых, создать региональные и  муници-
пальные центры социокультурной адаптации мигрантов; во-вторых, после 
трехмесячной регистрации на  основании патента продлевать регистрацию 
мигрантам еще на 9 месяцев (при условии ежемесячной оплаты госпошлины); 
в-третьих, активнее внедрять цифровизацию при предоставлении различных 
услуг в отделениях Управления по вопросам миграции Главного управления 
МВД России по Свердловской области.

Особенно много предложений поступило со стороны ИОГВ СО, поэтому 
мы разбили их на  три группы. Одна группа предложений была направлена 
на  совершенствование организационных структур. Во-первых, предложено 
передать полномочия по реализации миграционной политики единому феде-
ральному гражданскому ведомству, работающему в тесной связке с правоо-
хранительными органами, активно взаимодействующему с  общественными 
организациями и имеющему подразделения в регионах. Во-вторых, перевести 
процесс продления пребывания иностранного гражданина на  территории 
Российской Федерации на  портал «Госуслуги», создав онлайн-помощников 
(интернет-боты) на  русском и  наиболее востребованных среди мигрантов 
языках. В-третьих, создать сайт «Екатеринбург миграционный», разместив 
на нем виртуальную справочную службу для мигрантов, онлайн-консультации 
по  миграционному законодательству, тренировочные тесты по  русскому 
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языку как иностранному. И наконец, в-четвертых, разработать систему повы-
шения квалификации специалистов муниципальных образований по направ-
лению «Государственная национальная политика» с привлечением экспертов 
из Департамента внутренней политики Свердловской области, Министер-
ства общественной безопасности региона, Главного управления МВД России  
по Свердловской области, руководителей духовенства, делая акцент на прак-
тически значимых занятиях.

Вторая группа рекомендаций касается рынка труда. Предложено, 
во-первых, в  рамках международных соглашений поддерживать создание 
за  рубежом центров предвыездной подготовки лиц, планирующих временное 
трудоустройство на  территории Российской Федерации. Во-вторых, совер-
шенствовать инструментарий привлечения высокопрофессиональных спе-
циалистов. В-третьих, повысить роль трудовых инспекций. В-четвертых, 
ужесточить контроль и надзор в отношении работодателей, нанимающих ино-
странных работников, а также создать «реестр недобросовестных работодателей».

Третья группа рекомендаций связана с вопросами адаптации мигрантов 
и  членов их семей. Во-первых, предложено разработать федеральный зако-
нопроект «О социальной и  культурной адаптации и  интеграции иностран-
ных граждан в  Российской Федерации», включающий стандарты и  правила 
адаптации, а также распределение функций и полномочий исполнительных 
органов государственной власти различных уровней. Во-вторых, продолжить 
поддержку проектов НКО в  сфере социально-культурной адаптации ино-
странных граждан и расширять перечень работодателей, включенных в реа-
лизацию данных проектов. В-третьих, расширить практику языковой адапта-
ции детей мигрантов. В-четвертых, разработать культурно-просветительские 
и образовательные формы работы с учащимися и родительским сообществом 
из числа мигрантов в рамках учебного курса «Основы религиозных культур 
и светской этики». В-пятых, систематически актуализировать и распростра-
нять сборник эффективных практик в сфере социально-культурной адапта-
ции иностранных граждан.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Экспертный опрос позволил детально охарактеризовать особенности 
миграционной ситуации и  оценить результативность проведения миграци-
онной политики в  Свердловской области. Сравнительный анализ мнений 
экспертов показал наличие значительных изменений, проявившихся в росте 
критического отношения к  миграционной ситуации и  сформированной 
определенности суждений о ней. Разделение экспертов на группы позволило 
сформировать комплексный взгляд на проблемы миграционных отношений 
и найти согласованные точки зрения для разработки управленческих реше-
ний. В результате анализа оценок выявлены положительные и отрицательные 
стороны миграции, риски и  угрозы, возникающие под  действием миграци-
онных процессов; названы причины и пути решения проблемы нелегальной 
миграции; предложены рекомендации, направленные на повышение адаптив-
ности трудовых мигрантов и эффективности миграционной политики.
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