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Аннотация. Введение: одним из актуальных направлений изучения экологической по-
литики в нефтедобывающих регионах России является анализ практики взаимодействия 
основных стейкхолдеров – власти, бизнеса и общества – по вопросам, связанным с за-
щитой окружающей среды. Цель: реконструкция механизмов экологической политики в от-
ношении вопросов защиты окружающей среды и поддержания экологического благопо-
лучия в нефтедобывающих регионах Сибири и Урала. Методы: кабинетное исследование, 
социологический (анкетный) опрос и мониторинг средств массовой информации на базе 
системы медиаметрии «Медиалогия». Результаты: анализ практики надзорных органов вы-
явил рост количества проверок и возбужденных уголовных дел в отношении нефтегазовых 
компаний, а  также обозначил основной источник нарушений, связанный с  освоением 
и разработкой нефтяных месторождений. На законодательном уровне экологическая об-
становка в стране признана неблагоприятной, обозначен общий курс снижения нагрузки 
на  окружающую среду. По результатам социологического исследования экологическая 
идентичность населения нефтедобывающих регионов характеризуется следующими па-
раметрами: 73 % респондентов видят потенциальный риск, но оценивают экологическую 
ситуацию как удовлетворительную. Соседство с  крупным углеводородным бизнесом,  
по мнению населения, является дополнительным ресурсом развития территории, а меры, 
принимаемые нефтяными компаниями для поддержания экологического благополучия, 
считаются достаточными. Медиадискурс по запросу «нефтяные месторождения» преиму-
щественно нейтральный, и проблема экологического неблагополучия или экологических 
конфликтов не является в  нем ярко выраженной. Выводы: эффективность политики за-
щиты окружающей среды определяется стратегией поиска компромисса всеми субъек-
тами природопользования и  согласованием целей административно-контрольных мер, 
законодательно-правовых практик и общественных инструментов.
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Abstract. Introduction: one of the current study areas in environmental policy of  the  oil-
producing Russian regions is the analysis of the interaction practice between the main 
stakeholders – government, business and society – on issues related to environmental 
protection. Objectives: to  reconstruct the environmental policy mechanisms in relation  
to environmental protection and maintaining environmental well-being in the oil-producing 
regions of Siberia and the Urals. Methods: desk research, sociological (questionnaire) survey 
and media monitoring based on  the “Medialogy” mediametrics system. Results: the review 
of supervisory practices revealed an  increase in inspections and criminal cases against 
oil and gas companies, as well as a major source of violations related to the development 
and exploitation of oil fields. The adverse environmental situation in the country has been 
recognized at the legislative level, and  a  general course of action to reduce the burden  
on the environment has been outlined. According to  the  results of sociological studies,  
the ecological identity of the population in oil-producing regions is characterized by the following 
parameters: 73 % of respondents recognize the potential risk but assess the environmental 
situation as satisfactory. The proximity to the large hydrocarbon business, according  
to the population, is an additional resource for the territory development, and the measures 
taken by oil companies to maintain environmental well-being are sufficient. The  media 
discourse found through «oil fields» search query is predominantly neutral, and environmental 
problems or environmental conflicts issues are not specifically pronounced in it. Conclusions: 
the effectiveness of environmental protection policy is determined by a strategy of compromise 
between all actors in the field of natural resources management and  by  the  coordination  
of administrative and control measures objectives, legislative and legal practices and public 
instruments.
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ВВЕДЕНИЕ
На сегодняшний день проблематика экологии, экологической политики, 

экологической справедливости и урегулирования экологических конфликтов 
является приоритетной для большинства политических акторов не только 
в значительной части стран Глобального Севера, но и в странах, не принад-
лежащих к числу наиболее экономически благополучных. Политический дис-
курс в самых разных частях света преимущественно содержит идеи и прин-
ципы, провозглашающие в  качестве первоочередных задачи по  улучшению 
качества жизни и  сохранению ресурсного потенциала планеты. Дискуссия 
возникает в большей степени не вокруг своевременности и уместности самой 
постановки вопроса, а в контексте определения приоритетов, целей и ответ-
ственных, а  также поиска механизмов реализации (инструментов) защиты 
окружающей среды.

За последние два десятилетия экологическая политика стала одним 
из ключевых вопросов на  уровне и  горизонтальных, и  вертикальных ком-
муникаций общества. В этой связи все чаще речь заходит о необходимости 
выделения в самостоятельные категории социальных наук таких феноменов, 
как экологическая политика, экологическая идентичность, экологическое 
сознание, экологический активизм и экологическая справедливость. Приме-
рами этих явлений служат повсеместно расширяющиеся программы пере-
хода к  зеленой экономике, инициативы по поиску оптимальных решений 
для  раздельного сбора твердых коммунальных отходов в  домохозяйствах, 
созданию альтернативных источников энергии, сохранению вымирающих 
видов животных и т. д., в которые правящие круги вкупе с бизнес-группами 
пытаются вовлекать те или иные группы населения. Одновременно крупные 
промышленные предприятия заинтересованы в  позиционировании себя  
как субъектов, соблюдающих принципы и стандарты ESG1, и как спонсоров 
экологического волонтерского туризма. В высшей школе открываются отдель-
ные направления подготовки, ориентированные на изучение экологической 
политики в  публичном управлении. Экологические вопросы включаются 

1  ESG – аббр. от Environmental, Social, Governance.
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в перечень тем, подлежащих обсуждению на разных уровнях принятия поли-
тических решений, и оказываются в информационной повестке большого числа акторов.

Вместе с тем экологическая политика во многих странах, включая Россию, 
не только сохраняет конструктивный и объединительный потенциал для тех, 
кто задействован в формировании и реализации программ защиты окружаю-
щей среды, но и таит в себе значимый конфликтогенный потенциал. Красно-
речивым подтверждением подобных тенденций в России служат такие зна-
чимые политические кризисы с  выраженной экологической составляющей,  
как острое противостояние властей и  общественности по  поводу проекта 
строительства мусорного полигона на  станции Шиес на  границе Архан-
гельской области и  Республики Коми, активное противоборство местных 
сообществ Башкортостана по проекту промышленной разработки стерли-
тамакских шиханов, протесты в Московской области, связанные с кризисом 
системы утилизации отходов.

Как показывает международный опыт, причинами для возникновения 
напряженности или полноценных конфликтов на  почве охраны окружаю-
щей среды могут служить самые разные отрасли хозяйственной деятельно-
сти, в  том числе разработка и  добыча нефти в  непосредственной близости  
от мест проживания населения. Особенно остро данная проблема стоит 
сегодня в одной из стран-лидеров по нефтедобыче в мире – Нигерии, где про-
тивостояние между нефтедобывающими компаниями и  местными сообще-
ствами нередко оборачивается вооруженными столкновениями и саботажем 
на промышленных объектах.

Вместе с  тем в  России нефтяная отрасль и  нефтедобыча часто воспри-
нимаются как один из основных источников экономической стабильности 
и  благополучия территорий, в  которых такая деятельность осуществляется 
непосредственно. При этом остается недооцененным фактор общественного 
недовольства, которое может демонстрировать местное население, неизбежно 
оказывающееся не только бенефициаром от соседства с местами добычи нефти 
(получая бонусы в  виде относительно высокооплачиваемых рабочих мест  
или более или менее развитой социальной инфраструктуры, возводимой за счет 
поступления налоговых отчислений со стороны нефтедобывающих компаний), 
но и в группе риска, определяемой степенью загрязнения территории промыш-
ленными предприятиями. Следует отметить, что конфликты на почве несогла-
сия населения с действиями нефтяных компаний в России пока не принимали 
характера массовых, острых и претендующих на включение в федеральную поли-
тическую и медиаповестку, однако на их периодическое возникновение и отно-
сительную распространенность указывают имеющиеся специальные публи-
кации2 и  исследования (Тулаева и  Тысячнюк, 2017) по данной проблематике.

2  Зуев  Я. Жители Коми выступили против варварского освоения тундры нефтяниками 
[Электронный ресурс] // Рос. газ. 2015. 27  февр. URL: https://rg.ru/ 2015/02/27/reg-szfo/neft.
html?ysclid=lxpzkge56x702912424 (дата обращения: 19.06.2024); Истомин К. В ХМАО был кон-
фликт из-за священных мест: общественник Юрий Вэлла с  топором бросался на  машины 
ЛУКОЙЛа: беседа с  экспертом по народам Севера К.  Истоминым / записала Л.  Саримова 
[Электронный ресурс] // Реальное время. 2017. 11  апр. URL: https://realnoevremya.ru/articles/ 
61481-etnolog-o-konflikte-neftyanikov-i-gazovikov-s-narodami-severa (дата обращения: 19.06.2024); 
Цепляев  Е. Коми-ижемцы борются с  нефтяным гигантом за свое выживание [Электронный 
ресурс] // Миртесен. 2015. 25  янв. URL: https://glavnienovosti1.mirtesen.ru/blog/43447447485/
Komi-izhemtsyi-boryutsya-s-neftyanyim-gigantom-za-svoe-vyizhivan (дата обращения: 19.06.2024).
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Экология и экологическая политика входят в перечень вопросов, обсуж-
даемых широкой общественностью, поскольку воздействие окружающей 
среды (состояние воды и  воздуха, например) на  качество жизни испыты-
вает каждый человек. Перечень актуальных для общества тем задает рамку 
публичной повестки дня – perceived community agenda (McCombs and Shaw, 
1972). Дискуссия на  экологические темы сопровождается формированием 
отношения к  обсуждаемым вопросам и  ценностных подходов. Таким обра-
зом, складываются условия для конструирования экологической идентич-
ности, в основе которой лежит осознание единства общества с окружающей 
средой. Ощущение синергии с природой порождает в индивиде или обществе 
желание защитить мир вокруг, сохранив ресурсы для дальнейшей жизнедея-
тельности, стимулирует природоохранную деятельность и  экологический 
активизм. Лишенный законодательной субъектности в  отношении экологи-
ческой политики гражданин (группа граждан) посредством общественной 
повестки становится актором (акторами) политики экологической идентич-
ности, выражая свое одобрение или неодобрение решениям властей по эко-
логическим вопросам.

Доказанное теоретиками воздействие СМИ на  формирование обще-
ственного мнения и  управленческого курса политического истеблишмента 
дает основания рассмотреть нефтегазовый медиадискурс как еще один обще-
ственный механизм, который может быть использован для защиты окру-
жающей среды. В условиях декларируемого целым рядом стран неизбежного 
перехода к зеленой экономике, ее декарбонизации, необходимости сокраще-
ния добычи и потребления нефти медиадискурс, конструируемый в том числе 
российскими нефтегазовыми компаниями, представляет исследовательскую 
ценность. Создаваемые нарративы медиаполя выступают факторами форми-
рования общественного мнения и инструментами имиджирования промыш-
ленного углеводородного бизнеса. Нефтегазовый медиадискурс расставляет 
информационные акценты в вопросах защиты окружающей среды, создавая 
рамку проблемного поля и возможных способов реагирования. Резонансные 
информационные поводы в СМИ оказываются на контроле в уполномочен-
ных органах власти, влекут за собой принятие необходимых нормативно-
правых документов, то  есть трансформируются в  политическую (институ-
циональную) повестку.

МЕТОДОЛОГИЯ (ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ) ИССЛЕДОВАНИЯ

Общей теоретической и методологической базой для настоящей работы 
послужили отечественные и  зарубежные фундаментальные и  прикладные 
исследования в  области принятия политического решения (Дегтярев, 2002; 
Смаль, 2006), экологической политики (Яницкий, 2002), анализа воздействия 
СМИ на  общественное сознание и формирование повестки дня (McCombs 
and  Shaw, 1972; Bostrom et  al., 2015; Odoemelam et  al., 2021; Odoemelam 
and Hasan, 2021). Исследования в области экологической идентичности (Баш-
маков, 2018; Сорокоумова и Чердымова, 2021; Хайнацкая, 2022; El-Shahat, 
2023; Sierra-Barón et al., 2023; Ozougwu et al., 2023; Sherry, 2022; Ilevbare et al., 
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2018) легли в основу изучения социальных эффектов в регионах экологиче-
ского риска.

При разработке дизайна исследования методологическими ориентирами 
выступили прикладные работы зарубежных авторов, изучающих кейсы стран, 
где проблематика социально-политических эффектов соседства локаций мас-
сового проживания населения и мест интенсивной нефтедобычи имеет особую 
актуальность. Среди таковых работ использовались прежде всего те, в фокусе 
внимания которых проблематика соблюдения экологической справедливо-
сти в районах нефтедобычи (Mckenzie et al., 2016; Adonteng-Kissi et al., 2021), 
особенности медиаосвещения проблем разливов нефти в местах проживания 
населения (Bostrom et al., 2015; Ireri et al., 2019; Odoemelam et al., 2021), соци-
альное восприятие аварий на месторождениях (Oghenetega et al., 2020) и осве-
домленность о них, а также оценка воздействия разливов нефти на местные 
сообщества (Albert et al., 2018; De Freitas et al., 2022; Crayton and Naher, 2022; 
Proville et al., 2022; Ritchie et al., 2018; Ezeh et al., 2024, Colten et al., 2012), харак-
тер реагирования корпораций на социальные проблемы, связанные с издерж-
ками добычи нефти в районах проживания людей (Mbalisi and Okorie, 2020; 
Walker et  al., 2021), и  экологические конфликты в  контексте нефтедобычи 
(Ozougwu et al., 2023; Lama, 2023).

Реконструкция механизмов экологической политики в отношении вопро-
сов защиты окружающей среды и  поддержания экологического благополу-
чия включает анализ институциональных рамок, правового поля, надзор-
ных практик уполномоченных органов и  общественных реакций (рис.  1).

Рис. 1. Механизмы защиты окружающей среды в экологической политике 
нефтедобывающих регионов / Fig. 1. Mechanisms of environmental protection  

in the environmental policy of oil producing regions

Источник: составлено авторами.

Методом изучения административно-контрольных и  законодательно-
правовых механизмов (инструментов) защиты окружающей среды является 
кабинетное исследование; материал исследования – региональные норматив-
ные и правовые акты в области экологии, результаты мониторинга экологи-
ческой обстановки.
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Поскольку одним из значимых условий реализации экологической поли-
тики и  защиты окружающей среды являются общественные механизмы,  
то в  основу данного исследования легли как методы, позволяющие изучать 
экологическую идентичность через восприятие местными сообществами про-
блематики экологических рисков, связанных с  нефтедобычей, так и  методы 
оценки нефтегазового медиадискурса.

Методом изучения экологической идентичности стал социологический 
опрос: анкетный опрос (анкета на  самозаполнение и  анкета на  заполнение 
интервьюером) и социологический опрос в таргетированной рекламе. В соот-
ветствии с  методикой исследования респондентам предлагалось ответить 
на вопросы, связанные с оценкой экологической обстановки и экологических 
рисков, вызванных территориальной близостью проживания с  нефтяными 
месторождениями, с осведомленностью респондентов об участии нефтяных 
компаний в  развитии территорий и  оценкой способов решения проблем 
устранения экологических последствий от нефтедобычи.

Для обоснования выборки использовался квотный отбор (выборка 
с  предварительно заданным значением: жители разных территорий).  
Среди видов выборки применялись разовая, одноступенчатая (квотный отбор  
из генеральной совокупности). Совокупная выборка исследования составила  
934 респондента. Генеральная совокупность – 4 116 346 человек3. Доверитель-
ная вероятность (надежность исследования) составила 95 %. Временной интер-
вал социологического опроса: октябрь 2021 – декабрь 2021 года, апрель  –  
май 2024 года.

Возрастной портрет респондентов распределился между группой моло-
дых людей в  возрасте до 18 лет (17,6  %) и  группами респондентов, достиг-
ших возраста совершеннолетия (от 19 до 24 лет – 26 %, от 25 до 44 – 40,4 %,  
от 45 лет – 16 %). Гендерный состав респондентов характеризуется соотноше-
нием мужчин и женщин в пропорции, близкой 1:1 (52,8 % ответов мужчин 
и 47,2 % ответов женщин).

Социологический опрос проводился в разных городах Российской Феде-
рации, граничащих с крупнейшими нефтяными месторождениями:

1) на  территориях в  черте 40-километровой зоны разрабатываемого 
Ханты-Мансийского месторождения (г. Ханты-Мансийск);

2) на  территориях, относящихся к  40-километровой зоне разрабатывае-
мых Самотлорского и Мегионского нефтяных месторождений (гг. Нижневар-
товск, Мегион, Излучинск, Сургут);

3) на  территориях вблизи разрабатываемого Когалымского нефтяного 
месторождения (г. Когалым);

4) на  территориях, наиболее приближенных к  разрабатываемому Урен-
гойскому нефтегазоконденсатному месторождению (гг. Н. Уренгой и Салехард, 
пос. Пангоды);

5) на территориях в черте 40-километровой зоны разрабатываемого Орен-
бургского нефтегазоконденсатного месторождения (г. Оренбург).

3  Численность жителей Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого автономных округов, 
Оренбургской области по данным Росстата по состоянию на 1 января 2024 года.
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География участников социологического исследования составила: 13  % 
респондентов (121 ответ) – жители Ямало-Ненецкого автономного округа 
(преимущественно жители г. Новый Уренгой, а также г. Салехард и пос. Пан-
годы); 45  % респондентов (424 ответа) проживают на  территории Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры (преимущественно жители гг. Сур-
гут и  Нижневартовск, а  также гг.  Ханты-Мансийск, Мегион, Излучинск 
и Когалым); 42 % опрошенных (389 ответов) – жители, указавшие в качестве 
места постоянного проживания Оренбургскую область (преимущественно 
жители г. Оренбурга).

С целью анализа экологической идентичности населения нефтедобываю-
щих регионов были сформулированы следующие гипотезы, характеризующие 
способы согласования интересов основных стейкхолдеров экологической 
политики по вопросам защиты окружающей среды и поддержания экологи-
ческого благополучия:

1.  Население территорий, прилегающих к  местам разработки нефтяных/
нефтегазовых месторождений, оценивает экологическую обстановку как неу-
довлетворительную и осознает потенциальные экологические риски. Домини-
рующим способом отстаивания собственных интересов и защиты окружаю-
щей среды является общественный протест против власти и бизнеса, которые 
представляются источником угрозы.

2.  Население территорий, прилегающих к  местам разработки нефтяных/
нефтегазовых месторождений, оценивает экологическую обстановку как неу-
довлетворительную и осознает потенциальные экологические риски. Коллек-
тивное решение вопроса защиты окружающей среды уступает место инди-
видуальному поиску экологически более благополучного места для переезда. 
Диалога общества с властью и бизнесом не происходит.

3.  Население территорий, прилегающих к  местам разработки нефтяных/
нефтегазовых месторождений, оценивает экологическую обстановку как удо-
влетворительную, при этом осознает потенциальные экологические риски. 
Основным механизмом защиты окружающей среды видится усиление государ-
ственных контрольных практик и надзорных функций.

4. Население территорий, прилегающих к местам разработки нефтяных/нефте-
газовых месторождений, оценивает экологическую обстановку как удовлетво-
рительную и считает, что жизни и здоровью угрозы нет. Население удовлетво-
рено мерами экологической безопасности, принимаемыми бизнесом и властью.

5.  Население территорий, прилегающих к  местам разработки нефтяных/
нефтегазовых месторождений, оценивает экологическую обстановку как удо-
влетворительную и  воспринимает соседство с  углеводородным бизнесом 
как фактор экономической стабильности и развития территории.

Методом изучения нефтегазового медиадискурса выбран мониторинг 
средств массовой информации, выполненный с помощью аналитической про-
граммы, разработанной компанией «Медиалогия»4. Нефтегазовый медиади-
скурс проанализирован как совокупность трех медиарейтингов:

4  Медиалогия [Электронный ресурс]: офиц. сайт компании. URL: https://www.mlg.ru/ (дата 
обращения: 19.06.2024).
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1) медиарейтинг нефтегазовых месторождений;
2) медиарейтинг нефтегазовых компаний;
3) медиарейтинг нефтегазовых инцидентов (аварий).
С точки зрения методики анализа нефтегазового медиадискурса медиарей-

тинг реконструирован с помощью таких параметров медийного поля, как:
1) количество сообщений;
2) тональность сообщений;
3) медиаиндекс сообщений;
4) СМИ по регионам;
5) СМИ по уровням;
6) информационные поводы;
7) смысловые координаты медиарейтинга (частотность лексических еди-

ниц сообщений);
8) типы нарративов нефтегазового медиадискурса.
Первый мониторинг выполнен по запросу «нефтяные месторождения». 

Категории анализируемых СМИ: газеты, журналы, Интернет, информагент-
ства, радио, телевидение. Временной период – с 5 сентября 2017 года по 5 октя-
бря 2021-го. Общее количество проанализированных сообщений – 162  637 
единиц.

Второй мониторинг СМИ выполнен по запросу «нефтяные компании». 
Он позволил выявить медиарейтинг и  МедиаИндекс5 нефтяных компаний, 
осуществляющих обслуживание нефтяных месторождений. Категории ана-
лизируемых СМИ и временной период те же, что и при проведении первого 
мониторинга. Общее количество изученных сообщений – 188 032 единицы.

Специальные запросы в рамках мониторинга были сформированы исходя 
из принципа «нефтяное месторождение – крупнейшие добывающие компа-
нии, осуществляющие его разработку». Выборка объектов мониторинга 
включала:

1)  Ханты-Мансийское месторождение: ООО «Газпромнефть-Хантос», 
ООО «ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь», ПАО «Сургутнефтегаз»;

2) Оренбургское нефтегазоконденсатное месторождение: ООО «Газпром 
добыча Оренбург»;

3)  Самотлорское нефтяное месторождение: АО «Самотлорнефтегаз»;
4)  Мегионское нефтяное месторождение: ПАО «Славнефть-

Мегионнефтегаз»;
5)  Уренгойское нефтегазоконденсатное месторождение: ООО «Газпром 

добыча Уренгой».
Третий мониторинг СМИ выполнен по запросу «разлив нефти» с  2013  

по 2023 год и позволил реконструировать в информационном поле тему нефте-
газовых инцидентов (аварий). Общее количество сообщений – 161 545 единиц. 

Важным параметром оценки нефтегазового медиадискурса является ана-
лиз ключевых информационных поводов, освещенных в СМИ6.

5  Показатель МедиаИндекса – это метрика, разработанная компанией «Медиалогия», кото-
рая позволяет оценить тональность сообщения, заметность его расположения в издании и влия-
тельность самого издания. Метрика компании специально разработана для анализа эффектив-
ности PR и SMM.

6  Информационный повод – это одно или несколько событий, которые являются причи-
ной информационного обсуждения обществом, формирования мнений и взглядов. При анализе 
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РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Для анализа имплементации административно-контрольных 
и законодательно-правовых механизмов защиты окружающей среды в каче-
стве модельной определена территория Западной Сибири, где добывается 
до 65  % всей нефти в  стране, разрабатываются наиболее крупные в  Рос-
сии месторождения, присутствуют крупнейшие нефтедобывающие ком-
пании и  наиболее остро стоит вопрос экологического ущерба, наносимого 
в  результате нефтедобычи поблизости от мест проживания людей. Выбор 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры объясняется также тем,  
что на территории данного региона располагается крупнейшее месторождение 
в России (вблизи озера Самотлор) и доля добычи углеводородов составляет 42 %  
от всех российских показателей7.

По данным ежегодного доклада об экологической ситуации в  Ханты-
Мансийском автономном округе, «общая протяженность сети трубопроводов 
на территории … составляет 117,2 тыс. км (в том числе магистральные трубо-
проводы – 16,4 тыс. км)»8. В 2022 году компании подали сведения о 2 777 инци-
дентах, связанных с добычей углеводородного сырья, в том числе на нефте-
проводах (1 241 авария), водоводах (1 498) и газопроводах (35). По сравнению 
с  предыдущим годом количество аварийных отказов возросло в  2,2  раза: 
в 2021 году зарегистрирован 1 231 аварийный отказ. Среди основных причин 
аварий признана коррозия трубопровода – 2 495 случаев (93 %). Максималь-
ной аварийностью отличаются Нижневартовский (73  %) и  Нефтеюганский 
(18 %) районы. Как следует из данных доклада, 72 % аварийных отказов про-
исходит на предприятии АО «Самотлорнефтегаз»9.

Административно-контрольные механизмы (инструменты) реализа-
ции экологической политики (на примере Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры)

С учетом природной и ресурсной специфики Ханты-Мансийского авто-
номного округа в регионе институционализированы практики и механизмы 
надзора и  контроля в  отношении нефтегазовых компаний, предусматри-
вающие участие как федеральных, так и  региональных органов власти,  
среди которых:

информационного повода необходимо учитывать количество сообщений (включая перепе-
чатки), охват из открытых источников (аудитория издания) и  заметность сообщения (куму-
лятивный параметр, который учитывает «рекламный эквивалент» публикации в зависимости 
от номера полосы, объема сообщения, тиража, посещаемости).

7  Доля Югры в общероссийской добыче нефти составила 42  % [Электронный ресурс] // 
Офиц. сайт ГТРК «Югория». 2023. 23  марта. URL: https://www.ugoria.tv/news/2023/03/23/44389 
(дата обращения: 20.06.2024).

8  Доклад об экологической ситуации в  Ханты-Мансийском автономной округе – Югре 
в 2022 году. С. 121 [Электронный ресурс] // Офиц. сайт Службы по контролю и надзору в сфере 
охраны окружающей среды, объектов живот. мира и лес. отношений Ханты-Мансийс. авт. окр. – 
Югры (Природнадзор Югры). URL: https://prirodnadzor.admhmao.ru/doklady-i-otchyety/doklad-ob-
ekologicheskoy-situatsii-v-khanty-mansiyskom-avtonomnom-okruge-yugre/8998458/2022-god-/  (дата 
обращения: 20.06.2024).

9  Там же. С. 153.
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–  Северо-Уральское межрегиональное управление Росприроднадзора10 
– территориальный орган Федеральной службы по надзору в  сфере приро-
допользования. Данный орган осуществляет отдельные функции Росприрод-
надзора на  территории Тюменской области, Ханты-Мансийского и Ямало-
Ненецкого автономных округов, а также на территории Красноярского края. 
Управление подчиняется центральному аппарату Росприроднадзора, кото-
рый подотчетен Минприроды России. Управление выстраивает взаимодей-
ствие с полномочными представителями Президента Российской Федерации 
в федеральных округах, органами государственной власти и местного самоу-
правления. Главная задача управления – осуществление контроля за резуль-
тативностью и  качеством работы уполномоченных региональных органов 
исполнительной власти в части переданных им полномочий в сфере экологи-
ческой политики;

– Служба по контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды, объ-
ектов животного мира и лесных отношений Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры (Природнадзор Югры11). Она осуществляет государственный 
надзор в отношении объектов животного мира и среды их обитания, а также 
реализует охотничий, лесной, геологический надзор. Орган подотчетен пра-
вительству региона, наделен правом внесения губернатору государственных 
программ в области охраны окружающей среды и осуществления экологиче-
ской экспертизы;

– Управление Росреестра по Ханты-Мансийскому автономному округу – 
Югре12;

–  Отдел государственного контроля, надзора, охраны водных биологи-
ческих ресурсов и среды их обитания по Ханты-Мансийскому автономному 
округу – Югре13;

– Координационный совет в области охраны окружающей среды в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре14;

10  Об утверждении Положения о Северо-Уральском межрегиональном управлении Феде-
ральной службы по надзору в сфере природопользования [Электронный ресурс]: приказ Федер. 
службы по надзору в сфере природопользования от 27.08.2019 № 489. URL: https://base.garant.
ru/73022858/ (дата обращения: 19.06.20024).

11  Служба по контролю и  надзору в  сфере охраны окружающей среды, объектов живот-
ного мира и лесных отношений Ханты-Мансийского автономного округа – Югра [Электронный 
ресурс]: офиц. сайт. URL: https://prirodnadzor.admhmao.ru/ (дата обращения: 19.06.2024).

12  Управление Росреестра по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре [Электрон-
ный ресурс]: офиц. сайт Федер. службы гос. регистрации, кадастра и картографии (Росреестр). 
URL: https://rosreestr.gov.ru/about/struct/territorialnye-organy/upravlenie-rosreestra-po-khanty-
mansiyskomu-avtonomnomu-okrugu-yugre/ (дата обращения: 19.06.2024).

13  Отдел государственного контроля, надзора, охраны водных биологических ресурсов 
и среды их обитания по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре [Электронный ресурс]: 
офиц. сайт Нижнеоб. территор. упр. Федер. агентства по рыболовству. URL: https://rosreestr.gov.
ru/about/struct/territorialnye-organy/upravlenie-rosreestra-po-khanty-mansiyskomu-avtonomnomu-
okrugu-yugre/ (дата обращения: 19.06.2024).

14  О Координационном совете в области охраны окружающей среды в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре (вместе с Положением о Координационном совете в области охраны 
окружающей среды в  Ханты-Мансийском автономном округе – Югре) [Электронный ресурс]: 
Постановление губернатора Ханты-Мансийс. авт. окр. – Югры от 07.07.2009 № 101. URL: https://
base.garant.ru/18927377/ (дата обращения: 19.06.2024).
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– Межведомственная комиссия по противодействию незаконным рубкам 
лесных насаждений и незаконному обороту древесины на территории Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры16.

Так, наблюдается следующая динамика реализации государственных над-
зорных действий в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (табл.).

Анализ сводных данных из таблицы иллюстрирует рост количества 
проверок и  возбужденных уголовных дел со стороны надзорных органов. 
Статистика рассмотренных административных дел в  2022 году снижается  
по сравнению с предыдущими годами, сумма наложенных административных 
штрафов остается ничтожно малой по сравнению с доходами нефтегазовых 
компаний. При этом территориальным органом Росприроднадзора в  2022 
году возбуждено 867 уголовных дел в части нарушения экологической безо-
пасности региона. Изучение экологической обстановки в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре выявило источник основных нарушений природо-
охранного законодательства – освоение нефтяных месторождений и добыча 
углеводородного сырья.

Реализацией надзорных практик в регионе занимается Ханты-Мансийская 
межрайонная природоохранная прокуратура17, которая в 2022 году выявила 
1  077 нарушений закона, вынесла 163 представления, по результатам рас-
смотрения которых к  дисциплинарной ответственности было привлечено  
126 должностных лиц, к административной ответственности по постановле-
ниям прокуратуры – 111 лиц, объявлено 42 предостережения о  недопусти-
мости нарушений закона, в суд заявлено 108 исков, вынесено 23 протеста18.

Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры утверждены Требования к  разработке планов по предупре-
ждению и  ликвидации разливов нефти, нефтепродуктов, газового конден-
сата и  подтоварной воды19. В 2022 году нефтяные компании предоставили 
в  Природнадзор Югры 101 отчет об исполнении указанных требований20.

При этом в округе в отношении нефтегазовых компаний действует система 
налоговых льгот21 (налог на имущество в части основных фондов природо-

16  О межведомственной комиссии по противодействию незаконным рубкам лесных насаж-
дений и  незаконному обороту древесины на  территории Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры (вместе с Положением о межведомственной комиссии по противодействию неза-
конным рубкам лесных насаждений и незаконному обороту древесины на территории Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры) [Электронный ресурс]: Постановление губернатора 
Ханты-Мансийс. авт. окр. – Югры от 13.04.2013 № 51. URL: base.garant.ru/19019139/ (дата обраще-
ния: 19.06.2024).

17  Об организации прокурорского надзора за исполнением законодательства в экологиче-
ской сфере [Электронный ресурс]: приказ Генер. прокуратуры Рос. Федерации от 15.04.2021 № 198. 
URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/400558868/ (дата обращения: 20.06.2024).

18  Доклад об экологической ситуации... С. 178.
19  О Требованиях к разработке планов по предупреждению и ликвидации разливов нефти, 

нефтепродуктов, газового конденсата, подтоварной воды на  территории Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры [Электронный ресурс]: Постановление Правительства Ханты-
Мансийс. авт. окр. – Югры от 14.01.2011 № 5-п. URL: https://base.garant.ru/18929996/ (дата обра-
щения: 19.06.2024).

20  Доклад об экологической ситуации... С. 224.
21  Там же. С. 223.
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охранного назначения; налог на  прибыль организаций, которые занима-
ются обработкой и утилизацией отходов; налог на прибыль для операторов  
по обращению с твердыми коммунальными отходами) при внедрении пере-
довых технологий и  инновационных мер по охране окружающей среды,  
что делает модернизацию производства для углеводородного бизнеса выгодной.

Таким образом, анализ административно-контрольных механизмов защиты 
окружающей среды на примере крупнейшего региона по добыче углеводородов 
выявил практики и тенденции надзорных органов: увеличение числа проверок 
и применение налоговых льгот для предприятий, внедряющих инновационные 
способы защиты окружающей среды.

Законодательно-правовые механизмы (инструменты) реализации 
экологической политики (на примере Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры)

Нормативное правовое поле в области экологической политики – это ком-
плекс федеральных и региональных законов, имеющих стратегическое значе-
ние для развития страны.

На национальном уровне стратегия экологической политики задеклари-
рована в  Экологической доктрине Российской Федерации22, Основах госу-
дарственной политики в области экологического развития23 и национальном 
проекте «Экология»24. Все документы фиксируют неблагоприятную эколо-
гическую обстановку, угрозу высокого загрязнения воздуха в городах, ухуд-
шение состояния почвы и рост отходов, не подлежащих вторичной перера-
ботке. В качестве мер реагирования на существующие проблемы предлагается 
внедрять практику экологической экспертизы, аудита и  единой системы 
мониторинга, оптимизировать процедуру распределения ответственности  
за нарушения в сфере природопользования, вводить запрет на захоронение 
не прошедших сортировку отходов, стимулировать компании, которые реа-
лизуют ответственную экологическую политику, инкорпорировать вопросы 
охраны окружающей среды в образовательные стандарты.

Отдельное направление в стратегии экологической политики было сфор-
мулировано в 2021 году и связано с принятием Федерального закона «Об огра-
ничении выбросов парниковых газов»25. На  законодательном уровне была 
установлена обязанность компаний предоставлять углеродную отчетность, 
что  позволило создать информационную основу для  управления выбро-
сами парниковых газов. Параллельно документ закрепил право предприятий 

22  Об экологической доктрине Российской Федерации [Электронный ресурс]: Распоряжение 
Правительства Рос. Федерации от 31.08.2002 № 1225-р. URL: https://base.garant.ru/2158906/ (дата 
обращения: 19.06.2024).

23  Основы государственной политики в области экологического развития России на период 
до 2030 года [Электронный ресурс]: утв. Президентом Рос. Федерации от 20.04.2021. URL: https://
www.garant.ru/products/ipo/prime/ doc/70069264/ (дата обращения: 19.06.2024).

24  Паспорт национального проекта «Национальный проект “Экология”» [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/402605395/ (дата обращения: 
19.06.2024).

25  Об ограничении выбросов парниковых газов [Электронный ресурс]: Федер. закон 
от 02.07.2021 № 296-ФЗ. URL: https://base.garant.ru/401420454/ (дата обращения: 21.06.2024).
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на модернизацию производственного комплекса путем реализации климати-
ческих проектов по снижению углеродного следа.

На региональном уровне, на  примере Ханты-Мансийского автономного 
округа, прослеживается курс политического истеблишмента на имплемента-
цию федеральной экологической доктрины. Власти округа приняли Страте-
гию социально-экономического развития до 2036 года с целевыми ориенти-
рами до 2050 года26, концепции экологической безопасности27 и  обращения 
с  отходами28. Другая группа региональных нормативных правовых актов 
регулирует аспекты недропользования и охраны окружающей среды, отдель-
ные вопросы в  области водных и  лесных отношений, охотничьих ресурсов 
и охраны животного мира.

Особое внимание региональные власти уделяют формированию эко-
логического сознания населения, ответственного поведения всех заинте-
ресованных субъектов природопользования через серию образовательно-
просветительских проектов. Данное направление имеет институциональное 
основание: создана межведомственная комиссия по экологическому образо-
ванию, просвещению и формированию экологической культуры29. На терри-
тории округа получило распространение экологическое движение. Так, в 2022 
году Международная экологическая акция «Спасти и  сохранить»30 прошла  
под девизом «Стабильный климат – здоровая планета» и  включила 
7  064 эколого-просветительских и  природоохранных мероприятия, собрав 
590 414 участников31. Для развития экологического движения в том же году 

26  О Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры до 2036 года с целевыми ориентирами до 2050 года [Электронный ресурс]: Распо-
ряжение Правительства Ханты-Мансийс. авт. окр. – Югры от 03.11.2022 № 679-рп. URL: https://
base.garant.ru/405606575/ (дата обращения: 21.06.2024).

27  О Концепции экологической безопасности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
на период до 2020 года [Электронный ресурс]: Распоряжение Правительства Ханты-Мансийс. авт. окр. 
– Югры от 10.04.2007 № 110-рп. URL: https://base.garant.ru/19020062/ (дата обращения: 21.06.2024).

28  О Концепции обращения с отходами производства и потребления в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре на период до 2030 года [Электронный ресурс]: Постановление Пра-
вительства Ханты-Мансийс. авт. окр. – Югры от 03.06.2011 №  191-п. URL: https://base.garant.
ru/18930672/ (дата обращения: 21.06.2024). 

29  О межведомственной комиссии по экологическому образованию, просвещению и фор-
мированию экологической культуры в  Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (вме-
сте с  Положением о  межведомственной комиссии по экологическому образованию, просве-
щению и  формированию экологической культуры в  Ханты-Мансийском автономном округе 
– Югре) [Электронный ресурс]: Постановление губернатора Ханты-Мансийс. авт. окр. – Югры  
от 02.09.2002 № 157. URL: https://base.garant.ru/18912152/ (дата обращения: 21.06.2024).

30  О Международной экологической акции «Спасти и сохранить» в Ханты-Мансийском авто-
номном округе – Югре» (вместе с  Положением о Международной экологической акции «Спасти 
и сохранить» в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре) [Электронный ресурс]: Постанов-
ление Правительства Ханты-Мансийс. авт. окр. – Югры от 29.11.2007 № 298-п. URL: https://base.
garant.ru/18923392/ (дата обращения: 19.06.2024).

31  Итоги XIX Международной экологической акции «Спасти и сохранить». С. 19–20 [Элек-
тронный ресурс] // Офиц. сайт Службы по контролю и  надзору в  сфере охраны окружающей 
среды, объектов живот. мира и лес. отношений Ханты-Мансийс. авт. окр. – Югра. 2022. URL: https://
prirodnadzor.admhmao.ru/formirovanie-ekologicheskoy-kultury/mezhdunarodnaya-ekologicheskaya-
aktsiya-spasti-i-sokhranit/arkhiv/xix-mezhdunarodnaya-ekologicheskaya-aktsiya-spasti-i-sokhranit-
2022-god/itogi-aktsii/7911229/otchet/ (дата обращения: 21.06.2024).
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в  ХМАО была проведена имитационно-ролевая игра «Глобальный вопрос», 
объединившая 216 участников из Черногории, Чехии, Беларуси, Армении 
и России под эгидой регионального молодежного общественного экологиче-
ского движения «Третья планета от Солнца»32.

Исследование применения законодательно-правовых механизмов защиты 
окружающей среды на  примере Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры выявило курс на продолжение и закрепление федеральной политики: 
внедрение углеродной отчетности, стимулирование промышленных ком-
паний, использующих инновационные меры защиты окружающей среды, 
а также развитие экологического движения.

Общественные механизмы (инструменты) реализации экологиче-
ской политики: экологическая идентичность населения и нефтегазовый 
медиадискурс

Социальная ткань жизни общества всегда сложнее институциональных 
рамок и теоретических моделей. С целью получения наиболее релевантного 
общественного мнения и  реконструирования экологической идентичности 
населения на  территориях, расположенных вблизи нефтяных месторожде-
ний, география социологического исследования охватила регионы от Урала 
до Сибири.

Экологическая идентичность населения
Для чистоты социологического исследования была выявлена аффили-

рованность респондентов со сферой нефтегазодобычи. По данным опроса 
(вопрос из анкеты «Имеете ли Вы отношение к  отрасли нефте- и  газодо-
бычи?»), большинство респондентов не имеет прямого отношения к  этой 
сфере. Среди работающих в данной отрасли – 17 % респондентов; 52 % респон-
дентов имеют к ней опосредованное отношение (работают их родственники 
и друзья).

Важным параметром замера общественной экологической идентично-
сти является отношение населения к  территориальной близости нефтяного 
месторождения к  месту их проживания (вопрос из анкеты «Ваше отноше-
ние к тому факту, что город, в котором Вы проживаете, находится рядом 
с  нефтяным месторождением?»). Большинство респондентов (79  %) выска-
зывают либо нейтральное, либо позитивное отношение к факту присутствия 
рядом с  местом их проживания нефтяного бизнеса, ведущего деятельность 
по разработке близлежащего нефтяного месторождения. Скорее негативное 
или резко негативное отношение к этой деятельности высказывают не более 
21 % опрошенных.

Отвечая на вопрос из анкеты «Как Вы оцениваете экологическую ситуацию 
в  своем городе?», респонденты признают экологическую обстановку как при-

32  Итоги игры «Глобальный вопрос» [Электронный ресурс] // Офиц. сайт Службы по кон-
тролю и  надзору в  сфере охраны окружающей среды… URL: https://prirodnadzor.admhmao.
ru/formirovanie-ekologicheskoy-kultury/konkursy-meropriyatiya/meropriyatiya/arkhiv/setevaya-
imitatsionno-rolevaya-igra-globalnyy-vopros/arkhiv/2022/8080841/itogi-igry-globalnyy-vopros/ (дата 
обращения: 21.06.2024).
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годную для проживания: благополучной называют ее 18 % участников опроса, 
удовлетворительной – 53 %. Треть респондентов считают экологическую ситуа-
цию неудовлетворительной (20 %) и катастрофической (9 %).

В рамках исследования респондентам было предложено ответить на вопрос: 
«Согласны ли Вы с утверждением: город рядом с нефтяным месторождением 
всегда будет в зоне экологического риска и должен быть готов к экологической 
катастрофе в любое время?». Потенциал риска признают 73 % респондентов, 
для 27 % опрошенных риска не существует. Можно предположить, что риск 
ощущает та часть населения, которая осведомлена об авариях на месторож-
дениях (вопрос из анкеты «В последние годы приходилось ли Вам слышать  
об авариях или чрезвычайных ситуациях, которые происходили поблизости 
от Вашего города при добыче или транспортировке нефти или газа?»). Резуль-
таты опроса показали: 53,8  % респондентов слышали про инциденты; 18  %  
не слышали, но уверены, что инциденты были, однако не предавались огласке; 
треть опрошенных (28,2 %) не слышали и полагают, что аварии не происходят.

Несмотря на  осознание риска и  осведомленность про инциденты, жители 
опрашиваемых территорий уверены, что предприятия принимают необходимые 
меры для экологической безопасности на месторождениях. На вопрос из анкеты 
«Оцените организацию экологической защиты и  безопасности нефтедобычи 
на месторождениях вблизи Вашего города (населенного пункта)» 27 % респонден-
тов считают, что экологическая защита и безопасность организованы на высоком 
уровне, 61 % – на удовлетворительном. Низкий уровень называют 9 % населе-
ния, еще 3 % опрошенных понимают, что возможны непредвиденные ситуации.

В ходе исследования респондентам было предложено ответить на вопрос: 
«Согласны ли Вы с утверждением, что нефтяная компания, ведущая добычу 
рядом с  Вашим городом, принимает достаточные и  необходимые меры  
по поддержанию экологического благополучия места Вашего проживания?».  
Так, 70,4 % согласны с утверждением (учитывались ответы респондентов «да» 
и «скорее да»); 30,6 % испытывают обеспокоенность.

Экологическая идентичность населения анализируемых регионов харак-
теризуется низким уровнем осведомленности о работе конкретных компа-
ний. На вопрос из анкеты «Знаете ли Вы, какие компании разрабатывают 
нефтяные месторождения поблизости от  Вашего города? Если да, то назо-
вите их/ее» 37 % не смогли назвать ни одной компании, а 63 % опрошенных 
попытались, но выразили сомнение.

Одновременно в подавляющем большинстве случаев респонденты склонны 
отмечать позитивные эффекты присутствия в их городе или населенном пункте 
нефтяной компании (название которой преимущественно затрудняются назвать), 
ведущей добычу на  близлежащем месторождении (вопрос из анкеты «Какие 
инфраструктурные и социальные возможности дает Вашему городу нефтяная 
компания, ведущая рядом разработку нефтегазового месторождения?»):

– компания строит множество детских площадок (41 %);
– благодаря компании город выглядит заметно лучше многих других горо-

дов: ремонтируются дороги, развивается инфраструктура (38 %);
– компания содержит и строит спортивные объекты: стадионы, спортпло-

щадки, велодорожки и т. д. (34 %);
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–  компания постоянно организует городские праздники, фестивали – 
жизнь в городе становится нескучной (28 %);

– компания инвестирует в экологическое благополучие города: при ее уча-
стии создаются и реконструируются парки, скверы и т. д. (25 %).

Только 10  % респондентов не видят преимуществ от проживания рядом 
с месторождениями; 7 % опрошенных признают негативные последствия (ком-
пании «разрушают экологию», «ничего хорошего для простых жителей города 
не делается», «может быть, только торговые центры», «никаких поощрений, 
кроме загрязнения», «ничего не знаю про это»).

В системе экологических ценностей населения нефтедобывающих регио-
нов добыча и переработка нефти не является основным источником загряз-
нения окружающей среды. На  вопрос из анкеты «Что, по Вашему мнению, 
представляет наибольшую экологическую опасность для окружающей среды 
Вашего города (присвойте максимальный балл наиболее опасному фактору, 
минимальный – наименее опасному)» мнения респондентов разделились. 
Наиболее опасными для экологии жители считают твердые бытовые отходы 
(29 %), вырубку лесов (22 %) и промышленность (18 %). Урон окружающей 
среде от добычи нефти (10 %) сопоставим, по мнению респондентов, с нега-
тивным воздействием от использования автотранспорта (13 %).

Детализация негативного влияния деятельности нефтегазовых компа-
ний (вопрос из анкеты «Какой вред наносится городам, находящимся побли-
зости от  нефтяных или  нефтегазовых месторождений? Выберите один  
или несколько вариантов ответов. Если подходящих среди них не нашлось,  
то напишите свой вариант в строке ответа «другое») разделила респонден-
тов на тех, кто не признает явного вреда (46 %), и сторонников неблагопри-
ятного воздействия (54 %). В качестве негативного влияния участники опроса 
назвали ухудшение экологической обстановки в  целом, изменение качества 
воздуха, снижение качества питьевой воды.

Соглашаясь с  негативным воздействием, которое оказывает нефтегазо-
вый бизнес на окружающую среду, жители не демонстрируют эмиграционных 
настроений. На вопрос из  анкеты «Планируете ли Вы переехать из города, 
расположенного поблизости от мест разработки нефтегазовых месторож-
дений?» «чемоданные настроения» разделяют 26  % респондентов (ответ  
из опроса «мечтаю переехать»), не  рассматривают возможность переезда 
26 % и не видят опасности в территориальной близости проживания с местами 
нефте- и газодобычи 36 % опрошенных.

В контексте поиска механизмов защиты окружающей среды, по мнению 
респондентов, необходимо конкретизировать административно-контрольные 
инструменты:

1) ужесточить ответственность нефтяников за аварии на месторождениях 
при активизации работы правоохранительных органов;

2) правоохранителям повысить активность в борьбе с незаконной нефте-
добычей;

3) строить водо- и воздухоочистительные станции в городах, испытываю-
щих негативное влияние нефтедобычи;

4)  нефтяникам чаще обновлять технологическое оборудование и  более 
жестко следить за соблюдением регламентов;
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5)  нефтедобывающим компаниям тщательнее следить за экологической 
ситуацией вблизи мест добычи и трубопроводов;

6)  нефтяникам чаще осуществлять инициативы по экологической ком-
пенсации своей работы.

В ходе исследования подтверждение получила третья гипотеза, ставшая 
актуальной для территорий Урала и Сибири: население территорий, прилегаю-
щих к местам разработки нефтяных/нефтегазовых месторождений, признает 
экологическую обстановку удовлетворительной и при этом осознает потен-
циальные экологические риски. Основным механизмом защиты окружающей 
среды должно стать, по мнению респондентов, усиление государственных 
контрольных практик и надзорных функций. Нефтегазовый бизнес воспри-
нимается как фактор экономической стабильности территории и  благопо-
лучия населения. В целом жители регионов удовлетворены мерами по обе-
спечению экологической безопасности, принимаемыми бизнесом и властью.

Нефтегазовый медиадискурс
1.  Медиарейтинг нефтегазовых месторождений составлен с  помощью 

мониторинга СМИ по запросу «нефтяные месторождения» за период с 2017 
по 2021 год. Повышенное внимание СМИ к данному вопросу зафиксировано 
в 2019 году и составило 50 107 сообщений.

Данные мониторинга СМИ отражают географию распространения про-
блематики «нефтяные месторождения» преимущественно в столичном реги-
оне – Москве (83 891 сообщение). Вторая крупная территориальная группа – 
Санкт-Петербург (6 394 сообщения) и Ханты-Мансийский автономный округ 
(6  389). Одновременно данная проблематика получила освещение в  СМИ 
Республики Татарстан (2  518 сообщений), Свердловской (2  055), Москов-
ской (1 517) и Тюменской (1 494) областях, а также Республики Башкортостан 
(1 464), Новосибирской области (1 455) и Республики Коми (1 359).

Освещаемая в  СМИ проблематика «нефтяные месторождения» транс-
лировалась в  контексте определенной системы смысловых координат.  
Так, наиболее частотные лексические единицы, сопровождавшие данную про-
блематику, имеют нейтральную коннотацию: «месторождение» (41 570 сооб-
щений), «нефтяной» (31 789), «нефть» (30 815), «добыча» (11 589), «скважина» 
(8  013). При этом в  смысловом поле значимое место занимают лексические 
единицы, отражающие геополитический аспект проблематики: Сирия упо-
минается в 21 445 сообщениях, США – в 21 445. Тем самым можно предпо-
ложить, что нефтегазовый медиадискурс по запросу «нефтяные месторожде-
ния» преимущественно нейтральный и не имеет ярко выраженной проблемы 
экологического неблагополучия или экологических конфликтов.

2. Медиарейтинг нефтегазовых компаний составлен с помощью мони-
торинга СМИ по запросу «нефтяные компании» за период с 2017 по 2021 год.

В медиарейтинге нефтегазовых компаний определен лидер по количеству 
новостных упоминаний – компания «Сургутнефтегаз» (134 321 сообщение). 
Далее по частотности – ООО «ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь» (11 856 единиц), 
ООО «Газпром добыча Оренбург» (10 794), ООО «Газпром добыча Уренгой» 
(9 729), АО «Самотлорнефтегаз» (7 666), ООО «Газпромнефть-Хантос» (7 423), 
ПАО «Славнефть-Мегионнефтегаз» (6 243) (рис. 2).
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Рис. 2. Количество упоминаний проблематики «нефтяные компании» в СМИ / 
Fig. 2. Number of references to “oil companies” issue in media

Источник: рис. 2–5 составлены авторами по данным компании «Медиа-
логия».

Количество негативных публикаций о каждой из указанных компаний  
не превышает 7 % в структуре сообщений о них, количество нейтральных упо-
минаний при этом составляет примерно 66–85 %. Среди выделенных для изу-
чения компаний есть лидеры по количеству позитивных упоминаний (рис. 3): 
«Славнефть-Мегионнефтегаз» (33  % позитивных упоминаний), «Самотлор-
нефтегаз» (27 %) и «Газпромнефть-Хантос» (23 %).

Рис. 3. Тональность сообщений в СМИ, % / Fig. 3. Media message tonality, %
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3.  Медиарейтинг нефтегазовых инцидентов. Нельзя сказать, что тема 
экологических инцидентов, связанных с  добычей углеводородов, остается 
незамеченной СМИ. Так, за  десятилетний период (2013–2023 годы) в  связи 
с  разливами нефти в  российских СМИ вышло 161  545 сообщений. Благодаря 
медиаметрии можно увидеть, что за последние годы количество такого рода 
публикаций росло, и особенно существенно (свыше 50 тыс. сообщений, почти 
треть от десятилетнего суммарного объема) с 2020 по 2021 год (рис. 4). Однако 
тенденция эта была связана не столько с  разливами черного золота во время 
добычи, сколько с инцидентами, вызванными нарушениями в хранении нефте-
продуктов (в мае 2020 года произошла резонансная авария на ТЭЦ-3 Нориль-
ска, в  результате которой разлилось более 20  тыс. тонн дизельного топлива).

В то же время контекст, который сформировался в  российском медиа-
дискурсе с 2013 по 2023 год, позволяет оценить, какие регионы страны наи-
более часто попадали в  сводки новостей и  сообщений, связанных с  разли-
вами нефти. Среди них Арктика, Новороссийск, Норильск, Каспийское море 
и Республика Коми. 

Сходная ситуация прослеживается при изучении рейтинга «Хронология 
крупнейших случаев разлива нефти и  нефтепродуктов в  России»33, состав-
лявшегося ТАСС с 1994 по 2020 год. В нем рассматриваемые в исследовании 
регионы не числятся. И прежде всего потому, что среди крупнейших ката-
строф чаще всего закономерно фигурируют инциденты, вызванные про-
рывами магистральных нефтепроводов при транспортировке уже добытого 
черного золота до центров логистики и  переработки. В этой связи следует 
отметить, что интересующие нас аварии на месторождениях и экологические 
конфликты, которые разворачиваются вокруг деятельности компаний непо-
средственно на  месторождениях, не  получают столь пристального внима-
ния со стороны СМИ, в отличие от разливов нефти во время ее транспорти-
ровки (последняя нередко может осуществляться и по территории регионов,  
где нефтедобыча как таковая либо не ведется, либо ведется в очень скромных 
масштабах).

Тем не менее в  контексте упоминания проблематики «разливы нефти»34 
в  облаке тэгов появляются крупные нефтяные компании, работающие  
в Ханты-Мансийском, Ямало-Ненецком автономных округах, Оренбургской 
области и оказавшиеся в  эпицентре событий, вызванных экологическими 
происшествиями. В медиаполе связанных с ними сообщений значатся слова-
маркеры «авария», «лесной», «загрязнение», «ущерб», «почва», «река», указы-
вающие, каким природным объектам чаще всего наносится урон в результате 
разливов нефти.

33  Хронология крупнейших случаев разлива нефти и нефтепродуктов в России [Электронный 
ресурс] // ТАСС. 2020. 3 июня. URL: https://tass.ru/info/8641491 (дата обращения: 15.06.2024).

34  Из выборки были исключены сообщения с  такими высокочастотными для российской 
медиаповестки по данной проблематике ключевыми словами-маркерами, которые указывают 
либо на учения по предотвращению разливов нефти (минус-слово «учение»), либо на разливы 
нефти в  регионах, не являющихся предметом данного исследования. Среди последних слова, 
указывающие на  морские акватории («морской», «море», «танкер», «каспийский», «судно»), 
либо названия регионов и рек, в районе которых в этих субъектах Российской Федерации осу-
ществляется активная добыча нефти («Коми», «Печора», «Колва», «Уса»).
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С точки зрения внутрирегиональной медийной повестки проблема разли-
вов нефти остается весьма актуальной для всех трех изучаемых территорий, 
но прежде всего для  Ханты-Мансийского автономного округа. Как показы-
вают данные «Медиалогии», за десятилетний период (2013–2023 годы) в реги-
оне проблематика разливов нефти прозвучала наиболее массово – в  8280 
сообщениях СМИ. И это закономерно: округ – лидер по объемам добычи 
нефти и среди рассматриваемых регионов, и в России в целом. При этом еже-
годная динамика таких сообщений не снижается и скорее имеет тенденцию 
к увеличению (рис. 5).

Более того, специалисты Росприроднадзора35относят Ханты-Мансийский 
автономный округ к  числу наиболее экологически неблагополучных терри-

35  Мелещенков И. Росприроднадзор назвал ХМАО одним из самых грязных регионов [Элек-
тронный ресурс] // Ura.ru. 2022. 17 февр. URL: https://ura.news/news/1052533487 (дата обраще-
ния: 15.06.2024).

Рис. 4. Динамика количества сообщений по проблематике «разлив нефти» в разрезе 
всей России в период с 2013 по 2023 гг. / Fig. 4. The number of messages dynamics  

on “oil spill” issue across Russia, 2013–2023

Рис. 5. Динамика количества сообщений по проблематике «разлив нефти» в Ханты-
Мансийском автономном округе в период с 2013 по 2023 гг. / Fig. 5. The number  

of messages dynamics on “oil spill” issue in Khanty-Mansy Autonomous Area, 2013–2023
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торий России именно из-за частых разливов нефти. По данным СМИ, агре-
гированным по опубликованным базам данных Росприроднадзора, в регионе 
с 2014 по 2020 год произошло более 18 тыс. разливов нефтепродуктов, и «фак-
тически получается, что в Югре каждые 3 часа 20 минут прорывает какую-
нибудь промышленную трубу и оттуда что-то льется»36. Так что если сравнить, 
сколько разливов происходит, с тем, сколько сообщений публикуется об этом 
СМИ, то разница будет кратной не в пользу медийного показателя (828 сооб-
щений о разливах в среднем в год против 3 тыс. самих фактов разливов за ана-
логичный период). При этом количество сообщений СМИ включает львиную 
долю перепечаток и дублирование одних и тех же информационных поводов. 
Для сравнения, в Ямало-Ненецком автономном округе проблематика разли-
вов нефти за период 2013–2023 годов прозвучала в 5 795 сообщениях, в Орен-
бургской области совокупный объем сообщений за  сопоставимый период 
составил 3  534 единицы с  последовательным ростом начиная с  2019 года.

Приведенные данные по трем регионам позволяют заключить, что про-
блема разливов нефти в местах ее добычи существует и представлена в СМИ; 
причем острота этой проблемы не только не снижается, а, напротив, имеет 
тенденцию к  росту. Динамика роста может быть связана в  первую очередь 
с  увеличением количества инцидентов. Более того, судя по  высказываниям 
первых лиц Росприроднадзора, ситуация с  разливами нефти обусловлена 
дальнейшим старением и  без того изношенных промысловых трубопрово-
дов на месторождениях, и в этой связи возникает объективная потребность 
модернизации инфраструктуры37.

Стоит отметить, что совокупный объем сообщений СМИ об инциден-
тах, связанных с разливами нефти и конфликтами вокруг добывающей дея-
тельности нефтяников в  трех рассматриваемых регионах, можно разделить 
на несколько типов, которые характеризуют особые региональные нарративы 
нефтегазового медиадискурса:

1)  судебные решения и  административные штрафы в  адрес нефтедобы-
вающих компаний за разливы нефти (все регионы)38;

2)  устранение последствий и  рекультивация земель нефтяными компа-
ниями после допущенного разлива нефти (все регионы)39;

3)  разлив нефти в  лесном массиве и  тундре (наиболее характерно 
для Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого автономных округов)40;

36  «ХМАО, кажется, регион номер один в  мире по ущербу природе от нефтяников» 
[Электронный ресурс] // Аргументы недели. 2021. 27  апр. URL: https://argumenti.ru/society/
nature/2021/04/719840 (дата обращения: 15.06.2024).

37  Глава Росприроднадзора – РБК: «Убивать бизнес нет никакого смысла» [Электронный 
ресурс] // РБК. 2022. 17 февр. URL: https://www.rbc.ru/interview/business/17/02/2022/620bd3ae9a7
9479deea0bfe3 (дата обращения: 15.06.2024).

38  Кондрашин Н. «Самотлорнефтегаз» отказывается платить Росприроднадзору за разлив 
нефти в ХМАО [Электронный ресурс] // Правда УРФО. 2023. 2 нояб. URL: https://pravdaurfo.ru/
novost/445469-samotlorneftegaz-otkazyvaetsya-platit-rosprirodnadzoru-za-razliv-nefti-v-hmao/ (дата 
обращения: 15.06.2024).

39  На реке Обь в Югре произошел разлив нефтепродуктов с последующим пожаром [Элек-
тронный ресурс] // ТАСС. 2021. 6 марта. URL: https://tass.ru/ural-news/10850989 (дата обращения: 
15.06.2024).

40  Шанина  В. Предприятия Роснефти вылили нефть на  400 квадратных метров тайги 
в  ХМАО [Электронный ресурс] // Афиша DAILY. 2021. 25  марта. URL: https://daily.afisha.ru/
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4) разлив нефти на сельскохозяйственных землях (Оренбургская область)41;
5) разлив нефти в речных акваториях (все регионы);
6) конфликты нефтяников с охотниками и рыболовами из-за перекрытия 

нефтяниками доступа к лесным зонам, расположенным близ нефтяных место-
рождений (Ханты-Мансийский автономный округ)42;

7)  конфликты нефтяников с  представителями коренных народов, убеж-
денных, что  нефтедобывающая деятельность (включая разливы нефти) 
уничтожает окружающую среду, пригодную для традиционных промыслов 
и продолжения традиционного кочевого образа жизни (Ханты-Мансийский 
и Ямало-Ненецкий автономные округа)43.

Дополнительный ручной анализ медиаповестки, проведенный авторами 
за период с  2013 по 2023 год, позволил выделить следующие особенности 
имплементации механизмов защиты окружающей среды, зафиксировав прак-
тики взаимодействия ключевых субъектов экологической политики на стра-
ницах СМИ:

1.  В большинстве случаев крупные нефтедобывающие компании стре-
мятся оспаривать штрафы и санкции, наложенные на них за допущенные раз-
ливы нефти вблизи мест ее добычи, и чаще всего фигурируют в сообщениях 
СМИ как злостные нарушители законодательства, не стремящиеся к преду-
преждению подобных инцидентов в будущем и к справедливой компенсации 
уже нанесенного ущерба в пользу природоохранной деятельности.

2.  В некоторых случаях ряд нефтедобывающих компаний совместно  
или отдельно от  МЧС проводят учения по алгоритмам предотвращения 
и устранения разливов нефти в местах ее добычи, хранения и транспортировки.

3. Основная масса инцидентов, связанных с разливами нефти, происходит 
в относительно отдаленных от больших населенных пунктов, случаи крупных 
аварий такого рода единичны (Нефтеюганск)44.

4. Инциденты, связанные с разливами нефти и авариями на месторожде-
ниях, попадают в  поле зрения Росприроднадзора и  природоохранных про-
куратур, оказывающих давление на нефтяников и отчитывающихся о мони-
торинге такого рода правонарушений и  принимаемых мерах, в  том числе 
санкционного и судебно-претензионного характера.

5. Отсутствует заметная активность местных (не международных) эколо-
гических организаций, представленных в трех указанных регионах, по освеще-

news/48655-predpriyatiya-rosnefti-vylili-neft-na-400-kvadratnyh-metrov-taygi-v-hanty-mansiyske/ 
(дата обращения: 15.06.2024).

41  Площадь разлива нефти под Оренбургом составила чуть более 200  кв.  м [Электрон-
ный ресурс] // ТАСС. 2021. 6 февр. URL: https://tass.ru/proisshestviya/10641451 (дата обращения: 
15.06.2024).

42  В ХМАО продолжается конфликт рыбаков и  охотников с  нефтяниками [Электронный 
ресурс] // Информагентство «Девон». 2023. 19 дек. URL: https://iadevon.ru/news/society/v_hmao_
prodolzhaetsya_konflikt_ ribakov_i_ohotnikov_s_neftyanikami-15374/ (дата обращения: 19.06.2024).

43  Меньшиков А. Конфликты нефтяников с коренными хантами получили мировой резо-
нанс [Электронный ресурс] // Рос. газ. 2015. 19  нояб. URL: https://rg.ru/2015/11/19/reg-urfo/
ugodia.html (дата обращения: 19.06.2024).

44  Под Нефтеюганском произошел крупный разлив нефти [Электронный ресурс] // РБК. 
2015. 29 июня. URL: https://www.rbc.ru/society/29/06/2015/559131c99a7947453f430141 (дата обра-
щения: 19.06.2024).
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нию аварий на нефтяных месторождениях и оказанию воздействия на нефте-
добывающие компании в свете данной проблематики.

Нефтегазовый медиадискурс в  Ханты-Мансийском, Ямало-Ненецком 
автономных округах и Оренбургской области выявил следующие особенно-
сти информационного поля:

1.  Медиарейтинг нефтегазовых инцидентов демонстрирует тенденцию 
роста сообщений о разливах нефти в отечественных СМИ.

2. Инциденты с разливами нефти и авариями на месторождениях в изучае-
мых регионах относительно часто попадали в сводки международных экологи-
ческих организаций.

3.  Среди имеющихся публикаций СМИ относительно экологических 
аспектов нефтяных месторождений отсутствует жанр независимых журна-
листских расследований, позволяющий профессиональным медиа самостоя-
тельно получать, анализировать информацию и  осуществлять мониторинг 
развития событий по затронутой проблематике.

4.  СМИ преимущественно освещают тематику по следам заявлений 
и  информационных сообщений официальных лиц органов и  ведомств над-
зорного характера и с позиции, формулируемой представителями нефтяных 
компаний.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Исследование экологической политики в контексте взаимодействия основ-
ных стейкхолдеров – власти, бизнеса, общества – позволило реконструировать 
административно-контрольные, законодательно-правовые и  общественные 
механизмы защиты окружающей среды и поддержания экологического благо-
получия. Административно-контрольные механизмы интегрированы в  дей-
ствующие институциональные рамки и  применяемые надзорные практики 
в отношении нефтяных компаний. На примере крупнейшего нефтедобываю-
щего региона России – Ханты-Мансийского автономного округа – зафиксиро-
ваны рост количества проверок и возбужденных уголовных дел со стороны 
надзорных органов в отношении нефтяных компаний. При этом прослежива-
ется практика распределения налоговых льгот для производств, внедряющих 
инновационные механизмы защиты окружающей среды. Законодательно-
правовые механизмы задекларированы на  всех уровнях управления. Регио-
нальное нормотворчество вслед за федеральным закрепляет положения 
о процедуре экологической экспертизы, единой системе экологического мони-
торинга и углеродной отчетности. Помимо усложнения правовой отчетности, 
органы власти выводят вопросы экологии на уровень публичной дискуссии 
и  неотъемлемой части образовательного процесса в  стране. Общественные 
механизмы защиты окружающей среды, включающие как реконструкцию 
экологической идентичности населения, так и  мониторинг нефтегазового 
медиадискурса, были апробированы на данных нефтедобывающих регионов 
Урала и Сибири.

Конкретизируя экологическую идентичность населения Ханты-
Мансийского, Ямало-Ненецкого автономного округов и Оренбургской обла-
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сти, важно отметить, что для большинства жителей факт территориального 
соседства с нефтяными предприятиями не является условием, ухудшающим 
уровень и  качество их жизни. Напротив, в  деятельности нефтяников они 
видят значимый ресурс для развития своих территорий и оценивают их дея-
тельность как приносящую больше пользы, чем вреда.

Очевидно, что, по мнению безусловного большинства респондентов, про-
изводственная деятельность по добыче нефти и  газа является не главным  
и  не основным, но вполне значимым фактором, ухудшающим экологиче-
ское благополучие в местах проживания населения «нефтяных» территорий. 
Респонденты отмечают, что нефтедобыча ухудшает экологическую обстановку 
в целом, нанося урон качеству питьевой воды и воздуха, а в итоге здоровью 
местного населения. Потенциально возможный риск проживания по сосед-
ству с нефтегазовыми месторождениями признают 73 % опрошенных.

Судя по всему, большинство респондентов признаю́т потенциально воз-
можным риск и осведомлены об авариях на месторождениях. Тем не менее они 
сохраняют общественное спокойствие и удовлетворены мерами экологической 
безопасности, принимаемыми компаниями на  территориях их проживания  
и на производстве в местах добычи и транспортировки нефтегазовых ресурсов.

Вместе с тем респонденты разделяют беспокойство по поводу вероятного 
экологического урона, который может быть нанесен близлежащим населен-
ным пунктам в результате аварий и экологических бедствий, что возможны 
на  месторождениях. Потенциал этой тревожности на  сегодня, очевидно, 
не слишком высок, не приводит к доминированию «чемоданных настроений» 
и не является фактором протестных намерений. Однако не учитывать данный 
потенциал нельзя, поскольку он вносит свою лепту в настроения людей отно-
сительно долгосрочных планов на жизнь и вынуждает треть местного населе-
ния задумываться о смене места жительства.

Категория экологической идентичности, как и  любой другой идентич-
ности – национальной, политической, государственной и  т.  д., отличается 
динамическим характером. Предлагаемая методика оценки экологической 
идентичности, в основе которой лежит социологическая метрика, позволяет 
зафиксировать состояние идентичности в конкретный момент времени. Цен-
ность представляют лонгитюдные исследования, с помощью которых можно 
проанализировать сменяемость системы ценностей и поведенческих паттер-
нов населения, а  также многофакторный анализ, позволяющий определить 
условия трансформации экологической идентичности.

По данным мониторинга СМИ, нефтегазовый медиадискурс (по запросу 
«нефтяные месторождения») имеет преимущественно нейтральную тональ-
ность, и  проблема экологического неблагополучия или экологических кон-
фликтов не является в  нем ярко выраженной. В медиарейтинге нефтега-
зовых компаний доля негативных сообщений не  превышает 7  %. Выявлен 
лидер по числу упоминаний – компания «Сургутнефтегаз»; обозначены 
лидеры по частотности позитивных сообщений – компании «Славнефть-
Мегионнефтегаз», «Самотлорнефтегаз» и «Газпромнефть-Хантос».

Вместе с тем в последнее время набирает силу освещение проблематики 
экологических инцидентов со стороны государственных надзорных органов. 
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Имеющиеся публикации СМИ относительно аварий на месторождениях и их 
последствий в большей степени фокусируют внимание на возможных чело-
веческих жертвах, экономическом ущербе и санкциях со стороны надзорных 
органов и ведомств и в меньшей степени – на проблематике экологического 
ущерба, оценки его последствий и мониторинга принимаемых мер по ликви-
дации загрязнений и их распространения в природной среде.

При этом уровень общественного восприятия существующих экологиче-
ских рисков и осведомленности о них указывает на определенную заинтересо-
ванность большинства проживающих в районах нефтедобычи людей во вла-
дении исчерпывающей информацией. Однако этот запрос удовлетворяется 
лишь отчасти; напротив, фиксируется весьма низкая вовлеченность СМИ 
и  медиа в  освещение данной проблематики с  последующим привлечением 
к ней внимания властей и общественности.

Нефтегазовый медиадискурс в российских средствах массовой информа-
ции сложно назвать самостоятельным общественным механизмом (инстру-
ментом) защиты окружающей среды. Скорее, на  площадках СМИ отно-
шения выясняют нефтегазовый бизнес и  надзорные органы. Надзорные 
институты через СМИ транслируют вариативность способов защиты окру-
жающей среды – от введения штрафных санкций для некоторых игроков 
углеводородного бизнеса до анонсирования льгот и  преференций тем ком-
паниям, которые будут внедрять экологические производственные решения.  
Таким образом, относительно общественных механизмов защиты окружаю-
щей среды медиадискурс оказывается неартикулированным, но чувстви-
тельным инструментом. Причем уровень этой чувствительности и конфлик-
тогенности по вопросам природоохранной деятельности может возрастать 
в  непрогнозируемом ключе с  учетом отсутствия публичности обсуждения 
повестки при сохранении актуальности и остроты самой проблемы. Эффек-
тивность политики защиты окружающей среды определяется стратегией 
поиска компромисса всеми субъектами природопользования и  согласова-
нием целей административно-контрольных мер, законодательно-правовых 
практик и общественных инструментов.
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