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РАЗВИТИЕ МЕХАНИЗМА СОЗДАНИЯ ИНДУСТРИАЛЬНОГО ПАРКА 
НА ОСНОВЕ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА

В настоящее время индустриальные парки рассматриваются в качестве одного из ин-
струментов повышения конкурентоспособности Российской Федерации. Развитие сферы 
индустриальных парков идет медленно, крайне неравномерно. Промышленные площадки 
характеризуются низкой степенью эффективности. Внедрение принципов государственно-
частного партнерства (ГЧП) в российскую практику образования и развития индустри-
альных парков сдерживается рядом обстоятельств. Среди них: высокие инвестиционные 
затраты по проекту; сопутствующие риски; неразвитость инструментов финансирования. 
Существенным барьером является также отсутствие организационно-экономического ме-
ханизма взаимодействия частного и публичного партнеров в создании и функционирова-
нии индустриального парка.

Цель исследования состоит в обосновании и разработке организационно-
экономического механизма взаимодействия участников в ходе создания и функциони-
рования индустриального парка на основе принципов государственно-частного партнер-
ства. 

Схемы ГЧП, применимые в индустриальных парках России, реализуются на базе част-
ного или государственного парка. Определено, что наиболее результативным использова-
нием механизма ГЧП является организация смешанных парков, когда предусматривается 
образование открытого акционерного общества, акции которого принадлежат государству 
и частному инвестору. Финансирование инфраструктурных объектов осуществляется за 
счет государственных и частных инвестиций. При этом управляющая компания может быть 
привлеченной или специально созданной. Данный организационно-экономический меха-
низм в полной мере отвечает принципам ГЧП и позволяет наиболее эффективно организо-
вать работу и предоставление услуг резидентам индустриального парка.
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В условиях нестабильной экономической ситуации и ухудшения инве-
стиционного климата развитие экономики Российской Федерации определя-
ется формированием новых условий ведения бизнеса. Современная концеп-
ция бизнеса требует особой среды и инфраструктуры, которая позволяла бы 
минимизировать издержки бизнеса и осуществлять деятельность в наиболее 
комфортных условиях. Это возможно осуществить на базе индустриальных 
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парков. В настоящее время индустриальные парки выступают в качестве 
инструмента повышения инвестиционной привлекательности территорий 
размещения и развития высокотехнологичных производств. Общепризнано, 
что индустриальные парки являются эффективными очагами зарождения 
и роста новых отраслей промышленности, центрами развития технологий. 
В работах В.Н. Овчинникова, Ю.С. Колесникова и Н.П. Кетовой [24], М.И. Бер-
кович и Н.И. Антипиной [4], А.Я. Глушко, Е.М. Пучковой и О.Н. Никулиной 
[7] индустриальные парки рассматриваются как одна из перспективных 
инновационных форм территориальной организации производственно-
хозяйственной деятельности российских регионов.

Создание и развитие подобных площадок началось в России около 10 лет 
назад по инициативе субъектов Федерации и частных инвесторов. Это стало 
предпосылкой разработки в регионах собственной нормативной базы, регла-
ментирующей их образование и функционирование. За рубежом подобные 
площадки стали создаваться уже с 1896 г. В настоящее время в нашей стране 
насчитывается 147 действующих и создаваемых индустриальных парков – 
промышленных площадок, на которых осуществляют деятельность несколько 
независимых предприятий, объединенных единой концепцией развития, 
инженерной инфраструктурой, правилами использования земли, юридиче-
скими условиями и управляющей компанией.

Успешное развитие индустриальных парков и их распространение во 
многом зависят от вовлеченности государства в инвестиционный и иннова-
ционный процессы. С одной стороны, ограниченность бюджетных средств, 
отсутствие реального контроля над проектом, низкая эффективность управ-
ления обусловливают необходимость привлечения частного партнера и 
его компетенций для создания и развития сферы индустриальных парков 
[19]. С другой стороны, высокие затраты на создание индустриальных пар-
ков, затрудненный доступ к кредитным линиям, сложность получения раз-
решительной документации, налоговых и иных льгот приводят к тому, что 
раскрыть в полной мере потенциал подобных площадок только усилиями 
частных компаний весьма затруднительно [15]. Выход – использовать меха-
низм государственно-частного партнерства (далее – ГЧП). Осознавая воз-
можности инструмента ГЧП в качественном и быстром создании объектов 
инфраструктуры индустриальных парков, их эффективной эксплуатации и 
оказании более качественных услуг населению, органы управления субъек-
тов РФ демонстрируют заинтересованность в проектах такого рода. Вместе 
с тем отсутствие эффективных механизмов финансирования существенно 
затрудняют как создание новых индустриальных парков в форме ГЧП, так и 
развитие действующих. Существенным барьером является также отсутствие 
организационно-экономического механизма взаимодействия участников 
создания и функционирования индустриального парка на основе ГЧП. Зако-
нодательство, которое бы регулировало эти отношения, в настоящее время 
отсутствует. 

Исследованию теоретических основ развития организационно-
экономического механизма формирования промышленных (индустриальных) 
парков посвящены работы В.П. Кузнецова, С.Н. Кузнецовой и Д.Н. Лапаева 
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[17], Е.В. Пащенко [26], Т.М. Крюковой, М.Г. Аверкина и А.А. Абросимовой 
[16], Е.И. Столяровой и Е.В. Пономаренко [29], в которых деятельность инду-
стриальных парков отождествляется с государственным предприниматель-
ством. 

Авторы статьи исходят из положения, что создание и деятельность инду-
стриального парка – это самостоятельный инвестиционный проект, который 
наиболее успешно может быть реализован в форме ГЧП. В связи с тем, что 
индустриальные парки – явление сравнительно новое для российской эконо-
мики, а внедрение инструмента ГЧП ограничено пробелами в действующем 
законодательстве, научных исследований в данном направлении достаточно 
мало. В работах Ю.В. Кочуры [15], П.Е. Климова [14], А.Г. Зельднера, И.И. Смо-
трицкой [9], И.В. Косяковой [10], В.А. Кабашкина [13], М.Б. Тулепова [30] и 
др. довольно фрагментарно рассматриваются отдельные аспекты реализации 
инфраструктурных проектов ГЧП в инновационной деятельности.

Цель исследования состоит в обосновании и разработке организационно-
экономического механизма взаимодействия участников в ходе созда-
ния и функционирования индустриального парка на основе принципов 
государственно-частного партнерства. Объектом исследования являются 
индустриальные парки субъектов Российской Федерации. предметом – 
организационно-экономические условия, факторы и процессы, определяю-
щие формирование и развитие индустриальных парков в регионах России.

В последние несколько десятилетий наблюдается активное создание инду-
стриальных парков по всему миру. В 1970 году насчитывалось около 80 инду-
стриальных парков в 30 странах, где был создан 1 млн рабочих мест, объем 
экспорта составлял 6 млрд дол. США. В 2010 году число парковых структур 
достигло 3000 в 135 странах мира, количество рабочих мест - 70 млн, а объем 
экспорта из индустриальных парков превысил 200 млрд дол. США. В США 
насчитывается более 400 промышленных парков. Далее идут: Германия – 200 
парков, Турция – 262, Чехия – около 140, Япония – более 70, Польша – более 
60, Словакия – 34, Коста-Рика – 14 парков, Румыния – 9. Во Вьетнаме создано 
около 200 парков, на долю которых приходится 25% ВВП и 40% привлеченных 
инвестиций. В Республике Сингапур существуют десятки парков, технопар-
ков, промышленных парков [2].

Основными предпосылками широкого распространения индустриальных 
парков стали: рост промышленного производства и индустриализация в раз-
вивающихся странах; потребность в концентрации и повышении локализа-
ции производств, получении синергетического эффекта; значительная заин-
тересованность государства и его участие в развитии территорий, создании 
рабочих мест, повышении конкурентоспособности национальной экономики; 
процессы глобализации.

В США создание индустриальных парков на определенной территории, 
как правило, определялось наличием крупных университетов и проводилось 
с целью дальнейшего сотрудничества в области инноваций. Данные струк-
туры во многом послужили основой появления будущих технопарков. В ходе 
развития сети индустриальных парков происходило постепенное усовершен-
ствование механизма предоставления услуг, которое привело к появлению 
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сервисных центров, обслуживающих парки. В частности, в индустриальных 
парках, которые расположены в Индустриально-промышленной зоне Хан-
тсвилль (штат Алабама, США), находятся производственные, логистические 
и научно-исследовательские центры таких крупнейших компаний, как Toyota, 
BASF, Pratt & Whitney и др. [11]. Вопросы развития сети индустриальных пар-
ков в США в историческом контексте глубоко исследованы в работе М. Педдла 
[34].

В европейской модели индустриальных площадок также сделан уклон на 
высокотехнологичные и наукоемкие производства, ключевой целью которых 
является диффузия инноваций, внедрение научных открытий в производ-
ственный процесс. Это подробно рассмотрено в работах A .Molina и D. Romero 
[33], J. Guadix, J. Carrillo-Castrillo, L. Onieva и J. Navascués [32], S. Byouna и Z. Xu 
[31].

Организационная структура индустриальных парков и эффективность их 
функционирования определяются совокупностью экономических условий и 
преференций, созданных для резидентов в различных странах мира (табл. 1).

Таблица 1

Сравнительная характеристика условий развития индустриальных парков в различных 
странах мира (2013 г.) [23]

Регион, страна Возраст 
отрасли

Ключевые особенности ор-
ганизации отрасли

Ставка рефи-
нансирования

Эффектив-
ная банков-
ская ставка 
по кредиту)

Страны Запад-
ной Европы

Более 
100 лет

− родина индустрии;
− преобладание частного 
бизнеса;
− льготы для резидентов;
− компенсация инфра-
структурных затрат;
− законодательное закре-
пление статуса

Еврозона – 
0,25% 3–4%

США Около 
100 лет 0–0,25% 2,5–3%

Страны Азии 
(Япония, Ин-
дия), Сингапур, 
Филиппины, 
Южная Корея

40-50 
лет

− активная господдержка 
ИП;
− государственный деве-
лопмент;
− льготы резидентам;
− государственные корпо-
рации;
− субсидии на инфра-
структуру

Япония – 
0–0,1%

Индия – 7,75%
Филиппины – 

3,5%
Южная Корея 

– 2,5%

Китай 30 лет 6%

Турция 40 лет

− господдержка;
− государственные корпо-
рации;
− сеть государственных 
парков;
− госгарантии резидентам

4,5% 5–7%
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В развитых зарубежных странах в основном получила распространение 
модель индустриальных парков, управление которыми осуществляет частный 
бизнес, при этом государство оказывает широкую поддержку (BID – Business 
Improvement District). По своей природе это классическая форма ГЧП. В Рос-
сии в подавляющем большинстве случаев функции управляющей компании 
выполняет государство. По данным Ассоциации индустриальных парков РФ, 
в государственной собственности и управлении находятся 53% подобных 
площадок, на долю частного бизнеса приходится 40%, 7% парков функциони-
руют в смешанной форме собственности.

Разнообразие инвестиционных площадок определяет потребность в опре-
делении критериев их классификации. Д.Г. Сандлер и П.Д Кузнецов приводят 
следующие классификационные признаки: форма собственности (государ-
ственный / частный / государственно-частное партнерство); тип площадки 
(greenfield / brownfield / смешанный вариант); специализация индустри-
ального парка (специализированный / универсальный) [28]. О.Н. Беленов, 
Т.Ю. Смольянинова и Ю.В. Шурчкова напрямую связывают типы площадок 
с масштабом предполагаемого производства, в результате чего, по их мне-
нию, крупному производству соответствует greenfield / комплексный парк, 
среднему производству – greenfield / brownfield, а малым предприятиям 
– brownfield [3]. А.А. Мальцева, А.А.  Серов и А.А.  Щеглов на основании 
классификации бизнес-услуг индустриальных парков выделяют арендно-
ориентированные, инфраструктурно-ориентированные и комплексные виды 
индустриальных парков [18].

На сегодняшний день в России сформирована нормативно-правовая база 
создания и развития индустриальных парков как на федеральном, так и на 
региональном уровнях. Документом, законодательно закрепившим статус 
индустриальных парков, является федеральный закон от 31 декабря 2014 г. 
№ 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации». В нем опре-
делены основные понятия и суть применения мер стимулирования деятельно-
сти в сфере промышленности в рамках функционирования индустриальных 
парков и промышленных кластеров [22]. Так, согласно национальному стан-
дарту, «индустриальный (промышленный) парк – управляемый специализи-
рованной управляющей компанией комплекс объектов недвижимого иму-
щества, состоящий из земельного участка (участков) с производственными, 
административными, складскими и иными зданиями, строениями и сооруже-
ниями, обеспеченный инженерной и транспортной инфраструктурой, необхо-
димой для создания нового промышленного производства, а также обладаю-
щий необходимым правовым режимом для осуществления производственной 
деятельности» [8]. Понятия «индустриальный парк» и «промышленный парк» 
тождественны и используются в настоящей статье как синонимы.

Сегодня в России насчитывается 147 действующих и создаваемых 
индустриальных парков. Долгое время развитие индустриальных пар-
ков тормозилось по причинам отсутствия федерального законодательства 
и необходимого финансирования. Особенно отразился на этом процессе 
финансово-экономический кризис 2008–2009 гг. В этот период шел процесс 
создания корпораций развития регионов, которые сыграли роль локомотива 
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государственной инициативы распространения инвестиционных площа-
док. В ряде регионов подобные структуры были успешно созданы, в их числе 
Республика Татарстан, Калужская, Липецкая, Ленинградская, Ульяновская 
области (табл. 2). Интенсивный рост количества индустриальных парков 
начался с 2010 г., в это же время была создана Ассоциация индустриальных 
парков – «отраслевая некоммерческая организация, объединяющая большин-
ство индустриальных парков России, а также поставщиков услуг в сфере про-
мышленного строительства с целью продвижения общих интересов» [1]. 

Таблица 2

Индустриальные парки ряда областей России1

Субъекты РФ Количество 
ИП Индустриальные парки

Московская область 17

«Бронницы», «Виктория», «Дега Кластер Но-
гинск», «Есипово», «Коледино», «Котово», «М4», 
«Озеры», «ОЭЗ ТВТ Дубна», «Папивино», «По-
досинки», «Проминвест», «Ступино», «Ступино 
Квадрат», «Ступино-1», «Шереметьево», «Юж-
ные врата»

Калужская область 11

«Велес-Калуга», «Ворсино», «Грабцево», 
«Калуга-Юг», «Лемминкяйнен» («И-Парк Лем-
минкяйнен»), «Обнинск», «Огорь», «ОЭЗ ППТ 
Калуга, площадка «Боровск», «ОЭЗ ППТ Калуга, 
площадка «Людиново», «Росва», «Сосенский» 

Республика 
Татарстан 11

«А Плюс Парк Алабуга», «Вятка», «Камские 
Поляны», «КИП Мастер», «М-7», «ОЭЗ ППТ 
Алабуга», «Развитие», «Технополис Химград», 
«Тюлячи», «Челны», «Чистополь»

Ленинградская 
область 10

«Гатчина», «Дони-Верево», «Кола», «Левобереж-
ный», «М10», «Пикалево», «Уткина Заводь», 
«Федоровское», «Южные ворота», «Greenstate»

Республика 
Башкортостан 5 «Агидель», «Зубово», «Промцентр», «Уфим-

ский», «ХимТерра»

Санкт-Петербург 4 «А Плюс Парк Колпино», «А Плюс Парк Пуш-
кин», «А Плюс Парк Шушары», «Марьино»

Ульяновская 
область 4 «Заволжье», «Индустриально-промышленный 

парк ДААЗ», «ПОЭЗ Ульяновск», «УАЗ»

Важным моментом в отечественной истории развития индустриальных 
парков стало издание приказа Минэкономразвития России от 16 февраля 
2010 г. № 59 «О мерах по реализации в 2010 году мероприятий по государ-
ственной поддержке малого и среднего предпринимательства», в котором 
было закреплено понятие «промышленный парк». Следствием данных про-
цессов стало увеличение числа проектов индустриальных парков с 200 в 2011 г. 

1  Составлено автором по данным геоинформационной системы индустриальных парков 
Российской Федерации [6].
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до 400-500 в 2013 г. [25]. В 2014–2015 годах положительный тренд сохранился 
и количество индустриальных площадок, подвергнутых первичному отбору 
на соответствие требованиям Национального стандарта, достигло к 2015 г. 
680 ед. 

По итогам 2015 года создание и развитие индустриальных парков осущест-
влялось на территории 42 субъектов РФ. Общее количество индустриальных 
парков к началу 2016 г. достигло 124, из которых 78 являются действующими, 
а 46 находятся в стадии создания (рис. 1). 

Рис. 1. Количество субъектов РФ, реализующих проекты  
по созданию и развитию индустриальных парков, (2012–2015 гг.)2

Наряду с высокой территориальной концентрацией индустриальных пар-
ков в России отмечается неравномерное их развитие на уровне регионов и 
федеральных округов. Чуть менее половины всех существующих парков рас-
положены в регионах Центрального федерального округа, в сумме с При-
волжским и Северо-Западным федеральными округами количество площадок 
составляет 103 из 124, созданных в стране. Первые строчки Национального 
рейтинга индустриальных парков, составленного компанией «Дега Маркет» 
[20], занимают площадки Московской, Калужской, Белгородской, Ульянов-
ской областей, Хабаровского края, Ставропольского края и Республики Татар-
стан (табл. 3). Для более активного распространения индустриальных парков 
в ряде регионов необходимы специальные экономические и инвестиционные 
подходы к развитию данных территорий. Переход к равномерному простран-
ственному их размещению становится возможным лишь при условии актив-
ного участия и поддержки со стороны государства.

2  Составлено авторами по данным геоинформационной системы индустриальных парков 
Российской Федерации [6].
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Таблица 3

Национальный рейтинг индустриальных парков,  
составленный компанией «Дега Маркет»3

Место в 
рейтинге Название

Регион, в котором 
расположен 

индустриальный парк
1 Индустриальный парк DEGA Ногинск Московская область
2 Индустриальный парк Ворсино Калужская область
3 Индустриально-логистический парк Авангард Хабаровский край 
4 Индустриальный парк Невинномысск Ставропольский край
5 Индустриальный парк Тюлячи Республика Татарстан
6 Индустриальный парк Грабцево Калужская область
7 Индустриальный парк Северный Белгородская область
8 Промышленная зона Заволжье Ульяновская область
9 Индустриальный парк Ступино Квадрат Московская область

10 Индустриальный парк Южные врата Московская область

Несмотря на интенсивный рост количества проектов, доля реально дей-
ствующих пока невелика, что во многом объясняется ограниченными воз-
можностями привлечения как бюджетных средств, так и средств частных 
инвесторов для осуществления первоначальных инвестиций в развитие 
инфраструктуры. Решение данной проблемы видится во внедрении в россий-
скую практику создания и развития индустриальных парков механизма ГЧП.

Федеральный закон от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-
частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской 
Федерации» закрепляет определение ГЧП как «юридически оформленное на 
определенный срок и основанное на объединении ресурсов, распределении 
рисков сотрудничество публичного партнера с одной стороны и частного пар-
тнера с другой стороны, которое осуществляется на основании соглашения 
о ГЧП, заключенного в  соответствии с настоящим федеральным законом в 
целях привлечения в экономику частных инвестиций, обеспечения органами 
государственной власти и органами местного самоуправления доступности 
товаров, работ, услуг и повышения их качества» [21].

Партнерство государства и частных инвесторов при создании и функцио-
нировании индустриальных парков является взаимовыгодным. Принципы 
участия партнеров в подобных проектах отражены на рис. 2. В данном случае 
индустриальные парки становятся эффективным инструментом привлече-
ния инвестиций, а ГЧП – их «проводником». При этом индустриальный парк 
представляет собой бизнес, который зарабатывает на улучшении инвести-
ционного климата, а следовательно, способствует минимизации бюджетных 
затрат на инфраструктуру.

3  Составлено авторами по данным Национального рейтинга индустриальных парков  
России [20].
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Применение ГЧП позволяет государству, выступающему в лице регио-
нальных органов власти, уменьшить расходование бюджетных средств, но 
в то же время содействовать частным компаниям в развитии их проектов. 
Одновременно решается множество региональных задач социального разви-
тия: создание дополнительных рабочих мест, подготовка собственных специ-
алистов, создание и развитие инфраструктуры и в конечном счете повышение 
конкурентоспособности экономики территории их локализации. 

Бизнес, осуществляя инвестиции в развитие собственного производства, 
получает доступ к квалифицированной рабочей силе, развитой инженерной 
и транспортной инфраструктуре, существенным налоговым льготам и пре-
ференциям в части предоставления господдержки.

Рис. 2. Принципы участия государства и частных инвесторов в создании 
и развитии индустриального парка 

Типовая схема организационно-экономического механизма взаимодей-
ствия участников создания и функционирования индустриального парка на 
основе ГЧП представлена на рис. 3.

Во всем многообразии моделей и механизмов создания индустриальных 
парков основными участниками выступают органы государственной власти, 
в том числе государственные институты развития (Корпорации развития), 
частные инвесторы, которые осуществляют инвестиции в развитие инфра-
структуры, резиденты парка, кредитные организации и банки. 

Рассмотрим функциональные задачи и полномочия каждого участника 
подобного партнерства. Задачи региональных и местных органов власти: пре-
доставление земельного участка и оформление прав на него; формирование 
управляющей компании; предоставление гарантий кредитным организациям 
на выдачу кредитов; координация и контроль осуществления проекта; предо-
ставление налоговых и иных льгот; целевое финансирование. Значительная 
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роль отведена таким институтам, как Корпорации развития регионов, кото-
рые выступают в качестве локомотива государственной инициативы созда-
ния инвестиционных площадок в субъектах РФ. Подобные структуры осу-
ществляют отбор наиболее перспективных земельных участков, разработку 
концепции проекта, заключение соглашений с частными инвесторами, опре-
деление целевых резидентов и выявление их основных требований к парку, 
а также дальнейшее сопровождение деятельности индустриальных парков 
посредством урегулирования вопросов и объединения интересов органов 
власти и инвесторов по вопросам ГЧП.
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Рис. 3. Организационно-экономический механизм взаимодействия участников 
создания и функционирования индустриального парка на основе ГЧП

Частные инвесторы осуществляют строительство объектов инфраструк-
туры парков, получают доходы от эксплуатации, а также могут выступать 
в качестве управляющих компаний площадок, предоставляя ряд услуг для 
резидентов. Эффективность функционирования индустриальных парков 
существенно возрастает при условии вовлеченности частных инвесторов и 
их инвестиционной активности. 

На сегодняшний день важным участником в рассматриваемых проек-
тах являются кредитные организации и банки, которые могут выступать в 
качестве инициатора и финансового партнера. В 2010 году Наблюдательный 
совет Внешэкономбанка одобрил Программу по финансированию содействия 
проектам регионального и городского развития (далее – Программа ФСПР) 
на период 2011–2015 гг., которую осуществляет ОАО «Федеральный Центр 
Проектного Финансирования» [27]. Одним из приоритетных направлений 
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Программы ФСПР является строительство объектов инфраструктуры инду-
стриальных парков. Кроме того, ОАО «Сбербанк России» предлагает кредит 
«Индустриальный парк», целью которого является финансирование созда-
ния и развития площадки для размещения промышленных и инновационных 
производств [12]. 

Участие государства в реализации проектов индустриальных парков на 
основе ГЧП способствует рациональному использованию государственной 
собственности и получению доходов, увеличению налоговых отчислений и 
ряду значимых социально-экономических эффектов для региона. Для част-
ных структур такое взаимодействие не менее выгодно, поскольку оно гаран-
тирует государственную поддержку участникам и инициаторам проекта в 
виде открытия доступа к кредитным линиям, различным налоговым и нена-
логовым преференциям, снижения возможных рисков и инвестиционных 
затрат. Соответственно, резиденты получают качественно подготовленную 
площадку, а кредитные организации – стабильный и гарантированный доход 
в виде уплаченных процентов по выданным кредитам. 

Мы разделяем точку зрения Е. Брязгиной [5], полагающей, что схемы 
ГЧП, применимые в индустриальных парках, могут быть реализованы на базе 
как частного парка, так и государственного. В первом случае взаимодействие 
осуществляется при участии региональных либо муниципальных властей в 
создании «внеплощадочной» инфраструктуры или в реконструкции объек-
тов инфраструктуры парков. Во втором – привлекается частная управляю-
щая компания, ведущая деятельность на договорной основе и выступающая 
как агент при продаже участков. Данная практика на протяжении многих лет 
активно используется в развитых странах и в настоящий момент все чаще 
бывает востребована в России, поскольку профессиональные управляющие 
компании позволяют наиболее эффективно организовать работу и предо-
ставление услуг резидентам индустриального парка. 

Вместе с тем полагаем, что наиболее результативным использованием 
механизма ГЧП является реализация смешанных парков. В данном случае 
предусматривается образование открытого акционерного общества, акции 
которого принадлежат государству и частному инвестору. Создание и раз-
витие инфраструктурных объектов могут осуществляться за счет как госу-
дарственных, так и частных средств. При этом управляющая компания может 
быть привлеченной или специально созданной. На сегодняшний день такой 
вид парков неоправданно мало распространен в нашей стране. Подобные 
схемы создания индустриальных парков пользуются большой популярностью 
в силу высокой эффективности инвестиционных проектов. 

Важным вопросом в реализации проектов ГЧП является наличие рисков 
и способы их минимизации. Создание индустриального парка на основе ГЧП 
чаще всего сопряжено с возникновением таких рисков, как невыполнение 
сторонами условий договора, несоблюдение сроков, нецелевое использование 
средств, чрезмерная бюрократизация и коррупционные отношения между 
субъектами ГЧП. Для успешной реализации проектов необходим механизм 
адекватного распределения рисков между частной и публичной сторонами, 
переложение их на одну из сторон создает существенные угрозы для проекта 
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[14, c. 3]. В целях реализации схем ГЧП необходимо создание инфраструктур-
ных и финансовых условий для привлечения прямых инвестиций в произ-
водственные проекты по строительству и поддержанию работоспособности 
индустриальных парков.

На наш взгляд, закрепление организационно-экономического механизма 
взаимодействия участников ГЧП в ходе создания и функционирования инду-
стриальных парков в форме методических рекомендаций позволит создавать 
и развивать индустриальные парки на всей территории страны. 
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Currently, industrial parks are seen as a tool to improve the competitiveness 
of the Russian Federation. The development of the industrial park sphere is slow, 
extremely uneven. Industrial sites are characterized by a low degree of efficiency. 
Implementation of the principles of public-private partnership (PPP) in the Russian 
practice aimed to design and to develop industrial parks is constrained by several 
factors, including the high investment costs for the project, the associated risks, 
inadequate financing instruments. A lack of organizational and economic mechanism 
to support the interaction between participants in creating and operating PPP based 
industrial parks is a significant barrier.

The purpose of the study is to establish and develop the organizational and 
economic mechanism of interaction between the participants in creating and 
operating PPP (public-private partnership) based industrial parks.

PPP schemes applicable to the industrial parks are being implemented on the 
basis of a private or public park. The most effective use of PPPs was found to be 
the organization of mixed parks with setting up a public company, which shares 
are owned by the state and a private investor. Infrastructure projects should be 
financed by public and private investors. At the same time managing company 
can be organized on purpose or be outsourced. This organizational and economic 
mechanism completely meets the PPP principles and allows to organize the work 
and services to residents of the industrial park in the most efficient manner.

Key words: Industrial Park; a public-private partnership project; the organiza-
tional and economic mechanism


