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ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЙ МАРКЕТИНГ: РЕТРОСПЕКТИВНЫЙ АНАЛИЗ 
ВСЕМИРНОЙ ПАРИЖСКОЙ ВЫСТАВКИ 1900 ГОДА  

С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ГЕОИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ

115 лет тому назад в 
Париже был реализован один 
из самых амбициозных про-
ектов русского правительства. 
Российская империя, вступая в 
третий технологический уклад 
развития экономики, ядром 
которого явились электро-
техническое, тяжелое маши-
ностроение, производство и 
прокат стали, линии электропе-
редач и неорганическая химия 
[7, с. 4], была представлена на 
Всемирной выставке в Париже 
«как источник глобальных тен-
денций, оказывающих огром-
ное влияние на мышление и 
образ жизни людей на всей 
планете» [1, с. 61]. До сих пор 

УДК [338.138:911.3]:004

«Знаки и символы управляют миром, а не 
слово и закон» – эти слова китайского философа 
Конфуция в полной мере отражают суть террито-
риального маркетинга. Комплекс маркетинговых 
и PR-технологий для продвижения образа страны 
в общественном сознании он начал складываться 
на первой Всемирной выставке в Лондоне в 1851 
году. Вершиной развития этого направления терри-
ториального маркетинга стала Всемирная выстав-
ка в Париже 1900 года. Для Российской империи 
она стала самой дорогой и самой результативной 
государственной акцией по созданию положитель-
ного образа нашей страны в начале XX века. 

Сегодня изучение этого исторического события 
возможно с использованием геоинформационных 
систем (ГИС), которые позволяют визуализировать 
исторические архивные данные, в числе которых и 
данные о Всемирной выставке.

Ключевые слова: территориальный марке-
тинг; геоинформационные системы; Всемирная 
выставка в Париже 1900 г.; Российская империя

© Черепанова Е.С., Кирюшкина Н.С., Марасанова О.В., 2015 
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I. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА И ПОЛИТИЧЕСКИЕ ИНСТИТУТЫ: ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ

этот маркетинговый ход, общей стоимостью в 5226895 рублей (по курсу рубля 
1900 года), является не только самым дорогим, но и самым эффективным в 
истории нашей страны [7, с. 38].

Всемирная выставка проходила в Париже с 15 апреля по 12 ноября 1900 
года. На огромной выставочной площадке в 1,12 км2 60 стран и колоний рас-
положились в 13 отраслевых и 84 национальных павильонах [11]. За время 
ее работы экспонаты, представленные более чем 84 тысячами участников [9], 
увидели свыше 47 миллионов человек [5, с. 74]. Такое международное собы-
тие можно рассматривать как «фиксирующие в концентрированном виде и 
национальных формах состояние культурного развития человечества в опре-
деленный период времени. Характер экспонатов, представленных на Всемир-
ных выставках, дает возможность сделать заключение о системе ценностей 
и приоритетов, существовавших в данный момент исторического развития, 
господствовавших в тех или иных странах» [8, с. 8].

Для того чтобы в полной мере визуализировать такое грандиозное между-
народное событие, необходимо обратится к аутентичным архивным источни-
кам. В первую очередь к печатной монографии «Exposition universelle interna-
tionale de 1900 à Paris: extraits des actes organiques concernant les relations des 
délégués des nations étrangères avec la direction générale de l’exposition» («Все-
мирная международная выставка в Париже 1900 года: отрывки из учредитель-
ных актов, касающихся отношений представителей иностранных государств 
с генеральной дирекцией выставки»), находящейся в цифровой (электронной) 
библиотеке Национальной Библиотеки Франции и ее партнеров [10]. Данный 
документ содержит Décret du 4 août 1894, portant Règlement Général pour l’Ex-
position Universelle de 1900 (постановление от 4 августа 1894, утверждающее 
Главный регламент Всемирной выставки 1900 года), по которому все экспо-
ненты были разделены на 18 групп. Под группами в данном исследовании 
понимаются тематические направления [8, с. 12], которые включали в себя 
производственный и непроизводственные сектора мировой экономики. В изу-
чаемый период производственный сектор, по крайней мере в пределах Рос-
сийской империи, разделялся на два вида: добывающий и обрабатывающий 
[2]. Добывающая промышленность объединяла различные виды земледелия, 
скотоводство, горнозаводскую промышленность, лесопромышленность, зве-
роловство и рыболовство (перечисление по значению для России). Сектор 
обрабатывающей промышленности разделялся на фабрично-заводскую (пита-
тельные вещества, волокнистые вещества, металлы и животные продукты) и 
кустарную. Также, в статистической литературе того времени, кроме класси-
фикации промышленного сектора экономики определяется непроизводствен-
ный сектор – «народное образование и санитарное и медицинское дело и бла-
готворительные учреждения разного рода» [6].

В свою очередь 18 групп экспонентов были разделены на 121 класс, кото-
рые описаны в официальных каталогах «Catalogue Général Officiel», изданных 
генеральной дирекцией Всемирной выставки. Они размещены в цифровой 
библиотеке Национальной школы искусств и ремесел в Париже [9]. Каждый 
из двадцати каталогов имеет унифицированное содержание: официальную 
классификацию групп и классов, общий план выставки и планы размещения 
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I. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА И ПОЛИТИЧЕСКИЕ ИНСТИТУТЫ: ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ

выставочных павильонов, описание группы, перечень участников по классам 
данной группы, приложение, которое подробно описывает страны-участницы 
с фотографиями руководителей государств и выставочных павильонов. Общий 
объем «Catalogue Général Officiel» составляет 15762 страницы.

Понятие класса в данном исследовании – это специализация тематиче-
ских направлений (групп). Например, группа 11 «Горное дело, металлургия» 
делилась на класс 63 «Разработка рудников, копий, приисков и каменоломень», 
класс 64 «Получение металлов и превращение их первообразные продукты 
производства» и класс 65 «Приготовление металлических изделий» (таблица). 
В каждом классе могли участвовать экспоненты от фабрично-заводской 
и кустарной промышленности, государственные, частные, общественные 
учреждения и организации или частные лица [9].

Данные, приведенные в таблице, показывают, что доминирующее поло-
жение на Всемирной выставке занимали экспоненты Франции и ее коло-
ний – 45%. Поэтому количество российских участников (2744) логичнее срав-
нивать с числом представителей других стран – доля российских экспонентов 
составляет 6,3%. Для достижения такого результата Высочайшим повелением 
от 10 ноября 1895 года было определено, что «распоряжения по устройству 
Русского отдела на означенной выставке, под главным заведованием Министра 
Финансов, сосредоточить, по бывшим примерам, в Департаменте Торговли и 
мануфактур, возложив их на особую, под председательством Директора сего 
Департамента, Действительного Статского Советника Ковалевского, Комис-
сию из представителей подлежащих ведомств и чинов Министерства Финансов 
по назначению Министра» [5, с. 5]. Генеральным Комиссаром Русского отдела 
был назначен выдающийся российский предприниматель князь В.Н. Тенишев.

За пять лет работы комиссии удалось пригласить для участия во Всемир-
ной выставке 2744 экспонента практически из всех губерний Российской 
империи. Они приняли участие в 113 классах всех 18 групп [9]. При этом рос-
сийская экспозиция создавала образ современной индустриальной страны: 
42,6% представляли экспоненты обрабатывающего сектора, 26,7% – непроиз-
водственного сектора и только 18,1% – добывающего сектора.

Экспозиции Русского отдела Всемирной выставки, помимо отраслевых 
павильонов, были представлены в Павильоне русских окраин, Village Russe 
(Русская деревня или Кустарный отдел), Доме трудолюбия, Работном доме, 
Павильоне казенной продажи питей, Павильоне для коллективной выставки 
Ведомства Учреждений Императрицы Марии, Павильоне Артиллерийского 
Ведомства, Павильоне Николаевской Главной Физической Обсерватории, 
Павильоне Российско-Американской Мануфактуры (резиновое производство) 
и Павильоне Финляндии [5, с. 44–56].

Если говорить о создании оригинальной сувенирной продукции, то Все-
мирная выставка стала премьерой не только русской матрешки, созданной 
троицко-сергиевскими мастерами. «Кустарные изделия в Париже имели 
большой успех и «русская деревня» постоянно была полна посетителями. 
Выяснилось, что многие изделия могут находить выгодный сбыт за границу. 
На выставке же продано было кустарных изделий на 70000 франков, так что 
отправлено обратно в Россию всего 37 ящиков, из прибывших 380». [5, с. 52].
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Не менее серьезно в Русском отделе были представлены различные изда-
ния. Посетители Всемирной выставки могли познакомиться с монографией 
«La Russia a la fin du XIX Siècle» («Россия в конце XIX столетия»), подго-
товленной под председательством В.И. Ковалевского, книгами «Садоводство 
Крыма», «О лесах России», «L’Economie Sociale» (Социальная экономия), бро-
шюрами «Baraque ambulante démontable» (Народная трезвость, борьба с пьян-
ством), «Les bureaux de l’assistance communalе» (дома трудолюбия), «Великая 
Сибирская железная дорога» (на русском, французском, немецком и англий-
ском языках), «Кустарные промыслы», «Казенная Продажа Вина» и др. [5].

По мнению министра промышленности и торговли Франции Алексан-
дра Мильерана, русская экспозиция явилась «одною из наиболее интересных 
приманок на парижском празднике труда» [4, c. 45]. По итогам Всемирной 
выставки российские экспоненты и их сотрудники были удостоены 224 Grand 
Prix, 590 золотыми, 896 серебряными, 661 бронзовой медалями и 339 почет-
ными отзывами [5, с. 69]. В целом награды поделились следующим образом: 
обрабатывающий сектор – 64,5%, непроизводственный сектор – 18.2% и добы-
вающий сектор – 17,3%. Наибольшее число наград экспоненты получили по 
группе 13 «Пряжа, ткани и одежда» (483) [5, с. 69]. Однако главным итогом 
этой блестящей маркетинговой акции явились такие темпы экономического 
развития страны, объемы привлечения иностранных инвестиций, уровень 
человеческого капитала, что в мире на протяжении всего третьего технологи-
ческого уклада говорили о «русском чуде», как в наши дни говорят о Китае.

Столь масштабный и результативный российский проект, казалось бы, 
должен изучаться, его успехи анализироваться и воплощаться в дальнейшие 
успешные государственные маркетинговые акции. К сожалению, этого не 
произошло. Информация об участии России во Всемирной выставке 1900 года 
рассмотрена только в ряде работ. Одной из них является монография В.Н. Шпа-
кова «История всемирных выставок» [8]. Поэтому авторы решили, используя 
возможности современных информационных ресурсов, начать создавать не 
только целостный облик этого выдающегося международного события, но и 
участия в нем Российской империи.

Главным инструментарием реализации данной идеи стали геоинформаци-
онные системы (ГИС), которые являются средством ввода, хранения, обра-
ботки, анализа и вывода пространственно-координированных данных для 
получения новой информации и новых знаний. При этом возможность про-
странственного анализа зовут «сердцем» ГИС. Сейчас без ГИС-технологий 
немыслима работа не только профессионалов-географов, но и геологов, исто-
риков, биологов, управленцев – всех тех, кто, так или иначе, связан с представ-
лением и использованием пространства в своей деятельности.

Геоинформационные технологии не только работают с картографиче-
скими и текстовыми материалами, но и позволяют визуализировать их в 
удобном для восприятия виде. ГИС-технологии позволяют понимать «пове-
дение» пространственно-координированных объектов, а также проводить 
последовательный пространственный анализ, после того как «просто» дан-
ные становятся географическими данными. Кроме того, визуализация и про-
странственный анализ исторических (архивных) данных позволяет устранять 
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противоречия между текстовыми и картографическими историческими источ-
никами. Данный проект реализован средствами лицензионного программного 
обеспечения ArcGIS 10.2 (ESRI). Под проектом мы будем понимать данные, 
используемые в рамках настоящего исследования.

Как уже отмечалось выше, все экспозиционные павильоны можно разде-
лить на две группы. Первая – национальные павильоны стран-участниц, кото-
рые были построены на основе национального архитектурного наследия. Они 
могли располагаться в одном или нескольких зданиях. В них находились исто-
рические памятники, этнографические экспонаты, предметы быта и народ-
ных промыслов, которые раскрывали своеобразие каждой страны-участницы. 
Национальные павильоны были расположены на площади Трокадеро и набе-
режной Орсе [11].

Вторая группа – 13 специализированных отраслевых павильонов, которые 
включали в себя так называемые секции (авт.). Секции представляли собой 
стенды – по аналогии с современными выставками. На первичных картах-
источниках удалось распознать и четко идентифицировать 359 секций раз-
личных стран-участниц. Отраслевые павильоны в основном располагались на 
Марсовом поле, площади Инвалидов и авеню Николая II [11].

Для корректной работы с пространственными данными необходима еди-
ная система координат для всех данных проекта. Поэтому первоначально все 
имеющиеся картографические источники были геопривязаны (приведены в 
единую систему координат WGS_1984_Web_Mercator_Auxiliary_Sphere) к 
базовым картам ресурса ArcGIS Online. ArcGIS Onlinе представляет собой 
инфраструктуру, позволяющую осуществлять быстрое создание картографи-
ческих материалов и обмен ими [3]. Этот портал представляет собой гото-
вую ГИС «в облаке», в которой можно не только хранить данные, но также 
использовать уже готовые картографические сервисы – базовые и тематиче-
ские карты. В ArcGIS Online содержится большое количество пространствен-
ных данных, часть которых была использована в настоящей работе – базовая 
подложка для привязки данных OpenStreetMap. Базовая карта OpenStreetMap 
(OSM) ссылается на действующий кэшированный картографический сервис 
проекта OSM – открытый проект для создания свободно редактируемых карт 
в приложении ArcGIS for Desktop (настольное приложение).

Далее все геометрические объекты с карт-источников были оцифрованы и 
помещены в базу геоданных. Для ввода семантической (описательной, атри-
бутивной) информации об объектах исследования была разработана струк-
тура хранения такого рода данных (пространственные и непространственные 
таблицы), наряду с хранением геометрической (картографической) информа-
ции (рис. 1).

Таким образом, визуализированы все составляющие проекта – слои про-
странственных объектов; настроены свойства слоев согласно их описательной 
информации, введенной авторами в таблицы атрибутов слоев проекта (рис. 2).

Необходимо отметить, что формат базы геоданных ArcGIS позволяет не 
только хранить и визуализировать данные, но и задавать поведение объек-
тов внутри базы геоданных. Под поведением объектов понимается не только 
удобство хранения данных в целом и их организация и редактирование, но и 
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Рис. 1. Структура атрибутивной и картографической базы данных

Рис. 2. Схема расположения национальных и отраслевых павильонов  
(включая секции) на территории Всемирной выставки
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конкретная установка так называемых связей между пространственными и 
непространственными таблицами, позволяющих получать дополнительную 
информацию (рис. 3).

Рис. 3. Связи между пространственными и непространственными таблицами атри-
бутивной базы данных

Кроме реализации поведения между классами пространственных объектов 
базы геоданных были разработаны так называемые вложения. Вложения пред-
ставляют собой возможности связывания негеографических данных с геогра-
фической (пространственной) информацией: позволяют хранить детальную 
информацию об объектах и получать ее одномоментно по запросу пользова-
теля. Вложение в данном проекте включает в себя название государства, назва-
ние страны в 1900 году, современное название страны, географическая часть 
света, где территориально расположена страна, тип павильона, изображение 
внешнего вида, описание внешнего и внутреннего облика данного павильона. 
Все эти характеристики представлены для читателя в формате инфографики 
и текста (рис. 4).

Рис. 4. Информационное описание (вложение) объекта
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ГИС предоставляют совершенно новые возможности исторических иссле-
дований: междисциплинарные подходы к ретроспективным исследованиям, 
использующие современные информационные технологии и соответствую-
щие научные наработки отраслей общественных наук, доказали свою пло-
дотворность, новизну и крайнюю необходимость в современной науке. ГИС 
в истории подчеркивают свою ценность как исследовательский метод, позво-
ляющий оценить пространственные данные и их взаимосвязи, а также как 
инструмент для визуализации данных и создания цифровых архивов.

Такая модернизация знаковых исторических событий не только значи-
тельно расширяет возможности изучения истоков территориального марке-
тинга, но и возвращает в общественное сознание такие государственные про-
екты, которыми современные россияне могут, несомненно, гордиться.
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“Not word and law, but signs and symbols rule the world” – these words 
of Confucius, a Chinese philosopher, capture the essence of place marketing 
acknowledged as a management technology in the 1990s. However, it is at the first 
World Fair in London in 1851 that a set of marketing and PR techniques of a country 
public image formation was developed. The Paris World’s Fair in 1900 was the 
climax of the place marketing development. The contemporaries named it “Grand”. 
For the Russian empire, it appeared to become the most expensive and at the same 
time the most effective state campaign aimed at the positive image development at 
the beginning of the 20th century.

Nowadays we may study such an event as the Paris World’s Fair with a geo-
information system(GIS) that provides a visualization of historical data. As a 
research method, GIS allows the evaluation of spatial data and its correlation. As a 
tool, it makes information comprehensive and interesting for the public.

Key words: place marketing; geographic information systems; World’s Fair in 
Paris 1900; Russian empire
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Е.В. БАЗУЕВА, к.экон.н., доцент кафедры мировой и региональной 
экономики, экономической теории
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О ТРАЕКТОРИИ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ ИНСТИТУТОВ ГЕНДЕРНОЙ 
ВЛАСТИ ЭГАЛИТАРНОГО ТИПА В РОССИИ

Как было установлено 
нами ранее [3; 4; 5], действую-
щая в России система инсти-
тутов гендерной власти1 имеет 
очень низкое качество, не отве-
чает требованиям современной 
экономики и снижает эффек-
тивность функционирования 
всей социально-экономической 
системы. Следование уста-
новленным данной системой 
институтов стандартам пове-
дения (институциональным 
ролям) высокозатратно для 
экономических агентов на всех 
ее уровнях [2]. Изучение про-
цессов трансформации тради-
ционного типа диспозиции ген-
дерной власти2 в российских 
семьях [7] позволило выявить, 
что в семьях усиливается про-
цесс ее рассогласования. Все 
вышесказанное обуславли-
вает необходимость модерни-
зации действующей системы 

1  Согласно выбранной методологии исследования под институтом гендерной власти следует 
понимать особый вид социально-экономического института, сформировавшегося под влиянием 
объективных условий материального производства (общественного разделения труда), который 
представлен в виде системы относительно устойчивых властных отношений, закрепленных 
через систему законодательных актов, контрактов и неформальных правил, которые упорядочи-
вают формы взаимодействий субъекта и объекта власти и определяют цели и варианты выбора 
модели их жизнедеятельности.

2  Традиционный тип диспозиции гендерной власти соответствует традиционному типу 
семьи, когда мужчина выступает в качестве субъекта гендерной власти, а женщина – ее объекта. 
Следовательно, диспозиция гендерной власти предполагает следующее распределение ролей: 
мужчина – кормилец семьи, добытчик рыночного капитала, а женщина сосредотачивает усилия 
на накоплении «семейного» капитала. При этом допускается, что женщина может быть занята 
в общественном секторе экономики. Однако приоритетным для нее все же является ведение 
домашнего хозяйства.

УДК 316.354:351/354

В статье акцентировано  внимание на необхо-
димости модернизации системы институтов ген-
дерной власти в направлении повышения степе-
ни ее эгалитарности. С этой целью использован 
инструментарий стратегии институциональных 
изменений – проектирование промежуточных 
институтов, которая предполагает, что модерни-
зация системы институтов должна осуществлять-
ся поэтапно. В статье предложен алгоритм траек-
тории развития системы институтов гендерной 
власти эгалитарного типа в современной России.
Подробно проанализированы возможные сце-
нарии выстраивания системы прямых, обратных 
и горизонтальных связей между институтами 
гендерной власти разных уровней иерархии. 
Обосновано, что траектория развития системы 
институтов гендерной власти эгалитарного типа 
в России должна предусматривать механизмы 
стабилизации норм эгалитарного поведения эко-
номических агентов и особенности сопряжения 
внедряемых институтов с действующими инсти-
тутами других институциональных систем.

Ключевые слова: проектирование институ-
тов; система институтов гендерной власти; мо-
дернизация; механизмы стабилизации норм; 
нормы эгалитарного поведения; иерархия; пря-
мые; обратные и горизонтальные связи; сети
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институтов гендерной власти в направлении повышения степени ее эгалитарно-
сти3, что и составляет цель данной статьи. Данная цель предполагает решение сле-
дующих взаимосвязанных задач: 1) определить наиболее эффективную траекто-
рию институциональных изменений; 2) выявить неэффективность действующей 
сети специализированных институтов по продвижению гендерного равенства в 
России; 3) представить возможные сценарии выстраивания системы прямых, 
обратных и горизонтальных связей между институтами гендерной власти разных 
уровней иерархии; 4) определить механизмы стабилизации норм эгалитарного 
поведения на каждом этапе развития системы институтов гендерной власти эга-
литарного типа в современной России.

Известно, что в настоящее время среди экономистов наиболее удачной для 
преодоления институциональной неэффективности4 признается траектория 
институциональных изменений, которая содержит несколько этапов проек-
тирования (ориентир не на «передовые» институты, а на «промежуточные» 
(подход Полтеровича). Следуя данной логике, представляется, что развитие 
системы институтов гендерной власти эгалитарного типа в России должно 
осуществляться в три этапа.

Первый этап предусматривает выстраивание системы прямых связей 
между институтами гендерной власти эгалитарного типа, предполагающих 
строгую соподчиненность уровней иерархии в институциональной системе, 
т.е. каждый из них должен регламентировать диспозицию гендерной власти 
эгалитарного типа, нивелирующую воспроизводство традиционных институ-
циональных ролей экономических агентов (мужчин и женщин).

Второй этап развития системы институтов гендерной власти эгалитарного 
типа в России должен, на наш взгляд, быть направлен на развитие системы 
обратных связей между институтами в данной иерархической системе, позво-
ляющих быстро и своевременно корректировать условия выполнения инсти-
тутами их функций. Кроме того, развитая система обратных связей будет 
способствовать сокращению эксплуатационного потенциала данной иерархи-
ческой системы за счет перераспределения издержек и ренты власти между 
субъектами гендерной власти, находящихся на разных уровнях иерархии.

Целью третьего этапа развития системы институтов гендерной власти 
эгалитарного типа в России является «расширение горизонтальных взаимо-
действий между институтами, позволяющих сокращать «длину иерархи-
ческих цепочек» [35], временной лаг институциональных изменений в дан-
ной системе, тем самым увеличивая синхронность преобразований между 

3  Напомним, что система институтов гендерной власти эгалитарного типа предполагает 
ограниченность гендерной власти сферой свободы другого экономического агента, поэтому сте-
пень ее концентрации незначительна. Для нее характерны следующие черты: 1) равный доступ 
женщин и мужчин к производительным ресурсам и источникам получения дохода, включая 
управление государством; 2) распространение государственных льгот, связанных с уходом за 
детьми, на обоих родителей; 3) нивелирование действия гендерных стереотипов в экономике 
семьи и общества; 4) одинаковая отдача на человеческий капитал у мужчин и женщин; 5) ген-
дерная экспертиза нормативно-правовых программно-целевых документов и управленческих 
решений.

4  Ключевые подходы институционально-эволюционной теории в преодолении институцио-
нальной неэффективности рассмотрены в [28].
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верхними и нижними уровнями иерархии, следовательно, будут способство-
вать повышению результативности ее функционирования в целом.

При этом, для того чтобы нормы эгалитарного поведения экономических 
агентов стали устойчивыми, необходимо на каждом из перечисленных этапов 
предусмотреть механизмы их стабилизации: координацию, сопряжение, обу-
чение, инерцию. [19, с. 186–187].

С учетом вышесказанного, начнем с выстраивания системы прямых свя-
зей. В настоящее время, созданная в середине 1990-х гг. сеть специализиро-
ванных институтов по продвижению гендерного равенства в России5, по фор-
мальным признакам соответствующая положениям Конвенции о ликвидации 
всех форм дискриминации в отношении женщин, полностью демонтирована 
(см. рисунок). 

Динамика изменения системы институтов  
по продвижению гендерного равенства в России

Подчеркнем, что Межведомственная комиссия по вопросам обеспечения 
равенства мужчин и женщин в РФ при Министерстве здравоохранения и соци-
ального развития РФ в настоящее время действует номинально, ее статус не 
соответствует новой структуре Правительства РФ.

Действующий комитет по делам семьи, женщин и детей Государствен-
ной Думы РФ фактически реализует патерналисткий тип государственной 

5  Напомним, что данный институциональный механизм определяют как специальную 
систему структур управления и практических мер государства, направленную на внедрение ген-
дерного подхода во все области политики и решение гендерных проблем во всех областях обще-
ственной жизни.
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политики в отношении женщин, регламентирующий перманентное воспроиз-
водство традиционных институциональных ролей мужчин и женщин в эконо-
мике семьи и общества в целом.

Таким образом, фактически в данный момент система институтов по про-
движению гендерного равенства в России не функционирует. Данный вывод 
подтверждает содержание доклада РФ «Национальный обзор хода осущест-
вления Пекинской декларации и Пекинской платформы действий в 2015 г.» 
[25]. В этой связи не утратило своей актуальности замечание Комитета ООН по 
ликвидации дискриминации в отношении женщин, зафиксированное в 2010 г., 
о необходимости выполнения взятых на себя обязательств «создать националь-
ный механизм по улучшению положения женщин, наделить его четким ман-
датом и обеспечить необходимыми людскими, финансовыми и техническими 
ресурсами для эффективного функционирования» [17]. В качестве условий, 
необходимых для эффективного функционирования подобных национальных 
механизмов в п. 201 Платформы действий, принятых на Четвертой Всемирной 
конференции ООН по положению женщин (1995 г.), названы: 1) подчинен-
ность такого механизма должностному лицу максимально высокого уровня в 
Правительстве – министру; 2) наличие институциональных механизмов или 
процессов, которые содействуют, когда это необходимо, децентрализованному 
планированию, осуществлению и контролю всех уровней управления; 3) воз-
можность оказания влияния на разработку правительственной политики во 
всех областях» [28, п. 201].

Учитывая вышесказанное, считаем, что в системе исполнительной власти 
на уровне Правительства РФ необходимо создание специализированного Мини-
стерства, координирующего реализацию гендерной политики в стране. Что каса-
ется названия данного ведомства, то в условиях перманентного воспроизводства 
патриархальных гендерных стереотипов в России у подавляющего большинства 
не только населения, но и работников властных структур, как справедливо под-
черкивают М.Е. Баскакова, И.В. Собалева, словосочетание «гендерное равен-
ство» ассоциируется с «тождеством» мужчин и женщин [9, с. 349], целесообраз-
нее дать ему название – Министерство по решению гендерных проблем. Кроме 
того, данные институты должны быть созданы на региональном и муниципаль-
ном уровнях. На наш взгляд, на региональном уровне, исходя из размеров про-
тяженности данной институциональной системы, оказывать помощь субъектам 
РФ во внедрении гендерного подхода в процесс принятия решений, осуществлять 
мониторинг и контроль реализации политики, направленной на снижение уровня 
концентрации гендерной власти, может также специализированное Министер-
ство по решению гендерных проблем, а на муниципальном уровне, по аналогии с 
институциональным механизмом Швеции, – специальные эксперты по решению 
гендерных проблем. Исходя из того, что уровень достигнутого гендерного равен-
ства существенно различается в регионах России при создании данной инсти-
туциональной вертикали и определения функций данных институтов на регио-
нальном и муниципальном уровнях, необходимо учитывать индивидуальную 
специфику субъектов, находящихся на одном уровне иерархии. Последнее пред-
полагает повышение степени адекватности на более высоком уровне сложности 
принятия решений инвариантным многообразиям поведения подсистем нижних 
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уровней (уровень разнообразия) как одного из критериев качества данной системы 
институтов. Создание вертикальных связей между специализированными инсти-
тутами, находящихся на разных уровнях иерархии, предполагает выстраивание 
скоординированности их действий и полную ясность в отношении механизмов 
принятия решений и структур, отвечающих за их эффективную реализацию. Они 
должны нести ответственность за тех, на кого распространяются их инструкции.

Эффективность гендерной политики зависит также от степени политиче-
ского влияния Министерства по решению гендерных проблем, которая «будет 
напрямую зависеть от статуса и сферы компетенций соответствующего мини-
стра» [13, с. 19–20]. На первом этапе развития системы институтов гендер-
ной власти эгалитарного типа в России функциями данного института, на наш 
взгляд, могут стать следующие: 1) формулировка целей гендерной политики; 
2) создание институциональной базы для функционирования национального 
механизма обеспечения гендерного равенства; 3) расчет сметы затрат и источ-
ников финансирования перманентной реализации обеспечивающих меро-
приятий; 4) мониторинг и контроль организации и финансирования наличных 
действий; 5) обучение представителей всех ветвей власти и бизнеса особенно-
стям гендерной методологии анализа; 6) разработка системы гендерных инди-
каторов, позволяющая осуществлять мониторинг эффективности функциони-
рования Министерства и его структурных подразделений на местах.

Для обеспечения эффективного функционирования системы институтов 
гендерной власти эгалитарного типа, в соответствии с требованиями Комитета 
ООН по ликвидации всех форм дискриминаций в отношении женщин, требу-
ется разработать и принять системообразующий документ – закон «О госу-
дарственных гарантиях равных прав, свобод мужчин и женщин и равных воз-
можностей их реализации в РФ», консолидирующий, с одной стороны, все 
направления национальной гендерной политики, которые в настоящее время 
«растворены» в принятых и реализуемых законах и программах. С другой 
стороны, нормы, закрепляющие эгалитарное поведение экономических аген-
тов, должны быть сопряжены с нормами других систем институтов (меха-
низм сопряжения). Заметим, что действие нормативно-правового документа 
должно быть финансово обеспечено, так как уровень монетарного наполнения 
содержания института определяет результативность его функционирования. 
Закон должен содержать адекватную систему инфорсинга к соблюдению пра-
вил, регламентируемых данной системой институтов, предполагающую, что в 
случае отклонения от нормы экономические агенты будут вынуждены нести 
дополнительные издержки6. При этом заметим, что эффективность ее введе-
ния зависит от уровня информированности экономических агентов о нормах 
поведения эгалитарного типа, причем с указанием альтернативных послед-
ствий (выгод и издержек) их действий7. С этой целью в развитых странах 
функционирует сеть специализированных исследовательских университетов, 

6  Разновидности и механизм применения санкций за отклонение от норм эгалитарного 
поведения подробно были проанализированы нами в [3].

7  Данная логика преодоления (или смягчения) сопротивления регламентируемых государ-
ством норм поведения представлена в трудах многих ученых институционального направления 
экономической науки. См., например, [2, с. 427].
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изучающих эффективность от соблюдения эгалитарных норм поведения субъ-
ектами гендерной власти различных уровней иерархии. Заметим, что в нашей 
стране функционирует сеть центров гендерных исследований (ЦГИ), осущест-
вляющих данный вид исследований. Однако, с одной стороны, исследования в 
основном акцентируют внимание на последствиях гендерно асимметричного 
развития на макроуровне, с другой стороны, ввиду ограничений финансирова-
ния НКО зарубежными фондами и неприоритетности данного типа исследо-
ваний для Правительства РФ количество их невелико.

Кроме того, как показывает опыт развитых стран, перманентное вытес-
нение системы институтов гендерной власти либерального или патерналист-
ского типов, невозможно без создания системы институтов «гендерного про-
свещения» ее субъектов. Заметим, что некоторые ее элементы уже действуют 
в нашей стране. На начальном этапе целью развития системы «гендерного 
просвещения» является адаптация экономических агентов к новым нормам 
поведения, регламентируемым системой институтов гендерной власти эгали-
тарного типа.

Начнем с того, что, согласно рекомендациям по внедрению гендерного 
подхода, разработанным Комитетом по вопросам равноправия полов в Шве-
ции, прежде всего необходимо обучить представителей государственных 
органов управления. Многие эксперты в нашей стране подчеркивают, что 
такое обучение должно проходить на базе Российской академии народного 
хозяйства и государственной службы при Президенте РФ (РАНХиГС) (см. об 
этом, например, [9]). Причем в программах акцентировать внимание необхо-
димо на адекватности гендерного обучения государственным целям разви-
тия – нормативно-правовой базе государства, неэффективности действующей 
дихотомии, возможным результатам работы и сущности гендерного анализа 
(см. подробнее в [40; 41]).

Следующим субъектом, вовлеченным в систему гендерного просвещения, 
должен стать бизнес. В настоящее время наиболее успешной технологией обу-
чения работодателей и сотрудников организации, по мнению МОТ8, является 
гендерный аудит, основанный на интерактивном обучении организации мето-
дам эффективного применения комплексного гендерного подхода на практике 
(см. о данной методике подробнее [32]). Подчеркнем, что его отличительной 
особенностью являются добровольный характер участия в нем и полное одо-
брение и поддержка со стороны руководства данной организации [24, с. 152]. 
Аудит носит просветительский и консультативный, а не надзорный характер, 
позволяет обратить внимание руководства компании на скрытые резервы 
более эффективного ее развития, что компенсирует работодателям потери от 
дополнительных издержек в результате повышения заработной платы сотруд-
ников организации женского пола. Траекторию, удовлетворяющую этому 
требованию, в терминах В.М. Полтеровича, «естественно назвать Парето-
улучшающей» [30, с. 322].

Кроме того, подчеркнем, что изменение восприятия гендерных проблем в рам-
ках методологии гендерного аудита происходит «по цепочке», т.е. от отдельных 

8  Подчеркнем, что в Швеции содержание руководства по внедрению гендер-
ного подхода на предприятиях и в организациях, по сути, аналогично.
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людей далее к рабочему подразделению и от рабочего подразделения – к более 
высоким уровням организации. Следовательно, на наш взгляд, он может 
способствовать изменению восприятия гендерной компоненты не только на 
отдельном предприятии, но и в семьях своих сотрудников и в обществе в целом. 
Неслучайно Г.Б. Клейнер считает именно предприятия одним из главных аген-
тов в процессе возникновения и распространения институтов [19, с. 200–201].

С целью нивелирования действия внутренних институтов гендерной вла-
сти экономических агентов при проведении тренингов на предприятии, на 
наш взгляд, эффективно было бы прибегать к технологиям обучения, исполь-
зуемым менеджерами по типу «Корпорации “Я”», т.е. человек описывает себя 
в качестве корпорации, оценивая свои сильные и слабые стороны исходя в т.ч. 
из своего внешнего окружения. Это позволило бы снизить влияние гендер-
ных стереотипов положения при выборе женщинами сфер применения своего 
человеческого капитала.

Для осуществления мониторинга эффективности функционирования 
Министерства по решению гендерных проблем и его структурных подразде-
лений на местах необходимо разработать целостную систему гендерных инди-
каторов. Заметим, что статистические показатели в разрезе по полу по некото-
рым направлениям жизнедеятельности населения отслеживаются Росстатом и 
систематизируются в специализированных сборниках гендерной статистики 
«Женщины и мужчины России» начиная с 1996 г. Однако если региональная 
компонента в них представлена в некоторых разделах по ограниченному спек-
тру показателей, то муниципальная – полностью отсутствует.

Исходя из особенностей институционального развития нашей страны ста-
новление и развитие механизма системы институтов гендерной власти эгали-
тарного типа в России невозможно без повышения эффективности функцио-
нирования социальных институтов, которые создают для женщин и мужчин 
возможность получения равного дохода в общественном секторе экономики. 
На первом этапе, на наш взгляд, такими институтами должны стать – роди-
тельский отпуск, предполагающий увеличение вовлеченности мужчин в 
институт опеки над детьми, сеть коллективных дошкольных образователь-
ных учреждений (ДОУ). В настоящее время они существуют в нашей стране 
только формально, фактически являясь, как отмечалось нами ранее, «квазиин-
ститутами».

В целях формирования системы обратных связей между институтами ген-
дерной власти эгалитарного типа в России на втором этапе развития данной 
иерархической системы, на наш взгляд, необходимо создание дополнитель-
ного специализированного института – Агентства по гендерному равенству на 
рабочих местах в структуре Министерства труда РФ. Основные цели и функ-
ции данного института были представлены нами в [6]. Кроме того, для защиты 
мужчин и женщин от проявления гендерной власти в других сферах их жизне-
деятельности необходимо совершенствование деятельности института Упол-
номоченного по правам человека в направлении ее гендерной специализации. 
Заметим, что данный вид обучения также не является инновационным для 
нашей страны, так как в период 2006-2007 гг. в рамках проекта Консорциума 
женских неправительственных организаций «Права женщин в системе прав 



23

Базуева Е.В. О траектории развития системы институтов гендерной власти эгалитарного типа в России

человека: новая модель правозащитной деятельности»9 обдусмены из 20 реги-
онов РФ (в т.ч. Пермского края) прошли курс гендерного обучения. Функ-
ционирование данных специализированных институтов также должно быть 
подкреплено возможностью применения системы инфорсинга к исполнению 
правил эгалитарного поведения.

Развитие механизма обратных связей зависит от степени трансформации мен-
тальности каждого субъекта гендерной власти. В этом случае конструкция меха-
низма положительной обратной связи, заложенная в эффекте координации, будет 
минимизировать количество агентов, желающих следовать патриархальным нор-
мам поведения, так как чем больше агентов следуют альтернативной норме, тем 
менее целесообразно отклоняться от нее [30, с. 74]. Следовательно, на данном 
этапе результатом развития системы институтов гендерного образования населе-
ния должно стать изменение способов решения конкретных индивидуальных про-
блем экономических агентов посредством формирования критического отноше-
ния к сложившейся патриархальной системе норм и ценностей, которые привели 
к сложившейся ситуации. Как показывает опыт развития института гендерного 
обучения населения за рубежом, наиболее эффективными являются следующие 
его формы: 1) введение гендерных курсов по непрерывной технологии детский 
сад – школа – техникум – вуз; 2) создание социальной рекламы, направленной 
на устранение гендерной неграмотности; 3) разработка специальных руководств, 
разъясняющих основные формы проявления гендерной власти и механизм 
подачи жалоб10; 4) производство демонстрационных фильмов, обучающих осно-
вам гендерной методологии в доступной и увлекательной для населения формах.

Для развития институтов индивидуальной защиты гражданами своих 
интересов необходимо включение данных вопросов в сеть бесплатных юриди-
ческих консультаций, которая в настоящее время начала развиваться в нашей 
стране [26]. Однако это потребует включения гендерной специализации в 
образование работающих и обучающихся юристов.

Стабилизация норм эгалитарного типа гендерной власти невозможна также 
и без гендерного просвещения представителей СМИ, влияние которых, как фак-
тора нормообразования в последнее время, подчеркивает Г.Б. Клейнер, в России 
особенно велико. В целях распространения позитивной информации о суще-
ствовании и действенности системы институтов гендерной власти эгалитарного 
типа и создания символических благ для агентов, поддерживающих данные 
нормы поведения, можно формировать положительный имидж таким агентам 
через СМИ (формирование информационного механизма стабилизации норм)11.

Кроме того, в систему гендерного просвещения необходимо включить также 
представителей женских неправительственных организаций. Как показал наш 

9  Основной целью данного проекта было создание совместно с женскими неправитель-
ственными организациями новой модели правозащитной деятельности в России, прежде всего 
направленной на повышение эффективности механизма преодоления дискриминации в отноше-
нии женщин.

10  Заметим, что данная работа проводится неправительственными женскими организаци-
ями. См., например, [1].

11  Подобное предложение было высказано Л.Штылевой. Она предлагает проведение кон-
курса масс-медиа-бала с оглашением героев и антигероев гендерной политкорректности в СМИ. 
См. об этом [39].
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анализ в Пермском крае, деятельность многих женских неправительственных 
организаций, созданных в советский период развития нашей страны, «про-
тиворечит постулатам реализации комплексного гендерного подхода» (см. об 
этом подробнее [8]) и направлена на закрепление традиционных ролей муж-
чин и женщин в экономике семьи и общества в целом.

Результативность развития обратных связей в данной системе институ-
тов зависит также от включенности показателей, характеризующих динамику 
жалоб граждан, подвергшихся различным формам гендерной дискриминации, 
при оценке эффективности деятельности данной институциональной системы, 
а также руководителей территориальных органов федеральных органов испол-
нительной власти, их структурных подразделений в целом. В настоящее время 
данный критерий оценки отсутствует (см. [27]).

Целью третьего этапа развития системы институтов гендерной власти эга-
литарного типа в России является расширение горизонтальных взаимодействий 
между институтами посредством использования сетевых механизмов дальней-
шего распространения норм гендерного равенства. Первоначально сети могут 
быть созданы на одном уровне иерархии, на следующем этапе – межуровневые 
сети. При этом следует отметить, что если создание государственной сети инсти-
тутов возможно посредством силового вменения обязанностей выполнения вво-
димых норм, обеспеченных действием механизма инфорсинга, то развитие сете-
вого способа координации взаимодействий между экономическими агентами на 
нижних уровнях иерархии (бизнес, социальное окружение и индивиды) возможно 
только на основе принципа самоорганизации.

Создание государственной сети распространения норм эгалитарного пове-
дения предполагает, во-первых, интеграцию гендерного подхода в деятель-
ность всех министерств и ведомств в системе исполнительной, законодатель-
ной и судебной власти. Начальный этап его внедрения – разъяснительный, 
который предполагает гендерное обучение представителей всех ветвей власти 
с целью достижения однозначности толкования принятых норм и идентифи-
кации ситуаций ее нарушения. Обучение представителей всех ветвей государ-
ственной власти, кроме обозначенных выше специализированных программ 
на базе Российской академии народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте РФ (РАНХиГС), можно развивать в полуоткрытой социальной 
сети «Госбук», разработанной специально для госслужащих, специалистов 
в разных областях государственного управления и экспертов из различных 
сфер жизни общества [12]. Координацию действий в реализации программ, 
направленных на продвижение гендерного равенства, в государственной сети 
институтов на данном этапе может осуществлять Межведомственный комитет 
(комиссия) по вопросам обеспечения гендерного равенства.

Следующим этапом развития государственной сети институтов гендер-
ной власти эгалитарного типа является создание институтов гендерной экс-
пертизы и гендерного бюджетирования12. Для этого необходимо создание 

12  Институт гендерной экспертизы предполагает внедрение гендерного анализа как одного 
из методов оценки эффективности работы системы государственной власти. Институт гендер-
ного бюджетирования проведение гендерного анализа бюджета с учетом политики равных прав 
и равных возможностей для мужчин и женщин.
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специализированных институтов в Государственной Думе РФ и Совете Феде-
рации РФ – постоянно действующая группа гендерных экспертов. Гендерную 
экспертизу и гендерный анализ бюджета в системе исполнительной власти 
могут осуществлять структурные подразделения Министерства по решению 
гендерных проблем также с привлечением специальных гендерных экспертов 
и представителей женских неправительственных организаций (развитие межу-
ровневых горизонтальных связей в данной системе институтов). Заметим, что 
российскими учеными апробированы методики осуществления гендерной 
экспертизы13. Таким образом, в нашей стране сеть гендерных экспертов потен-
циально существует. Однако разработанные экспертами рекомендаций не учи-
тывается в дальнейшей работе органов государственной власти. Что касается 
гендерного анализа бюджета (см. о методиках [14; 32]), то одним из основных 
условий его эффективности, как подчеркивает эксперт ООН И.А. Калаби-
хина, является включение гендерного анализа во все стадии бюджетного про-
цесса. Заметим, что в нашей стране не только имеется опыт осуществления 
гендерного анализа бюджета (см., например, [23]), в России в 2012 г. на базе 
РАНХиГС был создан Международный центр гендерного бюджетирования и 
управления для стран СНГ (МЦГБиУ) (см. о данной программе подробнее 
[23]). Из вышесказанного следует: эффективность развития институтов ген-
дерной экспертизы и гендерного бюджетирования в России зависит от степени 
последовательности и системности их внедрения в систему органов государ-
ственной власти.

Формирование сетевых форм взаимодействий на нижних уровнях иерар-
хии институтов гендерной власти эгалитарного типа (бизнес, социальное 
окружение и индивиды) будет возможным: если большая часть экономических 
агентов будет придерживаться эгалитарных норм поведения14 (снижение нео-
пределенности); станет возможной рефлексия полученных гендерных знаний, 
способствующая дальнейшему закреплению изменившихся норм поведения 
между экономическими агентами (включается механизм инерции); издержки 
реализации данных норм будут стремиться к минимуму (посредством действия 

13  Это: 1) гендерная экспертиза социально-экономических и демографических программ и 
документов (И.Е. Калабихина); 2) гендерная экспертиза законодательства РФ о СМИ (О.А. Воро-
нина); 3) гендерная экспертиза избирательного, семейного, трудового, уголовного и уголовно-
исполнительного законодательства (Л.Н. Завадская, А.С. Михлин, Л.С. Ржаницына, З.М. Зотова, 
С.В. Полубинская, О.А. Хазова); 4) гендерная экспертиза учебников высшей школы (И.Н. Тарта-
ковская, Н.Н. Козлова, Н.В. Исаева, Е.Р. Ярская-Смирнова, Н.С. Григорьева, Т.Б. Рябова, Г.И. Зве-
рева, А.В. Кирилина, Н.В. Ходырева, И.С. Клецина, О.А. Воронина); 5) гендерная экспертиза 
рекламы (Л.Н. Попкова); 6) гендерная экспертиза социально-экономической политики в реги-
онах России (Е.И. Якушкина, А.А. Гнедаш, М.Е. Баскакова, И.В. Зароастрова, Е.В. Базуева, 
Е.В. Машкова, В.В. Кижикина, Л.Н. Попкова, Е.Р. Ярская-Смирнова, Е.Г. Трубина, Е.Б. Мезен-
цева, Е.Б. Баллаева); 7) гендерная экспертиза здравоохранения (Н.С. Григорьева, Т.В. Чубарова, 
Е.А. Баллаева и др.). Заметим, что авторы методик являются авторитетными гендерными экс-
пертами, многие из них эксперты международных организаций (МОТ, ООН), участвуют в работе 
неправительственных женских организаций и ЦГИ.

14  Подчеркнем, что многие авторы обращают внимание на то, что развитие сетевых взаи-
модействий возможно только в условиях партнерских отношений, когда устраняются многие 
социальные стереотипы, предрассудки и статусно-ролевые условности, играющие роль комму-
никативных преград в реальной жизни. См. об этом подробнее: [16; 21; 37; 38].
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механизма обучения); высокими станут степень доверия, престижность следо-
вания данным нормам поведения (действие информационного механизма)15. 
При этом заметим, что сетевые взаимодействия агентов в отличие от пред-
шествующего этапа развития данной системы институтов, когда приоритетом 
был индивидуальный способ адаптации к изменениям среды, предполагает 
коллективный способ адаптации субъектов (со-созидание), партнерство, взаи-
мопомощь и участие [16, с. 69]. Это в большей мере соответствует базовой 
институциональной матрице нашей страны с приоритетом коллективистских 
ценностей [18].

В бизнес среде сетевые формы взаимодействия можно развивать в форме 
наставничества (см. подробнее [6]). Профсоюзы могут воздействовать на 
работодателей путем включения гендерных вопросов в тарифные соглашения 
между объединениями работодателей и работников, а также в коллективные 
договоры16.

Целью формирования сети некоммерческих организаций и сети инициа-
тивных групп граждан является обмен информацией, выявление проблем в 
области гендерной дискриминации и их конструктивное решение. Данный вид 
взаимодействия может также способствовать тиражированию инновационных 
форм функционирования институтов гендерной власти эгалитарного типа в 
нашей стране и, как следствие, мультипликации действия механизма обучения 
и инерции. Заметим, что данный тип сетевого взаимодействия, направленный 
на преодоление дискриминации по гендерному принципу, начинает фрагмен-
тарно появляться в некоторых регионах России [10]. Однако его дальнейшее 
развитие будет определяться уровнем качества функционирования созданной 
системы институтов гендерной власти эгалитарного типа17. Кроме того, на 
данном этапе, как подчеркивают многие ученые, важно усиливать взаимодей-
ствие органов власти с гражданским обществом.

Подчеркнем, что на данном этапе развития системы институтов гендер-
ной власти эгалитарного типа можно будет говорить об институциональном 
управлении, когда «решения по каждой проблеме принимается на основе как 
явных, так и неявных норм и правил, разделяемых участниками процесса». 
Однако начало становления данного типа управления, как отмечает Г.Б. Клей-
нер, применительно к институциональной системе России в целом, возможно 
только к середине 2020-х гг. [20]. Если учесть, что по данным эмпирических 
исследований усредненная оценка продолжительности жизненных циклов 
ментальных институтов составляет 17 лет, культурных – 12 лет [31, с. 473], 
то можно ожидать, что институциональное управление в создаваемой системе 
институтов гендерной власти эгалитарного типа возможно не ранее 2030-х гг.

15  О принципах эффективного развития и функционирования сетевой экономики см. под-
робнее: [11; 15; 16; 22].

16  Заметим, что МОТ разработан модельный закон, в котором сформулированы подходы к 
включению вопросов гендерного равенства в коллективный договор [1].

17  В настоящее время, как отмечает Т.Л. Барандова, тормозящими факторами в развитии 
женского движения является «слабость или отсутствие гендерной компоненты в институцио-
нальном понимании», гендерного образования чиновников, отсутствие конструктивного сотруд-
ничества с госструктурами [10].
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ON THE DEVELOPMENT PETH OF THE INSTITUTIONS  
OF EGALITARIAN TYPE GENDER POWER IN RUSSIA

Elena V. Bazueva
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Today scientists claim many existing systems of institutions to be ineffective in 
modern Russian economy. This article focuses on the need to modernize the gender 
power institutions and to increase the degree of egalitarianism. For this purpose, 
we used the tools of institutional change strategy - modelling of intermediate 
institutions, which assumes that modernization of institute system has to be carried 
out step by step. The article offers the algorithm of a development path of the 
institutions of egalitarian type gender power in modern Russia.   The algorithm 
should consist of three stages: 1) formation of a system with direct relations 
that involve clear subordination between the hierarchy levels in the institutional 
system; 2) the development of a feedback system that quickly and timely adjusts 
to the implementation of the institutional functions; 3) extension of the horizontal 
interactions between institutions, which allow an increase in synchronicity of 
transformations between the upper and lower hierarchy levels. We analyzed 
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possible scenarios of direct, return and horizontal system connections development 
between the gender power institutes on different hierarchy levels in details. It is 
proved that in Russia the development path of the institutional system of egalitarian 
type gender power should include mechanisms to stabilize egalitarian behavior of 
economic agents and features of conflux of introduced institutions with the existing 
institutions of other institutional systems.

Key words: institutes modelling; the institutional system of egalitarian type 
gender power; modernization; stabilization mechanisms norms; norms of egalitarian 
behavior; hierarchy; direct, return and horizontal connections; networks
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ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ)

Последняя четверть XX – на-
чало XXI в. ознаменованы 
тенденцией модернизации си-
стем государственного упра
вления в мировом сообще-
стве. С 1970-х гг. традицион-
ная модель административно-
государственного управления, 
построенная на идеях рацио-
нальной бюрократии М. Вебера 
и «welfare state», не смогла обе-
спечивать ряду развитых стран 
устойчивый рост и преимуще-
ство в глобальной конкурентной 
борьбе. Под влиянием неконсер-

вативных взглядов правительств М. Тетчер, Р. Рейгана, Г. Коля, разделявших идеи 
конкуренции, приватизации, саморегулирования рынка, и стал формироваться 
международный тренд административных преобразований.

Захлестнувшая, как отмечал Дж. Кеттл, практически весь мир, от США, 
Новой Зеландии, Швеции до Индии, Китая и Монголии [22, р. 1], волна 
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реформ систем государственного управления в 2000-х гг. достигла и России. 
Концепция модернизации госаппарата, получившая название «New Public 
Management» (NPM), обеспечила преобразование административной системы 
по образу и подобию систем управления частными организациями. В нашей 
стране, как и за рубежом, согласно исследованиям К. Худа [20], Д. Осборна и 
Т. Геблера [21], Л. Сморгунова [18, с. 58], экономический подход к управле-
нию государством стал доминантой политики его реформирования.

Стремление органов власти воплотить в жизнь главный принцип менед-
жериальных преобразований – внедрить в бюрократическую среду методы 
управления, выработанные в частной сфере [20, р. 4–5; 21], – обеспечило 
широкое распространение бизнес-ориентированных технологий в управле-
нии государством. Программно-целевой подход, стратегическое планирова-
ние, стратегическое управление, и, наконец, управление проектами, ставшие 
ярчайшими достижениями научного менеджмента в период расцвета NPM, 
поэтому и стали применяться в нашей стране для реализации государствен-
ной политики.

В истории использования проектов российскими органами власти можно 
выделить несколько этапов. С 2005 по 2008 г. управление проектами впервые 
апробировалось в рамках реализации приоритетных национальных проектов 
(ПНП). Но в этот период «знакомства» с механизмом инициаторам его приме-
нения, по признанию А. Дворковича, так и не удалось создать «действительно 
проектную» систему работы с пятью «национальными приоритетами» [4]. 
На втором этапе развития проектного управления (2009–2012 гг.) отмечалось 
значительное увеличение количества государственных проектов (более 40), а 
их разработка и ведение осуществлялись частично с учетом требований про-
фессиональной методологии использования подхода. В период президентства 
Д. Медведева интерес к проектному управлению усилился, что отразилось в 
создании проектов, призванных воплотить в жизнь ключевые направления 
деятельности Правительства РФ до 2012 г.

С возвращением В. Путина на пост главы государства связан третий, 
современный, этап развития управления проектами в органах власти. Его 
отличительной чертой стало повышение интереса к ведению мегапроектов, 
т.е. крупных инфраструктурных проектов, стоящих более $1 млрд, или про-
ектов, предусматривающих значительные затраты и привлекающих немалое 
общественное внимание. Проекты «Урал Промышленный – Урал Поляр-
ный», «Ямал», «ВСМ-1», «ВСМ-2», «Комплексное развитие Южной Якутии», 
«Курорты Северного Кавказа», строительство космодрома «Восточный», соз-
дание Северного морского пути, БАМ-2, подготовка к проведению саммита 
АТЭС, Универсиады в Казани, Сочи 2014 и Чемпионата мира по футболу 
2018 г. приковывают внимание граждан всей страны, а также вызывают нема-
лый деловой интерес у российских и западных бизнесменов. Распространение 
опыта управления проектами федерации и регионов (Пермский край, Белго-
родская область, Пензенская область, Ярославская область и др.), дальнейшее 
развитие использования механизма органами власти на профессиональном 
уровне ведется Советом по внедрению проектного управления в федеральных 
органах исполнительной власти и органах государственной власти субъектов 
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РФ. А активное применение методов управления проектами в бюрократиче-
ской среде выступает в качестве одной из ключевых мер Правительства РФ по 
улучшению системы госуправления до 2018 г. [15].

Тем не менее как показал анализ опыта внедрения проектов в сферу управ-
ления государством, существует ряд проблем, трансформирующих природу 
проектного управления в российском госаппарате. По результатам изучения 
каждого из трех этапов развития в органах власти исследуемого механизма 
выявлено восемь ключевых факторов его деформации.

Цель настоящей статьи – установить перечень основных причин, приво-
дящих к изменению сущности проектного управления в бюрократической 
среде.

1. Жесткая организационная структура органов власти. Она опре-
деляет невозможность создания команд для реализации проектов [14]. 
Строгая иерархичность и формализованность исполнения задач, соблюдае-
мые на каждом этапе выработки управленческого решения, препятствуют 
использованию не только командных технологий, но и иных «гибких» про-
цедур управления. А это приводит к частичному соблюдению логики про-
ектного управления и формальному, поверхностному применению инстру-
ментов менеджмента проектов. Проектная деятельность, как подчеркивает 
П. Магданов, не только «не терпит иерархии, но и наносит ущерб сложив-
шимся в организации вертикальным связям» [6, с. 9]. А если вертикальная 
структура управления в организации сохраняется, значит, проектный под-
ход используется не в полной мере.

Более того, попытки переноса технологии командного управления в среду 
органов власти приводят к смешению подходов управления проектами и 
управления российским административно-бюрократическим аппаратом. Как, 
например, показал анализ системы организации исполнения ПНП, при ее фор-
мировании удалось лишь частично соблюсти на практике принцип горизон-
тального управления. Федеральная структура, отвечающая за управление нац-
проектами, формально соответствовала требованию включения в ее состав 
представителей широкого круга организаций, заинтересованных в результа-
тах проектов. Однако в своей сути деятельность созданных «команд по управ-
лению проектами» фактически сводилась к обеспечению принятия решений 
главой государства или руководством Правительства (о чем свидетельствуют 
полномочия, место в общей управленческой структуре и назначение рабочих 
групп) [12].

Ни Совет по реализации ПНП, ни межведомственные рабочие группы, 
на наш взгляд, в действительности не обладали реальным правом непосред-
ственно корректировать систему управления национальными проектами, 
поскольку являлись лишь совещательными и осуществляющими управление 
«проектными образованиями» органами [12]. А включение в структуру управ-
ления нацпроектами таких элементов, как Правительство РФ или Департа-
мент приоритетных национальных проектов, свидетельствовало о сохранении 
традиционных «бюрократических» подходов в управлении. Система руко-
водства ПНП в целом создавалась в соответствии с характерными для рос-
сийского госаппарата принципами, когда любого уровня бюрократические 
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структуры обеспечивают принятие политических (государственных) решений 
и оказывают влияние на деятельность высших руководителей.

Таким образом, с одной стороны, структура управления ПНП характе-
ризовалась наличием избыточных, с точки зрения бизнес-ориентированного 
подхода к проектному управлению элементов, а существование дублирую-
щейся деятельности, как отмечал А. Дворкович, было присуще всей системе 
управления нацпроектами [4]. С другой стороны, некоторые обязательные 
компоненты структуры управления проектами, например руководитель порт-
феля проектов, руководитель проектов, команда управления проектом и др., 
вообще отсутствовали. Неустраненную на старте нацпроектов потребность в 
формировании обособленных структур управления ими, по словам А. Дворко-
вича, высшее руководство страны осознало в качестве «первого урока» веде-
ния ПНП [4].

2. Отсутствие у госслужащих необходимого объема профессиональных 
навыков и знаний по проектному управлению, и недостаточно широкое 
распространение обучения сотрудников госаппарата методам управления 
проектами. Вследствие неподготовленности «бюрократической машины» и 
ее кадрового состава к использованию проектов не применяются должным 
образом предлагаемые методологией управления проектами инструменты их 
формирования и реализации. А организуемую проектную деятельность, как 
было в случае ведения ПНП [4], называть действительно проектной можно 
лишь с большой долей условности.

Недостаток знаний и опыта проектного управления у госслужащих при-
водит, например, к повсеместному возникновению трудностей с корректным 
формулированием целей проектов. Поскольку «цель – одновременно то, чего 
нет и то, что есть» [6, с. 10], исполнителям проектов зачастую требуется время 
для понимания того, какой результат необходимо достичь. Вероятно поэтому 
инициаторы таких проектов, как «Цифровое телерадиовещание», «Стратеги-
ческие компьютерные технологии и программное обеспечение», «Формиро-
вание эффективной инновационной системы», «Развитие рыбохозяйствен-
ного комплекса» и др., принятых в рамках деятельности Правительства РФ до 
2012 г., на страте проектов не смогли сформировать и увязать цели проектов 
с задачами и мероприятиями по их реализации [19]. Известные аморфность и 
масштабность целей ПНП также свидетельствовали о наличии сложностей в 
определении конкретных характеристик желаемого результата. Проблема пра-
вильной формулировки целей и задач проектов, обозначения их «контрольных 
точек» являлась одной из основных трудностей внедрения подхода и в дея-
тельность исполнительных органов государственной власти Пермского края 
[5].

Недостаточный уровень компетенций госслужащих в сфере проектного 
управления зачастую не позволяет соблюдать на практике и такое требова-
ние ведения проектов, как корректная разработка проектной документации. 
Одними из самых распространенных недостатков составления карт проектов, 
принятых в рамках деятельности Правительства РФ до 2012 г., например, явля-
лись их неполное или лишь частичное соответствие требованиям норматив-
ной и методической базы (35 карт проектов из 45) [7], их несогласованность 
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с участниками проектов, а также отсутствие в документах сведений обо всех 
необходимых событиях или мероприятиях проектов [19]. В 2010 г. утверждать 
Председателем Правительства РФ можно было лишь карты 3 проектов, полу-
чивших положительное заключение по итогам экспертизы («Качественное и 
доступное жилье», «Развитие сельского хозяйства», «Противодействие неза-
конному обороту наркотиков») [19].

Острая нехватка специалистов в области управления проектами остается 
одной из актуальных проблем внедрения механизма в сферу госуправления и 
по сей день [14, с. 14]. В 2013 г. 69,2% и 62,5% респондентов – сотрудников 
федеральных и региональных органов исполнительной власти соответственно 
отмечали, что обучение менеджменту проектов не ведется [14, с. 11]. При 
этом по свидетельству экс-директора по управлению проектами, рисками и 
созданию системы управления Играми Оргкомитета «Сочи 2014», идеолога 
внедрения управления проектами в деятельность Минэкономразвития России 
А. Бадина, за первый год использования механизма в министерстве (2013 г.) 
состоялись только один семинар по основам проектного управления для выс-
шего руководства (включая министра), один семинар по основам управления 
тематическими проектами и общий семинар по управлению проектами для 
всех желающих сотрудников министерства [1]. Всего лишь 3 учебных группы 
и чуть более 40 человек смогли на первом этапе внедрения проектного управ-
ления познакомиться с основополагающими принципами и идеями проектной 
методологии [1].

3. Отсутствие основ нормативного правового регулирования управ-
ления проектами в органах власти в течение длительного времени [14, 
с. 14]. На протяжении нескольких лет не достаточно подробно разрабатыва-
лись документы, закрепляющие методологию проектного управления в госап-
парате, а также непосредственно обеспечивающие исполнение проектов. 
О последней из указанных проблем в контексте освещения задач реализации 
ПНП «Здоровье» отдельно говорил В. Путин, выступая на заседании прези-
диума Государственного совета «О повышении доступности и качества меди-
цинской помощи» [3]. Более того, при реализации приоритетных нацпроектов 
так и не было дано нормативное определение понятия «приоритетный нацио-
нальный проект», что являлось необходимым в связи с отсутствием прецеден-
тов управления проектами в общефедеральном масштабе.

В условиях неразвитости адаптированной под особенности госаппарата 
методологии проектного управления реализовывались не только ПНП, но и 
проекты, принятые в рамках деятельности Правительства РФ до 2012 г. Феде-
ральным органам власти – ответственным исполнителям проектов – вменя-
лось осуществлять текущее управление проектами на основе самостоятельно 
определяемых форм и методов управления [14]. Документы, призванные 
помочь в ведении проектов [8; 16], не содержали даже минимального объема 
необходимой информации о накопленных теорией и практикой управления 
проектами технологиях их реализации. Имелись только сведения о базовых 
понятиях проектного управления, а также об основополагающих принципах 
организации планирования, отчетности, координации деятельности соис-
полнителей проектов. Не была отражена необходимость управления каждой 
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из областей знаний управления проектами с использованием общеприня-
тых подходов и инструментов, которые, к примеру, содержатся в Руковод-
стве PMBOK [17].

При использовании слабо разработанной нормативно-методической базы 
внедрялось управление проектами и в деятельность Минэкономразвития 
России. В то время как, например, в Оргкомитете «Сочи 2014» методология 
проектной деятельности описывалась целым рядом специализированных 
документов, на федеральном уровне внедрение проектов поддерживалось 
положением об организации проектного управления, описывающим только 
основные процессы, общий подход и структуру управления проектами и 
содержащим шаблоны ведения проектного документооборота. Отсутствие 
методических рекомендаций по управлению проектами, регламентов про-
цессов управления проектами, словарей, справочников и пр. [1] также свиде-
тельствовало о слабой подготовленности министерства к профессиональному 
внедрению и использованию механизма.

Принятие распоряжения Минэкономразвития России от 14 апреля 2014 г. 
№ 26Р-АУ «Об утверждении Методических рекомендаций по внедрению про-
ектного управления в органах исполнительной власти» позволило частично 
решить острую проблему неподготовленности российской нормативной пра-
вовой и методической базы к внедрению проектов в госуправление [10].

4. Сложность оценивания результатов проектов, реализуемых орга-
нами власти. Поскольку последствия регулирования государством обще-
ственных процессов проявляются в полной мере с течением времени, зача-
стую установить точные параметры ожидаемого результата проекта на его 
старте не представляется возможным. С трудностями в определении и фор-
мулировке индикаторов результативности проектов, разработанных в рамках 
деятельности Правительства РФ до 2012 г., столкнулись инициаторы таких 
проектов, как «Формирование новых экологических стандартов жизни», «Раз-
витие дошкольного и общего образования», «Комплексная модернизация 
профессионального образования», «Создание международного финансового 
центра и превращение рубля в региональную резервную валюту», «Развитие 
транспортной системы и повышение конкурентоспособности транспорта» и 
др. [19]. А вопрос о том, как описать «цифровым способом» последствия и 
социальный эффект приоритетных национальных проектов, остается откры-
тым и в настоящее время.

5. Оформление в виде проектов текущей деятельности органов вла-
сти. Поскольку задачи госаппарата, заключающиеся в получении уникального 
результата, реализуются в определяемых бюджетом временных и ресурсных 
границах, госслужащими под проектом может пониматься и осуществле-
ние повседневных функций органа власти. Вероятно, именно поэтому для 
некоторых проектов, принятых в рамках деятельности Правительства РФ до 
2012 г., было «объективно невозможно выделить необходимое количество 
ключевых событий для большинства мероприятий» [19]. Например, проект 
«Развитие библиотечного дела» вообще включал в себя мероприятия, являю-
щиеся по сути текущей деятельностью Минкультуры России: «обеспечение 
регулярного пополнения фондов общедоступных библиотек, формирование 
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и активное использование структурированных библиографических и полно-
текстовых ресурсов библиотек, комплексная реализация программы сохране-
ния библиотечных фондов РФ в части разработки современных технологий 
и технических средств, обеспечивающих сохранность документов библиотек 
при их выдаче, копировании и экспонировании и т.д.» [19].

6. Сложная сочетаемость методов управления проектами с харак-
терным для российских бюрократических структур «управлением по 
поручениям». Как показал анализ опыта внедрения проектного управления 
в деятельность Минэкономразвития России, «управление по поручениям» 
непригодно для полного встраивания в архитектуру проектов [1]. Поступаю-
щие госслужащим задачи в содержательном плане могут не соотноситься с 
логикой проекта, но бывают связаны с общим функционалом структурного 
подразделения органа власти. В таком случае, в условиях необходимости 
исполнения резолюций к определенному сроку участникам проектной дея-
тельности приходится переключаться с проведения проектных мероприятий 
на решение текущих задач. Задержка исполнения поручения, вызыванная 
вовлечением в этот процесс большого количества исполнителей и необходи-
мостью согласования результатов на всех уровнях, отнимает у проекта значи-
тельные временные и человеческие ресурсы, что в конечном итоге негативно 
влияет на эффективность его реализации.

7. Отсутствие адекватной принципам управления проектами формы 
финансового обеспечения их реализации. До 2014 г. проектный подход не 
соотносился с бюджетным процессом, который, как признавал А. Дворкович, 
был «настроен» на административную систему, а не на внедряемые техноло-
гии [4]. В результате этого, как известно, нацпроекты свелись к федеральным 
целевым и иным государственным программам. Так, например, в государ-
ственную программу развития сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 – 2012 гг. 
были включены, хотя и в измененном виде, все направления и показатели при-
оритетного национального проекта «Развитие АПК». «Ускоренное развитие 
животноводства», «Стимулирование развития малых форм хозяйствования в 
агропромышленном комплексе», «Обеспечение доступным жильем молодых 
специалистов на селе» являлись частью комплекса задач и действий по реали-
зации таких мероприятий госпрограммы, как «Устойчивое развитие сельских 
территорий» и «Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства» 
[10].

Не было сформировано адекватной принципам проектного управления 
формы представления государственных проектов и в период президентства 
Д. Медведева. В результате этого реализация проектов, принятых в рамках 
деятельности Правительства РФ до 2012 г., только по форме соответствовала 
характеристикам проектного управления. Проекты, вошедшие в Основные 
направления деятельности Правительства РФ до 2012 г., должны были стать 
базисом для государственных программ, как отмечал В. Путин [2].

8. Недостаточно широкое использование госслужащими специализи-
рованных информационных систем по управлению проектами (ИСУП). 
При организации проектной деятельности в Минэкономразвития России поль-
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зователями ИСУП являлись не более 40 человек, а в самой системе содержа-
лась информация только по 1000 контрольных точек и 6 приоритетным проек-
там [1]. В то время как информационная система планирования и отчетности 
«Сочи 2014» использовалась 800 участниками проектов, содержала сведения 
по 300 проектам и 20000 контрольных точек [1]. Малый объем информации 
по управлению проектами, хранившейся программным продуктом министер-
ства, а также низкое количество пользователей системы свидетельствовали о 
неразвитости инфраструктуры, необходимой для применения исследуемого 
механизма.

Негативно сказываются на развитии проектного управления в бюрокра-
тической среде, как подмечает А. Бадин, и непостоянство организационной 
структуры органов власти, значительная текучесть кадров, а также невысокий 
уровень заработной платы госслужащих. Затрудняет формирование проектной 
культуры в госаппарате, как правило, и сложно встраиваемая в схему оплаты 
труда госслужащих проектная система мотивации сотрудников [1].

Низкая готовность системы госуправления к изменениям, кроме того, не 
позволяет оперативно перестраивать привычный порядок работы в проектно-
ориентированный. А «неприоритетность» ведения проектов отражается в том 
числе и в несоблюдении требований организационных изменений. Так, при 
попытке внедрить проекты в деятельность Минэкономразвития России много-
уровневая структура проектного управления выстроена не была, несмотря на 
большее, в сравнении с Оргкомитетом «Сочи 2014» число основных направ-
лений деятельности министерства (77 против 55) и количество сотрудников 
(более 2000 против 1800), а также наличие сети подведомственных учрежде-
ний и ведомств [1]. Центральный проектный офис и офисы, поддерживающие 
проектные практики каждого тематического блока, тоже не были созданы. 
А отсутствие проектного комитета или его аналога, как отмечал А. Бадин, 
предопределяло невысокую вероятность повсеместного распространения в 
министерстве исследуемого механизма [1].

Таким образом, сложная сочетаемость принципов управления, реализуе-
мых в российских органах власти, с методологией проектного управления 
определяется спецификой бюрократической среды. Строгая вертикальная 
структура управления, длительное вырабатывание и согласование управ-
ленческих решений, необходимость соблюдения инструкций и т.п. – все это 
вступает в конфликт с ориентированной на результат, а не процесс природой 
управления проектами.

Но несмотря на описанные трудности прививания проектной системы рос-
сийскому госаппарату, не стоит говорить о том, что использование проектного 
управления мало результативно при решении государственных задач. Ведь, как 
показывает международный опыт, опыт ряда субъектов РФ (Пермский край, 
Белгородская область, Ярославская область и др.), проекты на деле доказали 
свою способность повышать результативность деятельности органов власти 
и эффективно управлять финансовыми, человеческими, временными ресур-
сами. Именно благодаря проектному управлению в бюрократической среде 
начали широко применяться календарное планирование, план-фактный кон-
троль и риск-менеджмент. Стали активнее использоваться профессиональные 
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информационные технологии, и начала формироваться культура ведения уни-
кальной срочной деятельности. У госслужащих обнаружилась потребность в 
четком представлении о желаемом результате, и были сделаны попытки повы-
шения гибкости всей системы управления государством.

Тем не менее, на наш взгляд, ограничения самой бюрократической среды 
обязательно стоит учитывать при внедрении исследуемого механизма в дея-
тельность органов власти. Следует пытаться преодолевать отмеченные труд-
ности, перестраивая привычные для госслужащих «правила» руководства 
государством.
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К ВОПРОСУ ОБ ИНФОРМАЦИОННОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ

Статистика – это знание государства о государстве…
                                     М. Фуко

В 1960-е годы благодаря 
усилиям энтузиастов на забы-
тый в 40–50-е гг. ХХ века раз-
дел статистики вновь обратили 
внимание. Это было связано  
с усложнением общественных 
отношений, изучать которые 
без рассмотрения вопросов 
воспроизводства населения 
невозможно. В настоящее 
время демографии уделяется 
пристальное внимание: о ней 
говорят на разных уровнях 
власти1, демографическое раз-
витие волнует общественных 
деятелей и простых людей, 
пишутся многочисленные 
отчеты и научные работы – 
вопросы демографии являются 
одними из ключевых в совре-
менной общественной жизни. 
Однако ряд важных про-
блем демографии не находит 

1  Примеров множество, приведем лишь некоторые [2; 3; 4; 8; 18].

УДК 002.56:316.334.3

В статье рассматриваются проблемы ин-
формационного обеспечения проводимой 
социально-экономической политики на при-
мере вопросов рождаемости, уровня жизни и 
образования. Несмотря на наличие в стране 
подготовленных научных кадров, рекоменда-
ции в отношении выбора приоритетных мер 
государственной политики в области рождаемо-
сти могут быть даны не всегда. Это связано со 
слабым уровнем сбора данных по ряду важных 
вопросов. В качестве основных можно выделить 
отсутствие данных в отношении числа детей по 
очередности рождения, доходов и расходов до-
мохозяйств, уровня занятости женщин с детьми 
дошкольного возраста и бюджетов времени на-
селения. Отдельно рассматривается демографи-
ческое образование, в том числе чиновников, и 
делается вывод о недостаточном спросе государ-
ства на него. В статье приводятся рекомендации 
по совершенствованию государственного управ-
ления. 

Ключевые слова: социальная политика; госу-
дарственное управление; статистика; демогра-
фическое образование; рождаемость; уровень 
жизни
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отражения или отражен недостаточно полно в сознании чиновников, что ведет 
к неправильной оценке ряда явлений общественной жизни.

Наиболее важным направлением современной демографической политики 
является усиление внимания к вопросам рождаемости2. Поэтому покажем 
справедливость приведенного утверждения именно на примере проблемы 
повышения уровня рождаемости3.

Как было показано в многочисленных иностранных работах, с середины 
1980-х годов знак корелляции между уровнями занятости и рождаемости изме-
нился на противоположный и стал положительным [23; 24; 27]. Это нарушило 
представления 1960-1980-х гг. о связи этих факторов, однако проведенный 
анализ статистических данных показал, что с указанного времени высокий 
уровень женской занятости скорее положительно влияет на макроуровне на 
состояние рождаемости.

Этому есть объяснение: помимо культурных и экономических различий, 
влияющих на репродуктивное поведение, в значительной степени высокий 
показатель рождаемости подкреплен развитием институциональных услуг по 
уходу за детьми [26], поскольку в таком случае рождение ребенка не столь 
значительно влияет на уровень жизни семей.

Социально-экономический кризис в России существенно изменил траек-
торию развития общества. Однако, на наш взгляд, данное положение при про-
чих равных является справедливым и для отечественного общества. Тем не 
менее, точно ответить на этот вопрос мы не можем. И вот почему.

Несмотря на повышенное внимание к проблемам демографии, информаци-
онное обеспечение проводимой политики, особенно в части сбора статистиче-
ских данных, находится на достаточно низком уровне. Это ведет к проблемам 
в сфере управления. В 1980-е гг. отечественные демографы рассматривали 
управление как синтез прогноза и политики. Данный подход справедлив и в 
настоящее время, так как прогноз необходим для определения целевых пока-
зателей, а политика предлагает меры, направленные на их достижение.

Сложилась неоднозначная ситуация: в стране есть специалисты по планиро-
ванию, которые могут просчитать и объяснить, что необходимо делать для дости-
жения определенной численности населения разными путями, т.е. они могут 
ответить на вопрос: «как достичь необходимого результата?». Следовательно, 

2  Если в отношении смертности оптимальным является показатель ее уровня, наиболее низкий 
из всех возможных с учетом прогресса современной медицины, то в части создания оптимальной 
интенсивности рождаемости – вопрос гораздо более сложный. В связи с этим А.Я. Кваша отмечал, 
что именно проблема оптимального уровня рождаемости является основой решения вопроса об опти-
мальных темпах воспроизводства населения в масштабе всей страны [7, с. 85]. Безусловно, вопрос 
интенсивности миграции тоже важен, однако она является менее желательным способом регулиро-
вания численности населения, так как создает в обществе значительное социальное напряжение.

3  Это не означает, что в других разделах статистики населения проблемы менее суще-
ственны. Например, в отношении брачности статистика публикуется (табл. 3.4 «Браки по воз-
растам жениха и невесты» в “Демографическом ежегоднике России”) по крупным возрастным 
группам (до 18 лет, 18-24 года, 25-34 года, 35 и более лет), что не позволяет выстраивать специ-
альные коэффициенты брачности, особенно в региональном разрезе, или таблицы брачности. 
Что касается показателя разводимости, то в настоящее время собираются сведения о государ-
ственной регистрации расторжения брака в книге регистрации актов гражданского состояния, 
т.е. о числе выданных свидетельств о разводе, а не о самом числе разводов. Так же с 1996 г. 
отсутствует централизованный сбор данных о продолжительности браков.
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с чисто демографической точки зрения проблема решается. Однако демогра-
фическая политика – часть более общей социально-экономической политики, 
поскольку цели и результаты первой зависят от широкого круга факторов, в том 
числе социально-экономических. Это означает, что демографическая политика 
должна дать ответ и на вопрос: «что необходимо сделать (какие меры и на какой 
срок необходимо принять), чтобы достичь требуемого результата?»4. А вот с отве-
том на этот вопрос в настоящее время возникают значительные сложности как в 
экономическом, так и в социальном аспектах, связанные с нехваткой первичных 
данных. Приведем несколько примеров5.

Во-первых, для проведения эффективной демографической политики в сфере 
рождаемости необходимо знать число детей по очередности рождения как в мас-
штабе всей страны, так и в каждом отдельном регионе. В таблице приведены дан-
ные об учете рождаемости по очередности рождения в России в 2006–2013 гг.

Поведение, уровень жизни, приоритеты семей с разным числом детей зна-
чительно различаются [1]. Недоучет подобных факторов способен в значи-
тельной мере отклонить результаты реализации мер демографической поли-
тики от целевых показателей.

Отсутствие таких данных не позволяет органам власти учесть интересы отли-
чающихся друг от друга по ряду показателей семей и проводить эффективную 
дифференцированную семейную и демографическую политику, а также планиро-
вать расходы на семейные пособия и льготы для семей с разным числом детей.

Некоторые показатели учета рождаемости по очередности рождаемости  
в России в 2006-2013 гг.

Год Число 
рождений

Число детей известной 
очередности рождения

Доля таких 
детей в общем 

числе детей

Число регионов, ведущих 
учет очередности 

рождаемости
2006 1479637 825345 0,56 45
2007 1610122 910645 0,57 48
2008 1713947 918668 0,53 46
2009 1761687 973523 0,55 49
2010 1788948 1161495 0,65 55
2011 1796629 1288649 0,72 60
2012 1902084 1731888 0,91 76
2013 1895822 1887622 0,99 806

Источник: данные текущего учета населения, неопубликованные данные из архива 
автора.

4  Данный подход не нов. Например, в СССР его активно развивал А.Я. Кваша, который под 
демографической политикой подразумевал меры, воздействующие на «интенсивность всех видов 
движения населения (социальная мобильность, естественное движение, миграционная подвиж-
ность) и на воспроизводство населения в целом», основной целью которых является «создание 
оптимального типа воспроизводства населения» [7, с. 95] в долгосрочном периоде [6, с. 140].

5  Сами статистики осознают стоящие проблемы достаточно хорошо (см., например, пре-
зентацию А.Е. Суринова [19]). Тем не менее недооценка значимости проблем статистики со сто-
роны чиновников продолжает препятствовать решению проблем демографической политики.

6  В настоящее время только в трех регионах не ведется учет рождаемости по очередности 
рождений: Магаданская область, Республики Северная Осетия и Чеченская. В этих регионах он 
не велся и в предшествующие годы.
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В настоящее время учет рождаемости по очередности рождений ведется 
почти во всех субъектах РФ, однако последствия недоучета прошлых периодов 
будут ощущаться еще долгое время. Следует отметить, что учет ведется, но не 
является обязательным и при изменении социально-экономических условий 
от сбора данных сведений могут отказаться.

Во-вторых, до 2014 г. Росстат не публиковал некоторые важные данные 
о занятости женщин. С точки зрения репродуктивного поведения данные о 
занятости матерей с детьми до 6 лет важнее данных о занятости матерей с 
детьми до 18 лет, поскольку в первом случае дети гораздо менее самостоя-
тельны и требуют большего присмотра. В условиях недостаточной развитости 
сети дошкольных образовательных учреждений это зачастую ведет к потере 
для женщин оплачиваемой занятости вне дома и снижению уровня жизни 
семей с детьми дошкольного возраста.

В статистическом сборнике «Экономическая активность населения Рос-
сии» (табл. 1.13) приводятся сведения об экономической активности жен-
щин в возрасте 20–49 лет, имеющих и не имеющих детей, в том числе детей  
до 6 и до 18 лет соответственно в масштабах всей страны [21; 22]. Уровень 
жизни населения и экономическое развитие регионов России значительно раз-
личаются7, поэтому для объяснения различий уровня жизни и репродуктив-
ного поведения жителей регионов России необходимо публиковать данные о 
занятости матерей с детьми до 6 лет в региональном разрезе (это было сделано 
в 2014 г.8).

Следовательно, публикация этих данных, в том числе и в региональном 
разрезе, будет способствовать более подробному изучению условий жизни 
населения России и выработке более точных рекомендаций, направленных на 
их улучшение.

В-третьих, многие важные обследования не проводились в масштабе 
всей страны долгое время. В частности, это касается обследований бюджета 
времени – одного из важнейших индикаторов развития общества. Послед-
нее известное нам крупное обследование (до обследования, проведенного в 
2014 г.) было проведено еще в марте 1990 г. В нем приняли участие около  
200 тыс. человек в возрасте старше 12 лет, в том числе более 80 тыс. работаю-
щих женщин [20, с. 339].

Потребность в таком обследовании очевидна, поскольку предыдущее 
проводилось в совершенно иных социально-экономических условиях. С тех 
пор условия труда и быта населения существенно изменились. В 2000-х гг. 
проследить, какие изменения произошли в жизни семей мы могли лишь на 
основе немногочисленных региональных обследований бюджетов времени 
(см., напр., [9]), которые основаны на малочисленной выборке. Если мы 

7  В качестве примера региональных различий назовем некоторые показатели из таблицы 
р3-01 «Численность занятых в неформальном секторе по типу занятости по субъектам РФ в 
2013 г.» [22]. В ней приведены данные о занятости населения в неформальном секторе. Если в 
среднем по России в 2013 г. такая занятость составляла 19,7%, то по субъектам она колебалась 
от 2,8% в г. Санкт-Петербург до 63% в Чеченской Республике.

8  Таблица р2-11 «Уровень занятости и уровень безработицы женщин в возрасте 20-49 лет, 
имеющих детей дошкольного возраста (0-6 лет) по субъектам РФ в 2013 г.» [22].
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примем во внимание то, что условия быта в регионах различаются, то мы 
не сможем распространить его результаты на всю страну и не сможем пред-
ставить поведение людей, что необходимо для проведения государственной 
социально-экономической политики.

Постановление Правительства РФ от 27 ноября 2010 г. № 946 «Об органи-
зации в Российской Федерации системы федеральных статистических наблю-
дений по социально-демографическим проблемам и мониторинга экономиче-
ских потерь от смертности, заболеваемости и инвалидизации населения» [9] 
существенно расширило перечень федеральных статистических наблюдений 
и закрыло многие «дыры» в изучении репродуктивного поведения и труда по 
уходу за детьми дошкольного возраста, в том числе и в отношении изучения 
бюджетов времени населения.

В 2014 г. было проведено всероссийское обследование бюджетов времени 
населения, в котором приняли участие 10 тыс. домохозяйств. Вторая волна 
будет проведена в 2019 г. и в ней примут участие 45 тыс. домохозяйств. Это 
позволяет надеяться, что мы будем получать данные о расходовании времени 
на регулярной основе и в достаточно полном объеме.

Несмотря на то, что в первой волне выборка большинства обследова-
ний относительно невелика, это постановление вносит в государственную 
политику два важных изменения. Во-первых, во второй и последующих 
волнах обследований число обследуемых домохозяйств должно возрасти 
до величин, позволяющих репрезентативно отразить условия жизни насе-
ления России. Во-вторых, данное постановление вводит регулярное рас-
писание проведения обследований по многим важным вопросам жизни 
населения и обеспечивает единую процедуру сбора данных на всей терри-
тории страны. Это особенно важно, так как делает управление отдельными 
регионами соответствующим управлению страной в целом. Следует отме-
тить, что незнание каких-либо свойств части означает и незнание свойств 
целого, т.е. в нашем случае является причиной проблем в сфере управле-
ния государством.

То же самое можно сказать и в отношении обследований доходов домаш-
них хозяйств.

До 1992 г. расчет распределения населения по величине среднедушевых 
денежных доходов осуществлялся на основе специальных выборочных обсле-
дований, проводимых раз в пять лет (последнее обследование было прове-
дено в 1989 г.), в которых принимали участие 170 тыс. семей. В настоящее 
время базой является обследование бюджетов домашних хозяйств (далее – 
ОБДХ), основанное на анализе данных, получаемых от 47,8 тыс. домашних 
хозяйств. Существенным недостатком данного обследования является расчет 
доходов населения не на основе ответов домохозяйств, а расчетным методом 
(методология расчета была утверждена приказом Росстата от 2 июля 2014 г.  
№ 465 «Об утверждении Методологических положений по расчету показате-
лей денежных доходов и расходов населения9» [13]).

9  До этого действовало постановление Госкомстата РФ от 16 июля 1996 г. № 61 «Об утверж-
дении методик расчета Баланса денежных доходов и расходов населения и основных социально-
экономических индикаторов уровня жизни населения» [12].
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Это позволяет утверждать, что правильнее было бы дополнить текущий 
учет более полным обследованием, проводимым раз в 5-10 лет, на основе 
которого принималась бы новая или подтверждалась бы старая гипотеза о 
виде функции распределения денежных доходов населения10.

В отсутствие подобных данных за прошедший период можно было бы 
попробовать обратиться к иным обследованиям, например, к национальному 
обследованию бюджетов домашних хозяйств и участия в социальных про-
граммах (НОБУС) или Российскому мониторингу экономического положе-
ния и здоровья населения НИУ ВШЭ (РМЭЗ). Однако, в обоих обследова-
ниях выборка является смещенной: в первом – по географическому признаку 
(обследовано всего 47 регионов, в которых проживает около 72% населения 
страны), а во втором – по экономическому признаку (выборка смещена в сто-
рону населения с низкими доходами). Кроме того, размер выборки РМЭЗ 
составляет всего около 4 тыс. домохозяйств (примерно 10 тыс. человек).

В-четвертых, есть еще один существенный методологический недостаток. 
Речь идет о противоречиях, возникающих при реализации государственной 
политики, из-за использования в документах двух близких понятий – «семья»11 
и «домохозяйство»12.

Несмотря на кажущуюся незначимость, этот вопрос является очень важ-
ным. Использование обоих терминов имеет свои особенности: понятие «домо-
хозяйство» используется для обеспечения сопоставимости отечественных дан-
ных с иностранными и в силу дореволюционной традиции, а понятие «семья» 
используется в силу советской традиции и для обеспечения преемственности 
отечественных данных. Тем не менее подобная несогласованность наносит 
урон государственной политике. В большинстве статистических сборников, 
например в сборнике «Социальное положение и уровень жизни» [17], исполь-
зуется термин «домохозяйство» (в качестве обратного примера можно при-
вести тематический сборник «Семья в России» [16]), но вся государственная 
политика построена вокруг термина «семья».

Например, в 2012 г. в обследовании уровня жизни населения РФ (выбороч-
ное обследование бюджетов домашних хозяйств) из всех домохозяйств 35% 
были домохозяйства с детьми в возрасте до 16 лет. Тем не менее совершенно 
непонятно, каковы расходы семей с детьми соответствующего возраста, 
насколько они бедны, поскольку их число существенно отличалось от числа 
домохозяйств с детьми соответствующего возраста. При этом в нормативно-
правовых документах рассматриваются семьи, а не домохозяйства. Следова-
тельно, управляются одни объекты, но показатели, характеризующие уровень 
жизни, собираются и публикуются для других объектов13.

10  Подобное расширение предусмотрено постановлением Правительства РФ от 27 ноября 
2010 г. № 946 [9].

11  Семья – «основанное на браке или кровном родстве объединение людей, связанных 
общностью быта и взаимной ответственностью» [15, с. 743]

12  Домохозяйство – «первичная экономическая ячейка современного общества, основная еди-
ница учета в переписях населения; одинокое лицо или группа людей, совместно проживающих и 
ведущих хозяйство на основе общего бюджета и организации совместного быта» [5, с. 266].

13  Даже простое сопоставление численности обеих групп на основе микроданных переписей 
2002 и 2010 гг. выявляет значительное расхождение. В 2002 г. в стране насчитывалось 52711 тыс. 
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Приведенные выше примеры свидетельствуют о том, что принципы 
семейной и демографической политики, заявленные в соответствующих Кон-
цепциях, не соблюдаются.

К основным принципам демографической политики Концепция демогра-
фической политики Российской Федерации на период до 2025 года (утверж-
дена указом Президента РФ от 9 октября 2007 г. № 1351 [19]) среди прочих 
относит:
•	 комплексность решения демографических задач – мероприятия в этой сфере 

должны охватывать направления демографического развития в их взаимос-
вязи; концентрация на приоритетах – выбор по каждому направлению демо-
графического развития наиболее проблемных вопросов и применение эффек-
тивных механизмов их решения;

•	 своевременное реагирование на демографические тенденции в текущий 
период;

•	 учет региональных особенностей демографического развития и дифференци-
рованный подход к разработке и реализации региональных демографических 
программ;

•	 взаимодействие органов государственной власти с институтами гражданского 
общества;

•	 координацию действий законодательных и исполнительных органов государ-
ственной власти на федеральном, региональном и муниципальном уровнях.
В Концепции государственной семейной политики в РФ на период до 

2025 г. (утверждена распоряжением Правительства РФ от 25 августа 2014 г. 
№ 16-18-р [10]) можно выделить следующие принципы, которые затрагивают 
интересующие нас вопросы:
•	 партнерство семьи и государства, а также сотрудничество с общественными 

объединениями, благотворительными организациями и предпринимателями;
•	 дифференцированный подход к предоставлению гарантий по поддержанию 

уровня жизни для нетрудоспособных членов семьи и создание экономически 
активным членам семьи условий для обеспечения благосостояния на трудо-
вой основе;

•	 единство принципов и целей семейной политики на федеральном, региональ-
ном и муниципальном уровнях;

•	 обеспечение доступности адресной, своевременной и эффективной помощи 
для нуждающихся в ней семей, в особенности отнесенных к группам социаль-
ного риска, а также равного доступа к социальным услугам для всех семей.
Ни один из данных принципов не может быть соблюден в полном объ-

еме без наличия указанных в примерах данных, так как только они позво-
ляют получить детальную информацию и соответствующим образом учесть 
ее при планировании и реализации государственной политики, особенно на 
региональном уровне. Без этого даже самая проработанная государственная 

частных домохозяйств, из них домохозяйствами с детьми до 18 лет являлись 21396 тыс., в том 
числе 7685 тыс. с детьми до 7 лет. Семей же было соответственно 68390 тыс., 22450 тыс. и 7813 тыс. 
В 2010 г. в результате произошедших изменений число домохозяйств составило 54561 тыс., из 
них домохозяйствами с детьми являлись 18061 тыс., в том числе 9059 тыс. с детьми до 7 лет. 
Изменилось и число семей: их стало 71906 тыс., 19052 тыс. и 9281 тыс. соответственно.



56

III. ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА

политика не сможет полностью раскрыть свой потенциал. В результате потери 
общества будут гораздо выше стоимости работ по сбору и публикации соот-
ветствующих сведений.

Более того, в подобных условиях нарушается единое федеральное стати-
стическое пространство. Это ослабляет центральную власть и может явиться 
одним из проявлений центробежных стремлений местных властей. Кроме 
того, недостаточный уровень собираемости информации может служить пово-
дом для финансовых злоупотреблений на местах, а для населения делает пози-
цию государства менее четкой и последовательной.

Тем не менее тот факт, что в большинстве случаев вторая и последующие 
волны планируемых обследований пройдут через несколько лет, может иметь 
и положительное значение для государственной политики, поскольку суще-
ствует еще одна проблема. Речь идет о качестве подготовки кадров.

Отечественная демография имеет очень богатый опыт в этой сфере. До 
1930-х годов она не отставала от западной, ее опыт изучался на Западе (напри-
мер, А. и Г. Мюрдалями), однако затем научные институты в Ленинграде и 
Киеве были закрыты и она оказалась отброшенной назад.

Создание в 1946 г. Комиссии по народонаселению Экономического и соци-
ального совета ООН, главным направлением деятельности которой до сере-
дины 1960-х считалась организация систематического сбора статистической 
информации с соблюдением сопоставимости данных, явилось новым этапом 
развития мировой демографии.

В 1950-х годах в развивающихся странах произошел демографический 
взрыв, который показал недостаточность существующих методов анализа 
информации. В качестве ответа на поставленные вопросы был подготовлен 
фундаментальный труд «Детерминанты и последствия демографических тен-
денций» [25]. В нем были рассмотрены стоящие перед миром проблемы, что 
послужило материалом для анализа изменений, происходящих в обществе.

В начале 1960-х годов эксперты ООН подчеркнули растущее значение 
демографических знаний и демография была признана учебной дисциплиной, 
а в 1968 г. в составе ЮНЕСКО появился отдел народонаселения, который был 
призван заниматься комплексным изучением вопросов народонаселения.

В отечественной демографии научными разработками руководило ЦСУ 
СССР, которое придерживалось статистического описания населения. Под-
готовкой кадров занимался демографический факультет МЭСИ, созданный в 
1949 г. и просуществовавший менее 10 лет.

Для научных исследований в 1963 г. в Институте статистики и экономи-
ческих исследований Госкомстата (на региональном, а не на союзном уровне) 
был создан сектор демографии и трудовых ресурсов, преобразованный в 1965 
г. в Отдел демографии НИИ ЦСУ СССР. Отделом руководил А.Г. Волков. 
Однако здесь демографию рассматривали с точки зрения «узкого» подхода, 
т.е. миграция, качественные характеристики (здоровье, образование и др.), 
территориальное распределение населения, как основные элементы воспро-
изводства населения, отвергались.

Для решения главных задач, которые отмечались в рекомендациях ООН 
(научно-исследовательская работа – теоретико-методологическая разработка 
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комплексного подхода к изучению народонаселения; подготовка профессио-
нальных демографов широкого профиля как кадров высшей квалификации; 
координация научных исследований в системе высшей школы) в 1965 г. в 
МГУ им. М.В. Ломоносова была организована Проблемная лаборатория наро-
донаселения, под руководством Д.И. Валентея, в 1967 г. – кафедра народона-
селения, а в 1968 г. – Центр по изучению проблем народонаселения, который 
образовался в результате объединения кафедры и лаборатории.

В середине 1960-х годов в стране было 2 организации, исследовавшие 
процессы воспроизводства населения: Отдел демографии НИИ ЦСУ СССР 
и кафедра статистики населения и народного благосостояния в МЭСИ. Обе 
они имели статистико-демографический профиль. В Институте экономики 
АН СССР работал всемирно известный демограф Б.Ц. Урланис, но он один 
представлял демографию во всем институте.

Поэтому созданный Центр, который развивал комплексный подход, под-
ходил к понятию «демография» широко и для исследований привлекал спе-
циалистов из разных наук.

Отечественные ученые хорошо понимали необходимость демографиче-
ского образования как для бюрократического аппарата, так и для всего насе-
ления в целом. В 1960–1980-е годы по различным вопросам народонаселения 
в «Известиях», «Литературной газете», «Экономической газете», «Труде», 
«Правде» и других печатных изданиях Д.И. Валентеем, Б.Ц. Урланисом,  
А.Я. Боярским, М.Я. Сониным и другими было опубликовано несколько десят-
ков статей.

В это же время было подготовлено несколько учебных пособий, напри-
мер «Курс демографии» под ред. А.Я. Боярского, «Основы теории народона-
селения» под ред Д.И. Валентея. Были изданы серии «Новое в зарубежной 
демографии» и «Народонаселение» и проведены конференци, в том числе 
всесоюзного масштаба, а также всесоюзные тематические школы-семинары. 
Отечественные ученые представляли страну на всемирных конференциях по 
народонаселению.

Следует отметить, что столь выдающиеся достижения (после событий 
1930-х годов) стали возможны по ряду причин.

Во-первых, благодаря усилиям ученых демография была признана как 
наука.

Во-вторых, в стране была создана система подготовки кадров в области 
как народонаселения, так и статистики населения, которая обеспечивала вну-
тренние и внешние потребности. В 1971 г. на экономическом факультете МГУ 
им. М.В. Ломоносова состоялся первый выпуск в рамках специализации по 
демографии (последний набор состоялся в 1989 г.). Отличительной особенно-
стью этого подхода было то, что студенты начинали специализацию по наро-
донаселению со 2-го курса в группе из 25 человек, тогда как в других вузах  
(да и в других странах тоже) подготовка велась не на уровне обучения  
студента, а на базе уже имеющегося недемографического образования в рам-
ках аспирантуры. Всего специализацию прошли более 500 человек, а более 
140 – закончили аспирантуру. В МЭСИ была организована подготовка кадров 
преимущественно в области статистики народонаселения.
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С 1977 по 1991 год на базе Центра народонаселения действовали междуна-
родные курсы ООН в области народонаселения для специалистов стран Азии, 
Африки и Латинской Америки, читаемые на английском языке. А в период с 
1984 по 1992 год на базе Центра народонаселения действовали курсы повы-
шения квалификации по демографии для сотрудников региональных админи-
страций, плановых органов, органов соцзащиты, статистики.

В-третьих, при рассмотрении вопросов народонаселения возобладал 
широкий подход и к изучению вопросов были привлечены специалисты из 
самых разных отраслей знаний.

Социально-экономическая нестабильность 1990-х годов значительно сни-
зила привлекательность учебных дисциплин по профилю народонаселения, 
поэтому, даже несмотря на начало чтения курсов по демографии в РАНХиГС, 
ряде факультетов МГУ им. М.В. Ломоносова, НИУ ВШЭ и других учебных 
заведениях для студентов, эти курсы не имели большой притягательности.

В настоящее время представители региональных администраций не всегда 
адекватно ориентируются даже в тех сведениях, что собирают органы стати-
стики, несмотря на усилия, приложенные в последние годы. Такой вывод можно 
сделать, если посмотреть целевые региональные программы. В них имеют 
место рассогласование целей и средств, некорректно сформулированные цели 
(например, просто «повысить рождаемость» без приведения цифровых ориенти-
ров), недоучет наблюдаемых тенденций, что ведет к неправильным решениям.

В современном обществе неправильное решение имеет слишком высокую 
цену (наиболее яркий пример последних 20 лет – допущенные просчеты при 
планировании требуемого числа мест в дошкольных учреждениях). Поэтому для 
нейтрализации существующих и потенциальных угроз надо уметь их прогнози-
ровать и адекватно реагировать, чего невозможно добиться без знания динамики 
развития населения, ведь вся экономики работает именно для удовлетворения его 
потребностей. В связи с этим необходимо улучшать информационное обеспече-
ние проводимой социально-экономической политики, в том числе и в виде повы-
шения демографической грамотности ответственных лиц.

Подводя итоги, дадим рекомендации по улучшению ситуации (часть из 
них уже приведена ранее).

На наш взгляд, наиболее общей рекомендацией является понимание значения 
статистических данных и их сбора представителями власти. Социальное госу-
дарство исходит из принципа «экономика для человека», а не «человек для эко-
номики», для чего требуется комплексная система информационной поддержки.

Система мероприятий должна включать в себя несколько элементов.
Во-первых, следует включить в реестр публикуемых на федеральном и 

региональном уровнях статистических данных показателей, которые необхо-
димы для обеспечения принятия решений, отражающих реальные потребно-
сти людей (к ним, безусловно, относятся данные об очередности рождения, 
занятости женщин с детьми дошкольного возраста, использовании бюджетов 
времени и денежных бюджетов14).

14  Разумеется, существуют и другие показатели, которые необходимы, но не включаются в 
публикуемую статистику, однако, мы затрагиваем лишь данные в отношении труда по уходу за 
детьми.
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Во-вторых, современное общество отличается большим разнообразием 
совместных форм проживания, которые не всегда можно четко определить15. 
Полагаем, было бы правомерным при сборе статистических сведений разде-
лять данные по семьям и домохозяйствам и приводить эти сведения раздельно 
(хотя бы в электронных публикациях, которые требуют меньших финансовых 
затрат), тем более, что тип ячейки при сборе данных обычно известен.

В-третьих, необходимо повысить доступность региональных статистиче-
ских данных в Интернете (на сайте Росстата и региональных статистических 
служб). Это необходимо как научным работникам, так и региональным чинов-
никам, так как они получат возможность сравнивать территории и более точно 
выстраивать демографическую политику для «свеого» региона.

В-четвертых, исключительно важны подготовка специалистов по про-
граммам «Демография» и «Экономика народонаселения» уже в бакалавриате 
и повышение привлекательности этих специализаций для студентов, а также 
разработка курсов повышения квалификации для сотрудников региональных 
органов власти как одного из элементов их профессионального стандарта.

Все предлагаемые мероприятия требуют увеличения финансирования 
информационного обеспечения проводимой политики, однако они необхо-
димы. Наносимый развитию страны ущерб, связанный с отсутствием стати-
стических данных, значительно превышает экономию средств и значительно 
снижает эффективность государственной политики. Все это позволяет утверж-
дать: усиление внимания государства к информационному обеспечению про-
водимой политики должно стать одним из приоритетов государственного 
управления. В условиях нестабильности это сделает расходование государ-
ственных средств более эффективным и будет способствовать повышению 
управляемости и росту уровня жизни населения.

Список литературы

1.  Архангельский В.Н. Факторы рождаемости. М.: ТЕИС, 2006.
2.  Белых Н.Ю. Фактор демографии должен быть приоритетным при раз-

работке любых программ социального и экономического развития [Электрон-
ный ресурс]. URL: http://www.kirovreg.ru/news/detail.php?ID=36937&sphrase_
id=271779 (дата обращения: 12.03.2015).

3.  Демография [Электронный ресурс]. URL: http://malayapurga.ru/news/
show/demografiya-13 (дата обращения: 12.03.2015).

4.  Доклад главы администрации Краснотуранского района по указу Пре-
зидента РФ [Электорнный ресурс]. URL: http://www.ktr24.ru/administration_
glava/-/ (дата обращения: 12.03.2015).

5.  Домохозяйство // Демогр. энцикл. М.: ООО «Издательство “Энцикло-
педия”», 2013. С. 266-268.

6.  Кваша А.Я. Демографическая политика в СССР. М.: Финансы и стати-
стика, 1981.

15  Например, известно, что в случае так называемого «гражданского брака» (сожительства) 
многие женщины считают, что они состоят в браке даже при отсутствии регистрации в органах 
ЗАГСа, тогда как мужчины не считают себя женатыми.



60

III. ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА

7.  Кваша А.Я. Проблемы демографического оптимума: курс лекций. М.: 
Изд-во Моск. ун-та, 1974.

8.  Лаврентьева Л. Новые демографические выплаты привели к росту 
рождаемости в Приморье [Электронный ресурс]. URL: http://primorsky.ru/
news/common/60562/?sphrase_id=877126 (дата обращения: 12.03.2015).

9.  Об организации в Российской Федерации системы федеральных стати-
стических наблюдений по социально-демографическим проблемам и монито-
ринга экономических потерь от смертности, заболеваемости и инвалидизации 
населения [Электронный ресурс]: постановление Правительства Рос. Феде-
рации от 27 нояб. 2010 г. № 946. URL: http://www.rg.ru/2010/12/08/polozhenie-
dok.html (дата обращения: 12.03.2015).

10.  Об утверждении Концепции государственной семейной политики в 
Российской Федерации на период до 2025 года [Электронный ресурс]: Рас-
поряжение Правительства РФ от 25.08.2014 г. № 16-18-р  URL: http://www.
rg.ru/2014/08/29/semya-site-dok.html (дата обращения: 12.03.2015).

11.  Об утверждении Концепции демографической политики Российской 
Федерации на период до 2025 года [Электронный ресурс]: указ Президента 
Рос. Федерации от 9 окт. 2007 г. № 1351. URL: http://document.kremlin.ru/page.
aspx?1100948 (дата обращения: 12.03.2015).

12.  Об утверждении методик расчета Баланса денежных доходов и рас-
ходов населения и основных социально-экономических индикаторов уровня 
жизни населения [Электронный ресурс]: постановление Госкомстата Рос. 
Федерации от 16 июля 1996 г. № 61. URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_12210/ (дата обращения: 12.03.2015).

13.  Об утверждении Методологических положений по расчету показа-
телей денежных доходов и расходов населения» [Электронный ресурс]: при-
каз Росстата от 2 июля 2014 г. № 465. URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_167107/ (дата обращения: 12.03.2015).

14.  Повседневная деятельность и бюджет времени населения России и их 
изменения / отв. ред. В.Д. Патрушев. М.: Изд-во Ин-та социологии РАН, 2003.

15.  Семья // Демогр. энцикл. М.: ООО «Издательство “Энциклопедия”», 
2013. С. 743-748.

16.  Семья в России. 2008: стат.сб. М.: Росстат, 2008.
17.  Социальное положение и уровень жизни населения России. 2014: стат.

сб. М.: Росстат, 2014.
18.  Стенограмма Заседания Совета по реализации приоритетных нац-

проектов и демографической политике [Электронный ресурс]. URL: http://
www.kremlin.ru/news/17586 (дата обращения: 12.03.2015).

19.  Суринов А.Е. Перспективы официальных статистических обследо-
ваний населения в России и распространение их результатов [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.socpol.ru/news/conf2005dec/surinov.ppt (дата обраще-
ния: 12.03.2015).

20.  Условия труда и быта женщин: стат. сб. М.: Респ. информ.-издат. центр 
по статистике, 1992.

21.  Экономическая активность населения России (по результатам выбо-



61

Синица А.Л. К вопросу об информационном обеспечении государственной социально-экономической политики

рочных обследований). 2012: стат.сб. M.: Росстат, 2013.
22.  Экономическая активность населения России (по результатам выбо-

рочных обследований). 2014: стат.сб. M.: Росстат, 2014.
23.  Adserà A. Changing Fertility Rates in Developed Countries. The Impact of 

Labor Market Institutions // Journal of Population Economics. 2004. Vol. 17, № 1. 
P. 17-43.

24.  Ahn N., Mira P. A note on the changing relationship between fertility and 
female employment rates in developed countries // Journal of Population Econom-
ics. 2002. Vol. 15, №. 4. P. 667-682.

25.  The Determinants and Consequences of population Trends. Departments of 
Social Affairs, Population Division, Population Studies № 17. N.Y.: United Nations, 
1953.

26.  Kalwij A. The Impact of Family Policy Expenditure on Fertility in Western 
Europe // Demography. 2010. Vol. 47, № 2. P. 503-519.

27.  Rindfuss R.R., Guzzo B.K., Morgan S.P. The Changing Institutional Context 
of Low Fertility // Population Research and Policy Review. 2003. Vol. 22, № 5-6. 
P. 411–38.

Получено 16.03.2015

References

1.  Arhangel’skij, V.N. (2006), Faktory rozhdaemosti [Factors of fertility], TEIS, 
Moscow, Russia, 399 p.

2.  Belyh N.Ju. (2011), “The dempgraphy factor should be of higher priority 
under the development of the any social and economic development programmes” 
[Online], avalaible at: http://www.kirovreg.ru/news/detail.php?ID=36937&sphrase_
id=271779 (Accessed 12 March 2015).

3.  The official site of the Malopurginskij municipal district (2014), 
“Demography”, avalaible at: http://malayapurga.ru/news/show/demografiya-13 
(Accessed 12 March 2015).

4.  The official site of the Krasnoturanskij municipal district (2014) “Report of 
the Head of the Administration of the municipal district on the Presedant decree 
№ 607”, avalaible at:   http://www.ktr24.ru/administration_glava/-/ (Accessed 12 
March 2015).

5.  Tkachenko A.A., Anoshkin A.V., M.B. Denisenko i dr. (ed.) (2013), 
Demograficheskaja jenciklopedija [Demograpic encyclopedia], “Domohozjajstvo” 
[Household], OOO «Izdatel’stvo “Jenciklopedija”», Moscow Russia, pp. 266-268.

6.  Kvasha A.Ja. (1981), Demograficheskaja politika v SSSR [Demographic 
policy in the USSR], Finansy i statistika, Moscow, Russia, 200 p.

7.  Kvasha A.Ja. (1974), Problemy demograficheskogo optimuma: kurs 
lekcij [Problems of the demographic optimum: course of lectures], Izdatel’stvo 
Moskovskogo Universiteta, Moscow Russia, 103 p.

8.  Patrushev, V.D.(ed.) (2003), Povsednevnaja dejatel’nost’ i bjudzhet 
vremeni naselenija Rossii i ih izmenenija [Everyday activity and time budget of 



62

III. ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА

the population of Russia and their changing], Izdatel’stvo Instituta sociologii RAN, 
Moscow Russia, 120 p.

9.  ConsultantPlus (2015), Ob utverzhdenii metodik rascheta Balansa denezhnyh 
dohodov i rashodov naselenija i osnovnyh social’no - jekonomicheskih indikatorov 
urovnja zhizni naselenija [On the establishement of the methodology for estimation 
of the population balance of money income and spending and main socioeconomic 
indices of the standards of living]: Resolution of the Goskomstat of Russia № 61 
dated 16 July1996, avalaible at:   http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_12210/ (Accessed 12 March 2015).

10.  ConsultantPlus (2015), Ob organizacii v Rossijskoj Federacii sistemy 
federal’nyh statisticheskih nabljudenij po social’no-demograficheskim problemam 
i monitoringa jekonomicheskih poter’ ot smertnosti, zabolevaemosti i invalidizacii 
naselenija [On the framing of the system of federal statistical surveys on 
sociodemographic issues and of the monitoring of the economic losses from 
mortality, morbidity and incapasiation in Russian Federation]: Resolution of the 
Russian Government № 946 dated 27 November 2010, avalaible at: http://www.
rg.ru/2010/12/08/polozhenie-dok.html (Accessed 12 March 2015).

11.  ConsultantPlus (2015), Ob utverzhdenii Metodologicheskih polozhenij 
po raschetu pokazatelej denezhnyh dohodov i rashodov naselenija [On the 
establishement of the methodological provisions for the population money income 
and spending estimations]: Order of the Rosstat № 465 dated 2 July 2014 г.  
№ 465, avalaible at:  http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_167107/ 
(Accessed 12 March 2015).

12.  ConsultantPlus (2015), Ob utverzhdenii Koncepcii gosudarstvennoj semejnoj 
politiki v Rossijskoj Federacii na period do 2025 goda   [On the establishement 
of the Concept of family policy in Russian Federation for the period until 2025]: 
Instruction of the Russian Government № 16-18-р dated 28 August, available at: 
http://www.rg.ru/2014/08/29/semya-site-dok.html (Accessed 12 March 2015).

13.  Tkachenko A.A., Anoshkin A.V., M.B. Denisenko i dr. (ed.) (2013), 
Demograficheskaja jenciklopedija [Demograpic encyclopedia], “Sem’ja” [Family], 
OOO «Izdatel’stvo “Jenciklopedija”», Moscow Russia, pp. 743-748.

14.  Sem’ja v Rossii. 2008: Statisticheskij sbornik [Family in Russia. 2008: 
Statistical book] (2008), Rosstat, Moscow , Russia, 310 p.

15.  Social'noe polozhenie i uroven' zhizni naselenija Rossii. 2014: Statisticheskij 
sbornik [Social status and stadards of living of the population of Russia. 2014: 
Statistical book], (2014), Rosstat, Moscow , Russia, 321 p.

16.  The official site of the President of Russia “ Stenogramma zasedanija 
Soveta po realizacii prioritetnyh nacproektov i demograficheskoj politike ” [The 
report verbatim of the high priority national projects and the demographic policy 
Council session], avalaible at: http://www.kremlin.ru/news/17586 (Accessed  
12 March 2015).

17.  Sumina E. (2014) “ Lilija Lavrent’eva: «Novye demograficheskie vyplaty 
priveli k rostu rozhdaemosti v Primor’e»” [Lilia Lavren’eva: «New demographic 
payments lead to fertility boost in Primor’e»], [Online], avalaible at: http://primorsky.
ru/news/common/60562/?sphrase_id=877126 (Accessed 12 March 2015).

18.  Surinov A.E. “ Perspektivy oficial’nyh statisticheskih obsledovanij 



63

Синица А.Л. К вопросу об информационном обеспечении государственной социально-экономической политики

naselenija v Rossii i rasprostranenie ih rezul’tatov” [Prospects on the official 
statistical surveys of population in Russia and the dissemination of theirs results], 
[Online], avalaible at: http://www.socpol.ru/news/conf2005dec/surinov.ppt 
(Accessed 12 March 2015).

19.  ConsultantPlus (2015), Ob utverzhdenii Koncepcii demograficheskoj 
politiki Rossijskoj Federacii na period do 2025 goda [On the establishement of the 
Concept of demographic policy in Russian Federation for the period until 2025]: 
Decree of the President of Russia № 1351 dated 09 October 2007, avalaible at:  
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_71673/ (Accessed 12 March 
2015).

20.  Uslovija truda i byta zhenshhin. Statisticheskij sbornik [Conditions of work 
and extraoccupational life of women] (1992), Respublikanskij informacionno-
izdatel’skij centr po statistike, Moscow, Russia, 511 p.

21.  Ekonomicheskaja aktivnost’ naselenija Rossii (po rezul’tatam vyborochnyh 
obsledovanij). 2012: Statisticheskij sbornik [Economic activity of the population 
of Russia (based on sampling enquiries). 2012: Statistical book], (2013), Rosstat, 
Moscow , Russia, 191 p.

22.  Ekonomicheskaja aktivnost’ naselenija Rossii (po rezul’tatam vyborochnyh 
obsledovanij). 2014: Statisticheskij sbornik [Economic activity of the population 
of Russia (based on sampling enquiries). 2014: Statistical book], (2014), Rosstat, 
Moscow , Russia, 143 p.

23.  Adserà A. (2004), “Changing Fertility Rates in Developed Countries. The 
Impact of Labor Market Institutions”, Journal of Population Economics, vol. 17,  
№ 1, pp. 17-43.

24.  Ahn N., Mira P. (2002) “A note on the changing relationship between 
fertility and female employment rates in developed countries”, Journal of Population 
Economics, vol. 15, №. 4, pp. 667-682.

25.  “The Determinants and Consequences of population Trends” (1953), 
Departments of Social Affairs, Population Division, Population Studies № 17, 
United Nations, N.Y., USA, 127 p.

26.  Kalwij A. (2010), “The Impact of Family Policy Expenditure on Fertility in 
Western Europe”, Demography, vol. 47, № 2, pp. 503-519.

27.  Rindfuss R.R., Guzzo B.K., Morgan S.P. (2003), “The Changing Institutional 
Context of Low Fertility”, Population Research and Policy Review, vol. 22, № 5-6, 
pp. 411–38.

THE STATE SOCIOECONOMIC POLICY’S INFORMATION SUPPORT 
REVISITED

Arseny L. Sinitsa
Lomonosov Moscow State University, 1 Leninskie Gory str., Moscow, 119991, Russia

E-mail: sinitsa@econ.msu.ru



64

III. ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА

The article considers the issues of the pursued socio-economic policy and its 
information support as exemplified by the fertility, living standards and education 
issues. Recommendations to choose high priority measures of such state policy may 
not be given in all cases despite the availability of qualified researchers. This is 
connected with the low level of the information accumulation on some important 
issues. Among them the most important are the lack of the data on the quantity of 
children by the birth order, time and money budgets of people and the females with 
preschool children rate of employment. Poor attention from the authorities toward 
these questions results in poor observance of the state Demographic and Family 
Concepts’ principles. It leads, in turn, to the decrease in the state policy effectiveness. 
The demographic education system inter alia of civil servants is particularly focused 
on, and the author concludes that the state has very low demand on this education. 
The article gives recommendations on how the state policy may be improved, 
including the most important ones, such as the increase in the quantity and quality 
of the collected information and the update of the demographic education system.

Key words: social policy; public administration; statistics; demographic 
education; fertility; standards of living
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СОЦИАЛЬНЫЕ ИННОВАЦИИ В СФЕРЕ ЗАНЯТОСТИ: 
РЕГИОНАЛЬНЫЙ ОПЫТ

В Концепции социально-
экономического развития Рос-
сийской Федерации до 2020 
года в качестве целевого ори-
ентира установлен переход от 
экспортно-сырьевого к инно-
вационному социально ори-
ентированному типу развития 
экономики. Очевидно, что 
существующая модель эконо-
мического роста исчерпала 
свой потенциал, а дальнейшие 
позитивные изменения невоз-
можны без инновационной 
деятельности.

Сфера инноваций является 
средой формирования конку-
рентных преимуществ эконо-
мики любой страны. Инно-
вации влияют на структуру 
общественного производства, 
стабилизируют социальную 
ситуацию в стране. В условиях 
финансовых и экономических 
кризисов именно творчество 
и инновации, и в частности 
социальные инновации, ста-
новятся гарантом устойчивого 
роста, получения высоких доходов, сохранения рабочих мест и повышения 
конкурентоспособности.

Имеющийся инструментарий решения приоритетных задач, закрепленных 
в программных документах, как правило, связан с продолжительными струк-

УДК 331.526:332.13

Целью статьи является анализ практик при-
менения нововведений в сфере занятости на ре-
гиональном уровне. Особое внимание уделено 
группировке подходов к определению категории 
«социальная инновация» с учетом основных на-
правлений изучения данного явления в зарубеж-
ной практике, на основе которой была предложе-
на его авторская трактовка. 

Определены главные проблемы в сфере за-
нятости в Вологодской области и мероприятия 
по их решению, закрепленные в региональной 
программе «Содействие занятости населения, 
улучшение условий и охраны труда в Вологод-
ской области на 2014–2018 годы». Произведено 
сопоставление специфики реализуемых про-
ектов социальных инноваций с направлениями 
государственного воздействия на рынок труда, 
в результате чего выявлены области практики, в 
которых данные нововведения не представлены. 
На основе анализа регионального опыта сделан 
вывод о необходимости повышения роли граж-
данского общества в инновационной деятельно-
сти. Указаны барьеры в части развития социаль-
ных инноваций в сфере занятости и предложены 
меры по их устранению.

Ключевые слова: социальные инновации; сфе-
ра занятости; рынок труда; инновации; граждан-
ское общество; социальное предпринимательство
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турными изменениями в системе государственного управления и зачастую не 
способен оперативно реагировать на новые вызовы. Опыт зарубежных стран 
показывает, что социальные инновации являются эффективным средством пре-
одоления текущих негативных социально-экономических последствий. Если 
в середине XX века разработка и интеграция нововведений носила стихийный 
характер, то в настоящее время данные процессы стали массовым явлением. 
Так, в странах Европы и Северной Америки на принципах государственно-
частного партнерства была построена концепция «серебряной экономики», 
предусматривавшая на продление трудовой жизни пожилых граждан, что 
позволило смягчить последствия демографического старения населения.

Термин «социальные инновации» в экономической науке стал использо-
ваться в 60-е годы ХХ века в работах П. Друкера и М. Янга. Дальнейшее раз-
витие концепция социальных инноваций получила в трудах П. Розанваллона, 
Ж. Фурнье, Ж. Аталли, Дж. Керлина, К. Альтер, Дж. Дефурни и др. Однако 
проявление социальной специфики инноваций возникло задолго до этого. 
Например, Р. Оуэн является основателем корпоративного движения, способ-
ствующего социальным преобразованиям; К. Маркс, М. Вебер и Э. Дюркгейм 
обращали особое внимание на разнообразные процессы, связанные с социаль-
ными переменами.

Наибольшую популярность изучение социальных инноваций приобрело 
в ХХ веке, что было связано, прежде всего, с развитием социального пред-
принимательства. Иногда данные термины рассматриваются как синонимы, 
однако, по нашему мнению, данный вид предпринимательства не обязательно 
является инновационным, хотя он может быть проводником либо инициато-
ром нововведений наравне с общественными организациями, органами госу-
дарственной власти, отдельными гражданами.

Социальные инновации в отличие от традиционных технических иннова-
ций, как правило, обладают более широкой сферой применения, появляются в 
процессе коллективного творчества, и их эффект не проявляется так быстро. 
Социальная инновация может быть процессом производства или технологии, 
принципом, идеей, законодательным актом или их сочетанием. Например, 
микрофинансирование представляет собой сочетание ряда этих элементов.

Как отмечают И.И. Краснопольская и И.В. Мерсиянова, теоретические 
аспекты исследования социальных инноваций являются крайне размытыми 
и публикации по данной теме в основном представляют собой отчеты, реко-
мендации, доклады [10]. Однако в последнее время, особенно за рубежом, 
тема социальных инноваций активно обсуждается. С концептуальной точки 
зрения социальные инновации – достаточно широкое понятие, включающее 
в себя как инновации, осуществляемые некоммерческими организациями (и 
третичным сектором), так и инновации в сфере социальных услуг [22, с. 62]. 
Некоторые авторы утверждают, что о социальной инновации можно говорить 
только тогда, когда цель инновации связана с социальной консолидацией [23]. 
Для других исследователей дефиниция «социальные инновации» определя-
ется ее источником, происхождением (государство, частная инициатива) [21, 
с. 382]. За рубежом существуют два основных направления, в рамках которых 
развивается концепция социальных инноваций: функционализм и трансфор-



67

Соловьева Т.С., Попов А.В. Социальные инновации в сфере занятости: региональный опыт

мационализм. Функционализм акцентирует внимание на вклад инноваций в 
решение социальных проблем. В русле данного подхода социальные иннова-
ции создают социальные услуги, спрос на которые не удовлетворяет ни госу-
дарство, ни рынок. Функционалистские исследования социальных инноваций 
зачастую связаны с экспериментами в социальной экономике и экономике 
устойчивого развития [28] и, с недавних пор, с социальным предприниматель-
ством [19]. Трансформационалистский подход исходит из того, что социаль-
ные инновации и решение социальных проблем являются частью более широ-
кого спектра изменяющихся институтов [26; 33, с. 224]. С данной точки зрения 
социальные инновации являются в большей степени процессом, провоцирую-
щим институционализацию и способствующим институционализации новых 
практик, стандартов и правил, и предназначены для работы в направлении 
социально-политической трансформации общества [20, с. 6; 24]. Основные 
подходы к трактовке термина «социальные инновации» представлены в табл. 1.

Таблица 1

Подходы к определению термина «социальная инновация»

Наименова-
ние  

подхода

Направле-
ние

Представители Определение

1 2 3 4
1. Амери-
канский 
подход

Функцио-
нализм

Дж. Керлин,
Г. Дис,
К. Альтер

– продукт деятельности финансо-
во устойчивых и самостоятельных 
некоммерческих организаций, на-
правленный в первую очередь на 
извлечение прибыли, которая далее 
перераспределяется на решение со-
циальных задач.

Дж. Филс,
К. Диглмайер, 
Д. Миллер

– новое решение социальной пробле-
мы, которое является более эффек-
тивным, действенным, по сравнению 
с существующими, и которое имеет 
большее значение, прежде всего, для 
общества в целом, а не для частных 
лиц.

Дж. Б. Тейлор – новые способы достижения удо-
влетворения социальных потребно-
стей.

Трансфор-
мациона-
лизм

Т. Сёман – идеи, которые делают мир лучше, 
или идеи, которые работают на благо 
общества.
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1 2 3 4
2. Европей-
ский подход

Функцио-
нализм

Дж. Дефурни,
М. Ниссенс

– продукт деятельности бизнеса, 
прибыль от которой реинвестируется 
для выполнения социальных задач 
или для местного сообщества, а не 
распределяется между владельцами 
бизнеса или его акционерами.

Selusi:
Social 
entrepreneurs 
as lead users 
for service 
innovation

– новые идеи, направленные на 
удовлетворение общественной по-
требности (социального вызова), 
включающие новый или значительно 
улучшенный продукт, процесс, метод 
маркетинга, и / или организационную 
модель.

SPREAD:
Social platform 
on sustainable 
lifestyles 2050

– процесс, в котором субъекты граж-
данского общества развивают новые 
технологии, стратегии, идеи для 
социальных нужд или решения соци-
альных проблем.

Трансфор-
мациона-
лизм

Р. Мюррей, 
Дж. Коули-
Грайс, Дж. Мал-
ган

– новые идеи (продукты, услуги 
и модели), которые одновременно 
удовлетворяют социальные потреб-
ности и создают новые социальные 
отношения или отношения сотрудни-
чества.

Ф. Уэстли – инициатива, продукт, процесс, или 
программа, которые в значительной 
степени изменяют основные практи-
ки, распределение ресурсов и полно-
мочий в любой социальной системе.

3. Россий-
ский подход

Функцио-
нализм

Е.И. Холостова  
и др.

– сознательно организуемое ново-
введение или новое явление, фор-
мирующееся на определенном этапе 
развития общества в соответствии 
с изменяющимися социальными 
условиями и имеющее целью эффек-
тивные позитивные преобразования в 
социальной сфере.
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1 2 3 4
Трансфор-
мациона-
лизм

Ф.З. Ахметзянов – результат реализации контрактных 
отношений по поводу активов раз-
личного уровня специфичности при 
приоритетности среди них челове-
ческого капитала, которые имеют 
форму продукта или процесса, обла-
дающих качественными преимуще-
ствами в процессе воспроизводства, 
обеспечивающих присвоение аген-
тами трансакций дополнительной 
по сравнению с предшествующим 
продуктом или процессом социаль-
ной ценности, а также формирование 
положительного внешнего эффекта, 
что обусловливает в отличие от эко-
номических инноваций их неконку-
рентность, неуниверсальность, не-
коммерциализуемость, безопасность 
и технологичность.

В.И. Чупров – социологическая категория, в 
которой находят отражение: 1) про-
цесс преобразования нововведений 
в социально-культурные нормы и 
образцы, обеспечивающий их ин-
ституциональное оформление и 
закрепление в сфере духовной и 
материальной культуры общества; 2) 
результат творческой деятельности, 
получивший широкое применение и 
послуживший основанием для значи-
мых социальных изменений.

Л.А. Василенко,
В. И. Василенко

– разновидность социального изме-
нения, такое нововведение в социаль-
ной системе, которое имеет новизну 
социокультурных основ, отвечающее 
потребностям конкретных социаль-
ных групп или инновируемой соци-
альной системы в целом.

4. Азиат-
ский 
подход

Функцио-
нализм

Мэнг Чжао – внедрение и продвижение социаль-
ных программ.

Трансфор-
мациона-
лизм

Я. Масару – нововведение, «социальный экс-
перимент», создающийся в процессе 
сотрудничества государственного 
сектора, промышленности и местных 
жителей.

Источник: составлено авторами по материалам: [1; 4; 5; 12; 15; 16, с. 456; 17; 25, с. 3; 
27; 30; 31; 32; 34].
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В данном исследовании мы придерживаемся функционалистского под-
хода, в рамках которого под социальной инновацией понимаем нововведение 
(процесс, технология, принцип и т.д.), позволяющее решить социальную про-
блему или смягчить ее негативные последствия.

В настоящее время для России социальные инновации являются относи-
тельно новым явлением. В отличие от наиболее развитых стран, где особую 
роль играет гражданское общество, основным инициатором подобных про-
ектов выступают преимущественно органы государственной власти (движе-
ние «сверху-вниз»). Несмотря на это, процесс внедрения нововведений полу-
чил всероссийское распространение. Согласно данным Фонда региональных 
социальных программ «Наше будущее», с 2007 г. в рамках деятельности орга-
низации были реализованы 133 инновационных проекта в 47 субъектах РФ на 
общую сумму 297,5 млн руб.1

Социальные инновации в России чаще всего востребованы в таких сфе-
рах, как наука, образование, здравоохранение, социальная защита. Проекты, 
направленные на борьбу с негативными явлениями на рынке труда, получили 
значительно меньшее распространение. Однако, по мнению П. Друкера, одного 
из основателей теории социальных инноваций, существуют две области, тре-
бующие повышенного внимания: государственная политика, направленная 
на решение проблемы излишка рабочей силы, которая всегда присутствует в 
рыночной системе, и систематический отказ от изживших себя направлений 
социальной политики и устаревающих общественных институтов, эволюци-
онный характер действия которых постоянно требует их модернизации [6,  
с. 405-406].

Тем не менее, несмотря на относительно небольшое количество проектов 
социальных инноваций в сфере занятости в России, с их помощью уже реша-
ются многие проблемы. В частности, в последнее время отмечаются серьезные 
сдвиги в направлении усиления роли государства в реализации социальных 
инноваций на рынке труда. Решениями Минэкономразвития России2 бюдже-
там субъектов РФ предоставляются субсидии для государственной поддержки 
малого и среднего предпринимательства в регионах, где отдельно обозначены 
направления социального предпринимательства, среди которых выделяется 
«обеспечение занятости инвалидов, матерей, имеющих детей в возрасте до 3 
лет, выпускников детских домов, а также лиц, освобожденных из мест лише-
ния свободы в течение 2 лет, предшествующих дате проведения конкурсного 
отбора, лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации, при условии, что 
среднесписочная численность указанных категорий граждан среди их работ-
ников составляет не менее 50%, а доля в фонде оплаты труда – не менее 25%». 
Поэтому социальные инновации активно используются для содействия в тру-

1  URL: http://nb-fund.ru/ (дата обращения: 12.05.2015). Фонд рассматривает данные про-
граммы как социальные инновации.

2  Например: Об организации проведения конкурсного отбора субъектов Федерации, бюдже-
там которых в 2012 году предоставляются для финансирования мероприятий, осуществляемых 
в рамках оказания государственной поддержки малого и среднего предпринимательства субъ-
ектами Российской Федерации [Электронный ресурс]. URL: http://economy.gov.ru/minec/about/
structure/depmb/doc20120425_001 (дата обращения: 12.05.2015).
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доустройстве отдельных категорий граждан. Например, в рамках проекта 
Всемирного банка «Оценка эффективности внедрения новых технологий в 
системе служб занятости и социальной защиты населения» в Ульяновской 
области были внедрены современные технологии работы с безработными. В 
результате была проведена реорганизация системы управления и финансиро-
вания системы служб занятости, которая сузила пространство активной поли-
тики на рынке труда [13, с. 38].

Несмотря на растущий спрос государства и общества на нововведения в 
сфере занятости процесс их распространения в России носит точечный харак-
тер. Это может быть связано с наличием ряда проблем, препятствующих раз-
витию института социальных инноваций в целом. К основным из них отно-
сятся:
•	 отсутствие стимулов для ведения инновационной деятельности в социальной 

сфере бизнес-структурами, некоммерческими организациями и обществом 
[3; 18];

•	 несовершенство механизма государственно-частного партнерства [8];
•	 отсутствие законодательной базы о социальном предпринимательстве  

[2; 11];
•	 недостаток финансовых ресурсов и знаний для разработки и интеграции 

социальных инноваций [3; 13].
В свою очередь, применение социальных инноваций в сфере занятости в 

России может стать эффективным инструментом регулирования рынка труда. 
Анализ регионального опыта по внедрению нововведений является первооче-
редной задачей в данном вопросе. В связи с этим рассмотрим практики при-
менения социальных инноваций в сфере занятости на примере Вологодской 
области как одного из лидеров в развитии института социальных инноваций 
в России [9].

В настоящее время на территории Вологодской области реализуются 
более 40 социальных инновационных программ и проектов, проводятся 
тематические конференции и круглые столы. С сентября 2006 г. в регионе 
функционирует БУ ВО «Бизнес-инкубатор», оказывающий, помимо типич-
ных для данного учреждения видов деятельности, поддержку субъектам 
социального предпринимательства, а с 2014 г., в соответствии с поправками 
в государственной программе «Поддержка и развитие малого и среднего 
предпринимательства в Вологодской области на 2013–2016 годы», предо-
ставляет субсидии центрам инноваций социальной сферы3. Как и в ряде 
других регионов, Правительством Вологодской области в 2014 г. на базе 
НП «Агентство Городского Развития» в г. Череповце был создан Центр 
инноваций социальной сферы Вологодской области (ЦИСС), деятельность 
которого направлена на поддержку и развитие социального предпринима-
тельства и социально ориентированных НКО; популяризацию и эффектив-
ное продвижение перспективных и стратегических проектов и инноваций 

3  О внесении изменений в постановление Правительства Вологодской области от 3 октя-
бря 2012 года № 1156 [Электронный ресурс]: утв. постановлением Правительства Волог. обл. 
от 19 мая 2014 г. № 403. URL: http://vologda-oblast.ru/dokumenty/zakony_i_postanovleniya/
postanovleniya_pravitelstva/301492/ (дата обращения: 12.05.2015).
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в социальной сфере; обеспечение качественно нового уровня поддержки 
социальных проектов и инициатив4. 

Социальные инновации в Вологодской области представлены в основном 
в таких сферах, как образование, социальная защита населения, физическая 
культура и спорт, здравоохранение, культура – наиболее распространенных 
направлений деятельности социальных предпринимателей и НКО. География 
проектов, как правило, охватывает городские округа (Вологда и Череповец), 
не затрагивая территории муниципальных районов. 

Анализ опыта применения социальных инноваций в сфере занятости свя-
зан в первую очередь с нарастающими негативными тенденциями на регио-
нальных рынках труда. Несмотря на ожидаемое ухудшение ситуации с обеспе-
ченностью трудовыми ресурсами и возможностью возникновения дефицита 
кадров в среднесрочной и долгосрочной перспективе, реализация неблаго-
приятного сценария развития российской экономики (в 2014 г. индекс физи-
ческого объема ВВП составил 0,6%) может привести к росту безработицы в 
ближайшие годы.

В настоящее время к основным проблемам в сфере занятости населения 
Вологодской области относятся:
•	 снижение численности трудовых ресурсов области (согласно прогнозу Депар-

тамента труда и занятости населения Вологодской области к 2017–2018 гг. 
в ряде районов области возможен прецедент кадрового голода, который не 
будет покрываться даже за счет граждан пенсионного возраста5);

•	 дисбаланс спроса и предложения рабочей силы на рынке труда в 
профессионально-квалификационном (опрос руководителей предприятий 
Вологодской области, проведенный Институтом социально-экономического 
развития территорий РАН (далее – ИСЭРТ РАН) в 2013 г.6, показал, что среди 
выпускников учебных заведений области более 20% не соответствуют предъ-
являемым требованиям и лишь 9% обладают хорошей подготовкой) и терри-
ториальном (по состоянию на 2013 г. коэффициент напряженности на рынке 
труда в районах области варьировался от 0,6 до 8,1 чел. на одну вакансию) 
разрезе;

•	 высокий уровень длительной безработицы (в 2013 г. в Вологодской области 
34% безработных искали работу 12 и более месяцев, что способствует повы-
шению риска утраты ими своих профессиональных знаний и навыков;

•	 низкая эффективность внутрирегиональной трудовой мобильности населения 
(коэффициент вариации нагрузки не занятого трудовой деятельностью насе-

4  Центр инноваций социальной сферы [Электронный ресурс]. URL: http://www.agr-city.ru/
ru/social_biz/ciss (дата обращения: 12.05.2015).

5  Сводный прогноз занятости населения и потребности экономики области в трудовых 
ресурсах по видам экономической деятельности по области и в разрезе муниципальных районов 
и городских округов на среднесрочный и долгосрочный период [Электронный ресурс]. URL: 
http://depzan.info/work/demand_supply/ (дата обращения: 20.04.2015).

6  Опросы руководителей промышленных предприятий Вологодской области ежегодно про-
водятся ИСЭРТ РАН с 1993 г. В 2013 г. в анкетировании приняли участие 97 руководителей 
крупных и средних промышленных предприятий: черной металлургии, лесопромышленного 
комплекса, машиностроения и металлообработки, пищевой, легкой и строительной промышлен-
ности.
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ления на одну заявленную вакансию в 2013 г. в Вологодской области составил 
74%, что свидетельствует о неравномерном распределении трудовых ресур-
сов на территории субъекта);

•	 наличие барьеров к трудоустройству среди уязвимых категорий граждан 
(в 2013 г. в Вологодской области среди женщин, находящихся в отпуске по 
уходу за ребенком, трудоустроились лишь 2% обратившихся за содействием в 
поиске подходящей работы; среди освобожденных из учреждений, исполня-
ющих наказание в виде лишения свободы, – 24%; среди граждан предпенси-
онного и пенсионного возраста – 27%; среди стремящихся возобновить тру-
довую деятельность после длительного (более года) перерыва – 29%; среди 
инвалидов – 31% и т.д.);

•	 низкая мотивация населения к самозанятости (согласно данным мониторинга 
качественного состояния трудового потенциала региона, проводимого ИСЭРТ 
РАН7, в 2014 г. только 6% вологжан, не являющихся предпринимателями, рас-
сматривают для себя возможность вести собственное дело).
В связи с этим обеспечение преобразований в сфере занятости требует от 

руководства региона планомерного осуществления эффективной политики на 
рынке труда. В соответствии с подпрограммой «Содействие занятости насе-
ления» государственной программы «Содействие занятости населения, улуч-
шение условий и охраны труда в Вологодской области на 2014–2018 годы» 
на территории региона планируется проведение ряда мероприятий, которые 
условно можно объединить в следующие группы:
•	 организация профессиональной ориентации, прохождения профессиональ-

ного обучения и получения дополнительного профессионального образова-
ния;

•	 содействие трудоустройству (в т.ч. самозанятости), психологическая и мате-
риальная поддержка безработных граждан;

•	 профессиональное обучение (переобучение) женщин в период отпуска по 
уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет;

•	 организация временного трудоустройства молодежи;
•	 содействие в трудоустройстве незанятых инвалидов8.

Однако насколько специфика социальных инноваций в сфере занятости 
коррелирует с вышеобозначенными проблемами и мероприятиями по их пре-
одолению? Рассмотрим основные проекты социальных инноваций, реализуе-
мых в настоящее время в сфере занятости в Вологодской области (табл. 2).

7  Мониторинг качественного состояния трудового потенциала региона проводится ИСЭРТ 
РАН с 1997 г. Объектом исследования является трудоспособное население Вологодской области. 
Опросы проходят ежегодно в августе – сентябре в городах Вологде и Череповце и в восьми 
районах области. Метод выборки: районирование с пропорциональным размещением единиц 
наблюдения. Тип выборки: квотная по полу и возрасту. Объем выборки составляет 1500 человек, 
ошибка выборки не превышает 3%.

8  О государственной программе «Содействие занятости населения, улучшение условий и 
охраны труда в Вологодской области на 2014–2018 годы»: постановление Правительства Воло-
годской области от 28 окт. 2013 г. № 1101 [Электронный ресурс]. URL: http://www.garant.ru/
hotlaw/vologod/505626/ (дата обращения: 12.05.2015).
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Несмотря на высокий потенциал социального предпринимательства на 
Вологодчине [7], большинство из представленных проектов разработаны по 
инициативе Администрации областной столицы и связаны с предоставлением 
различных услуг, т.е. носят непроизводственный характер. Они направлены 
на решение проблем, вызванных дисбалансом спроса и предложения рабо-
чей силы на рынке труда и низкой мотивацией населения к самозанятости, 
путем проведения просветительско-профориентационных и образовательных 
работ, а также непосредственной интеграции людей в трудовую деятельность. 
Основным адресатом социальных инноваций выступает молодежь, что может 
быть связано с достаточно высоким уровнем безработицы среди данной кате-
гории (в 2013 г. удельный вес безработных в возрасте от 15 до 29 лет в общей 
численности безработных в Вологодской области составил 40% против 36% – 
в Северо-Западном федеральном округе).

Сопоставление существующих нововведений на рынке труда Вологод-
ской области с мероприятиями, закрепленными в программных документах, 
показало, что проекты социальных инноваций не затрагивают такие направ-
ления деятельности, как профессиональное обучение (переобучение) женщин 
в период отпуска по уходу за ребенком и содействие в трудоустройстве неза-
нятых инвалидов (рисунок).

Вместе с тем подобного рода инновации активно внедряются на территории 
других субъектов РФ. В частности, профессиональное обучение женского населе-
ния чаще всего осуществляется посредством их интеграции в трудовую деятель-
ность. Так, в г. Москве стартовал проект «Мама работает», предусматривающий 
создание производства по выпуску одежды молодыми мамами. График работы 
позволяет трудиться на дому в среднем по 3 часа в день. В Челябинской области 
ООО «Рейн-Стар» были созданы удаленные рабочие места для матерей, не имею-
щих возможности работать вне дома, по выпуску верхнего трикотажа для детей, 
в т.ч. специализированной одежды для детей-инвалидов. В Ярославской области 
создана мастерская «Веселый войлок» по производству игрушек и бижутерии 
многодетными матерями из малообеспеченных семей, которые не могут работать 
в режиме полной занятости и нуждаются в надомной работе.

Организация профориентации , прохождения 
профессионального обучения и получения 

дополнительного профессионального 
образования

Содействие трудоустройству 
(в т.ч. самозанятости ), психологическая и 

материальная поддержка безработных 
граждан

Профессиональное обучение (переобучение ) 
женщин в период отпуска по уходу за ребенком 

до достижения им возраста трех лет

Организация временного трудоустройства 
молодежи

Содействие в трудоустройстве незанятых 
инвалидов

Подготовка кадров по 
востребованным профессиям

Популяризация рабочих и 
технических специальностей среди 

молодежи , проведение 
профориентационных мероприятий

Удовлетворение текущей 
потребности в кадрах

Создание комфортных условий для 
развития малого и среднего 

предпринимательства

Социальные инновации 
в сфере занятости

Мероприятия, закрепленные в 
программных документах

 
Сопоставление направлений социальных инноваций в сфере занятости с мероприя-

тиями, закрепленными в программных документах, в Вологодской области
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Содействие в трудоустройстве людей с ограниченными возможностями 
здоровья также нашло отражение в ряде проектов социальных инноваций в 
регионах России. В Волгоградской области реализуются инициативы «Кубик» 
и «Эталон» по созданию специализированных рабочих мест для инвалидов 
по зрению по производству товаров народного потребления. В Новосибир-
ской области организованы интеграционные мастерские столярных и малых 
полиграфических работ для инвалидов детства, также функционирует проект 
«Старт для каждого» по обучению и трудоустройству IT-специалистов – моло-
дых людей с инвалидностью. В Самарской области в рамках проекта «Весе-
лый пряник» налажено промышленное производство имбирного печенья, 
в котором задействованы неквалифицированные рабочие кадры, в т.ч. 
инвалиды.

Это далеко не полный перечень социальных инноваций, реализуемых по 
данным направлениям на территории России, что свидетельствует о значи-
тельном потенциале развития инновационной деятельности в Вологодской 
области. Принимая во внимание роль органов государственной власти региона 
в разработке социально значимых проектов в сфере занятости, необходимым 
представляется усиление роли гражданского общества в решении проблем 
рынка труда. Между тем исследование качественного состояния трудового 
потенциала населения региона, проведенное ИСЭРТ РАН в 2014 г., показало, 
что удельный вес людей, отнесенных, согласно методике10, к типу «новаторы», 
составляет 26%. Для них характерны поиск возможностей для реализации соб-
ственного потенциала, тяга к творчеству, значимость морального удовлетворе-
ния от выполняемых функций. Это позволяет судить о наличии в Вологодской 
области слоя граждан, способных, при определенных условиях, к инноваци-
онной деятельности, в т.ч. в социальной сфере.

Обобщая вышесказанное, можно констатировать, что основными препят-
ствиями в развитии института социальных инноваций в сфере занятости в 
Вологодской области являются:

1)  низкая активность гражданского общества в разработке и внедрении 
социальных инноваций;

2)  отсутствие широкого распространения проектов социальных иннова-
ций в районах области;

3)  недостаточный охват в плане социальных инноваций приоритетных 
направлений развития регионального рынка труда;

4)  непроизводственный характер проектов социальных инноваций.
Преодоление данных барьеров возможно за счет реализации следующих 

направлений:
1)  формирование благоприятной среды для развития социального пред-

принимательства: проведение конкурсов региональных инновационных про-
ектов; разработка и принятие специальных программ развития и поддержки 
социального предпринимательства; привлечение бизнеса в социальную сферу 
путем повышения эффективности механизма государственно-частного пар-
тнерства, снижения налогового бремени и т.д.;

10  Подробнее о методике см. [14].
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2)  развитие межсекторального социального партнерства между органами 
государственной власти, предпринимателями, общественными организаци-
ями и объединениями;

3)  использование механизма государственного социального заказа по реа-
лизации региональных программ и проектов, направленных на удовлетворе-
ние социальных потребностей граждан, путем бюджетного финансирования 
(полностью или частично) сторонних организаций;

4)  интеграция успешного опыта по внедрению проектов социальных 
инноваций (в частности, реализуемых в других субъектах РФ);

5)  предоставление различных форм поддержки (субсидии, льготы и т. д.) 
социальным предпринимателям, решившим открыть свое дело по производ-
ству товаров с привлечением социально не защищенных категорий граждан;

6)  составление и ведение специальной базы данных социальных пред-
приятий;

7)  развитие перспективных форм сотрудничества предприятий с цен-
трами занятости населения.

В заключение отметим, что перспективы экономического роста Рос-
сии напрямую зависят от мобильности внедрения инноваций. Реализация 
вышеназванных мероприятий может стать своеобразным стимулом к разви-
тию социального предпринимательства и использованию потенциала соци-
альных инноваций для обеспечения более полной и эффективной занятости 
населения.
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In the modern world innovations are being increasingly used as an efficient 
tool to solve the major problems in the society and to overcome their negative 
consequences. However, the innovations do not cover all fields of the social sphere 
in Russia. Currently, development and implementation of social innovation projects 
that could quickly respond to the negative developments in the Russian labor market 
acquire special significance.

The aim of the article is to analyze the innovations implementation practices in 
the field of employment at the regional level. Special attention is paid to classification 
of the approaches to the definition of ‘social innovation’ in accordance with the 
principal research trends of the international practices, upon which the author’s 
interpretation is proposed.

The study defines the major issues in the field of employment in the Vologda 
region and describes measures to overcome them, decreed in the regional program 
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‘Employment promotion, working conditions and safety improvement in the Vologda 
Region, for the 2014–2018 years’. Comparison between the specificity of social 
innovation projects and the directions of state influence on the labor market has 
shown practical fields in which these innovations are not represented. In conclusion, 
the barriers of social innovation in the field of employment are highlighted and 
directions of their removal are proposed.

Key words: social innovations; employment; labor market; innovations; civil 
society; social entrepreneurship
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ПРАКТИКА КОРРЕКЦИИ СДЕЛОК ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
КОНЦЕНТРАЦИИ В РОССИЙСКОМ АНТИМОНОПОЛЬНОМ 

РЕГУЛИРОВАНИИ

Введение

Контроль сделок экономи-
ческой концентрации1 явля-
ется одной из традиционных 
составляющих «жесткого 
ядра» антимонопольной поли-
тики. Он проводится для пре-
дотвращения вредных с точки 
зрения влияния на обществен-
ное благосостояние сделок с 
использованием определен-
ного набора инструментов. 
В качестве содержательного 
критерия предварительного 
контроля сделок выступает 
их влияние на состояние кон-
куренции. По современным 
представлениям существуют 
ряд признаков ограничения 
конкуренции, к наиболее важным относятся: снижение числа эффективных 
конкурентов (и последующее за этим усиление монопольной власти) и сни-
жение стимулов к инновациям, существенное повышение барьеров входа. 

1  На английском – merger control. Под этим термином понимают контроль слияний, присоедине-
ний, покупок крупных пакетов акций, покупок основных производственных средств и т.д.

УДК 338.24:331.23

Работа посвящена изучению качества кон-
троля сделок экономической концентрации. 
Цель исследования – дать общую характеристику 
практики коррекции слияний в нашей стране в 
2007-2013 гг. Было проанализировано влияние 
изменений законодательной базы на практи-
ку контроля, проведен частотный анализ видов 
принимаемых ФАС РФ решений за 2007-2013 гг. 
В статье была сформулирована база данных о 
предписаниях, содержащих корректирующие 
требования за 2012-2013 гг. Дана характеристи-
ка содержания поведенческих корректирующих 
условий, которые превалируют в российской 
практике. 

Ключевые слова: контроль сделок экономи-
ческой концентрации; корректирующие условия
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Однако экономическая теория и эмпирический опыт говорят о том, что сделки 
экономической концентрации в то же время способны оказывать положитель-
ное влияние на общественное благосостояние через повышение эффективно-
сти деятельности объединяющихся фирм. Поэтому задача выявления и оценки 
потенциально полезных сделок или, напротив, тех, что наносят ущерб, всегда 
носит исследовательский характер и часто не имеет однозначного решения.

Для повышения эффективности контроля слияний (в данном случае кри-
терием выступает снижение вероятности запрета потенциально полезных 
для общества сделок) используется институт условного разрешения сде-
лок. В этом случае антимонопольный орган дает разрешение на проведение 
сделки при условии выполнения участниками некоторых требований, которые 
направлены на нивелирование опасных для конкуренции последствий при 
сохранении синергии. Назовем их корректирующими требованиями (англ. – 
remedies)2.

Очевидной особенностью корректирующих требований является то, что 
этот инструмент антимонопольного регулирования позволяет антимонополь-
ному органу напрямую вмешиваться в решения отдельных компаний и работу 
рынков. При этом антимонопольный орган скорее выполняет функции, кото-
рые традиционно ассоциируются у экономистов с отраслевым регулятором. 
На возможности и потенциальные риски (прежде всего порождение неэффек-
тивностей – провалов регулятора) подобного воздействия указывали в своих 
работах рубежа веков как американские (например, [15]), так и европейские 
(например, [16; 19]) специалисты в области антитраста. В случае использова-
ния структурных корректирующих условий это вмешательство обычно более 
кардинально, следовательно, более рискованно.

В России правовая база для использования корректирующих условий при 
контроле слияний была модернизирована в октябре 2006 года, с вступлением 
в действие ФЗ РФ «О защите конкуренции». В частности, появилась возмож-
ность использовать структурные корректирующие условия. Этот инструмент 
контроля слияний был заимствован из опыта развитых стран. Например, в 
США и ЕС требованиям выделения активов как условиям одобрения сделки 
придается большое значение – ряд экспертов утверждают, что качество кон-
троля слияний определяется качеством их разработки и применения.

Целью работы стало дать общую характеристику практики контроля слия-
ний в 2007-2013 гг. и провести анализ коррекции сделок экономической кон-
центрации в российском антимонопольном регулировании за 2012–2013 гг., 
что позволит подойти к решению более общей проблемы повышения каче-
ства антимонопольного регулирования в этой области. Для достижения обо-
значенной цели далее, во-первых, будет дана характеристика основных типов 
корректирующих условий, во-вторых, проанализировано изменение законо-
дательной базы контроля слияний, которая задает институциональные рамки 
регулированию. На следующем этапе мы обратимся к анализу практики кон-
троля слияний и выделим основные особенности и характерные черты рос-

2 В России они оформляются в виде предписаний Федеральной антимонопольной службы РФ 
(далее – ФАС РФ), поэтому еще  используется термин корректирующие предписания.
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сийского контроля за период 2009–2013 гг. Наконец, мы перейдем к анализу 
содержания корректирующих требований, которые российский антимоно-
польный орган оформляет в виде предписаний. Далее мы сделаем ряд выво-
дов относительно тенденций и особенностей использования корректирующих 
условий в российском антимонопольном контроле слияний, а также предло-
жим объяснение наблюдающимся особенностям.

Типы корректирующих условий

Хотя в исследовательских статьях и методических рекомендациях, исполь-
зуемых антимонопольными органами разных стран, могут встречаться отли-
чающиеся типологии корректирующих условий, наиболее распространенным 
является вариант, когда все налагаемые регулятором ограничения делят на две 
большие группы: структурные и поведенческие [18].

Структурными называют такие условия, которые трансформируют права 
собственности. Наиболее популярным видом структурных условий является 
дивестиция (divestiture), т.е. продажа или передача в пользование сделки мате-
риальных, нематериальных или других активов фирмами-участниками по 
настоянию антимонопольного органа. В правоприменительной практике США 
и ЕС накоплен большой опыт работы с этим инструментом коррекции, что, в 
свою очередь, дало экспертам возможность, проанализировав накопленный 
опыт, сформулировать некоторые рекомендации по их применению, а также 
выявить условия возникновения ошибок в ходе правоприменения [19].

Поведенческие условия – это такие требования, которые устанавливают 
ограничения на использование прав собственности объединяющихся фирм и 
поведение компаний. Они могут быть сформулированы в виде обязательств 
объединяющихся фирм не злоупотреблять правами на определенные активы, 
имеющиеся в их распоряжении, не вступать в определенные договорные отно-
шения или налагать ограничения на изменения цен (тарифов).

Структурные и поведенческие условия отличаются по ряду характери-
стик [15; 16; 19]. Во-первых, по величине трансакционных издержек на ста-
дии ex ante, т.е. затрат на их разработку и реализацию, что, в свою очередь, 
определяется рисками, которые они порождают. С точки зрения влияния на 
общественное благосостояние структурные условия характеризуются более 
высокими рисками, так как издержки их отмены настолько высоки, что их 
принято характеризовать как необратимые средства коррекции. В частности, 
если неверно были определены активы для продажи или если эти активы были 
переданы недостаточно эффективному конкуренту, ущерб, нанесенный анти-
монопольным органом состоянию конкуренции, практически не может быть 
исправлен.

Во-вторых, условия этих двух типов отличаются по степени и продол-
жительности контроля антимонопольного органа за их исполнением, иначе 
говоря – по издержкам мониторинга (их можно отнести к трансакционным 
издержкам на стадии ex post). Поведенческие корректирующие условия тре-
буют продолжительного мониторинга со стороны регулятора после заключе-
ния сделки, а значит, связывают его ресурсы на длительное время, в то время 
как структурные исправления не требуют мониторинга после трансакции.
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В-третьих, для каждого типа условий существует своя «область применения». 
Не существует «универсальных» средств коррекции, подходящих для любой 
сделки. Например, структурные условия рекомендуется применять, когда участ-
никами сделки являются диверсифицированные фирмы. Причем объединение 
фирм-участников сделки может нанести ущерб конкуренции только на отдельных 
географических рынках и/или в определенных сферах деятельности (например, 
в одной отрасли или только в сфере сбыта). Если в результате изучения пред-
полагаемых последствий сделки антимонопольный орган придет к выводу, что 
она может принести синергетический эффект и в целом выгодна для общества, то 
он должен исключить появление антиконкурентных последствий только на кон-
кретных «потенциально опасных» направлениях деятельности объединяющихся 
компаний. Естественным средством решения этой проблемы является продажа 
или передача в аренду другой фирме активов на тех рынках (географических или 
продуктовых), где рыночная концентрация растет недопустимо.

На практике используется два способа реализации подобного требования: 
выделяемый актив может быть продан либо потенциальному конкуренту, либо 
фирме, уже действующей в отрасли. В обоих случаях антимонопольный орган 
должен обеспечить условия для того, чтобы выбранная или одобренная им 
фирма-приобретатель активов стала эффективным конкурентом [14; 15; 19].

Поведенческие условия, в соответствии с мнением некоторых экспертов 
[17], должны применяться только когда использование структурных невоз-
можно. Например, когда сделка носит вертикальный характер и дивестиции 
приведут к разрушению синергетического эффекта.

Изменение законодательной базы контроля слияний как условие 
повышения его эффективности

Считается, что новая модель предварительного контроля слияний появи-
лась с принятием закона «О защите конкуренции» в 2006 г. [1; 11; 13]. Однако 
не менее важным было внесение поправок в предыдущий закон (в 2005 г.) и дей-
ствующий (в 2009 г.), смыслом которых было значительное повышение границы, 
определяющей, какие сделки подлежат предварительному контролю. Например, 
в период 2002-2004 гг. под подобный контроль попадали сделки, в которых уча-
ствовали предприятия с балансовой стоимостью активов более 200 тыс. МРОТ 
(примерно 20 млн руб. в то время), что значительно ниже, чем средняя стоимость 
активов компании в большинстве отраслей [1]. Это приводило к тому, что коли-
чество ходатайств и уведомлений, рассмотренных российским антимонополь-
ным органом в этот период, составляло 23-24 тыс. в год. В результате эксперты 
и работники ФАС сходились во мнении, что сфера предварительного контроля 
сделок экономической концентрации в нашей стране была определена слишком 
широко, что не могло не сказаться отрицательно на его эффективности. Повы-
шение границы отбора привело к снижению количества рассматриваемых сделок 
и, как следствие, ФАС получила возможность осуществлять более тщательный 
анализ каждой сделки. В 2009 г. граница предварительного контроля была еще 
раз повышена (примерно в 2 раза). Можно увидеть, что в 2013 г. количество хода-
тайств уменьшилось более чем в 2,5 раза по сравнению с 2007 г. (рисунок). Все 
это создало необходимые условия для повышения качества контроля в сфере эко-
номической концентрации.
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Рис. Динамика ходатайств по сделкам экономической концентрации в 2007-2013 гг. 
(сост. по: доклады о состоянии конкуренции [3-9])

Практика контроля слияний в 2007–2013 гг.

Рассмотрим, как выглядит структура решений ФАС РФ относительно 
ходатайств, поданных в период 2007–2013 гг. (см. табл. 1). Этот период был 
выбран для более подробного анализа по двум причинам. Во-первых, регули-
рование происходило после принятия нового закона «О защите конкуренции». 
Во-вторых, рассмотрение довольно значительного периода в 7 лет дает воз-
можность выявить тенденции и структурные изменения решений.

Таблица 1

Динамика решений ФАС в сфере контроля экономической концентрации

Год
Общее ко-
личество 

ходатайств

Из них

Удовлетворено Удовлетворено с вы-
дачей предписаний Отказано

Доля, % Количе-
ство Доля, % Количе-

ство Доля, % Количе-
ство

2007 6067 93 5654 6 353 1 90
2008 5821 91 5276 7 404 2 141
2009 4160 92 3822 5 232 2 106
2010 2964 90 2675 8 232 2 57
2011 3282 89 2914 9 308 2 60
2012 2494 89 2219 9 225 2 50
2013 2315 89 2060 9 209 2 46

Примечание. Сост. по: доклады о состоянии конкуренции [3–9], база решений ФАС 
[12].
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Как видно из табл. 1, общее количество сделок, подлежащих контролю, 
неуклонно снижается. Последнее объясняется двумя причинами: пересмо-
тром границы в 2009 г. и макроэкономическим спадом в 2008–2010 гг.

По данным ежегодных докладов «О состоянии конкуренции» в Россий-
ской Федерации» за 2007–2013 гг. [3–9] российский антимонопольный орган 
удовлетворяется безусловно от 92 до 89% поданных ходатайств. Доля отказов 
достаточно стабильна и колеблется в диапазоне от 1 до 2%. Это означает, что 
подавляющее большинство сделок, по мнению ФАС, не угрожает снижением 
конкуренции на соответствующих релевантных рынках.

При стабильной доле отказов доля условных разрешений, т.е. выданных 
одновременно с условиями (поведенческими или структурными), несколько уве-
личивалась с 2007 по 2010 г. за счет безусловных одобрений (от 6 до 8%). В 2011– 
2013 гг. доля сделок, подвергшихся коррекции, оставалась стабильной, на уровне 9%.

Хотя доля разрешений с условиями кажется относительно небольшой, 
такие условия являются важным инструментом регулирования сделок эконо-
мической концентрации для антимонопольного органа, поскольку позволяют 
реализовывать некоторые сделки, несмотря на то, что они обладают антикон-
курентным эффектом. В следующем разделе проводится анализ содержания 
выставляемых ФАС РФ условий, для того чтобы выявить основные особен-
ности и тенденции использования корректирующих условий в российской 
практике контроля сделок слияний и присоединений, а затем сравнить их с 
зарубежной практикой.

Анализ содержания корректирующих условий

Для анализа корректирующих условий была собрана база данных о решениях 
по ходатайствам, принятых аппаратом ФАС за 2007–2013 гг. Источником инфор-
мации послужил официальный сайт ФАС РФ (www.fas.gov.ru). Особенностью 
базы является то, что, хотя по закону «О защите конкуренции», вступившему в 
действие с октября 2006 г., в обязанности ФАС входит размещение на официаль-
ном сайте «решений и предписаний, затрагивающих интересы неопределенного 
круга лиц» [2], на сайте была опубликована лишь часть решений (см. табл. 2).

Таблица 2

Сопоставление числа доступных на сайте и принятых ФАС решений в сфере 
контроля экономической концентрации

Год Количество ходатайств, 
рассмотренных ФАС

Опубликованные 
решения ФАС

Доля опубликованных 
решений ФАС, %

2007 6067 126 2,1
2008 5821 158 2,7
2009 4160 1296 31,2
2010 2964 1269 42,8
2011 3282 1439 43,8
2012 2494 1713 68,7
2013 2315 1342 58,0

Примечание. Сост. по: доклады о состоянии конкуренции [3–9], база решений ФАС [12].
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Недоступность информации о части решений ФАС (в некоторые годы 
доля таких «пропущенных» данных значительна) затрудняет понимание того, 
как развивалась логика принятия решений российским антимонопольным 
органом во времени, и выступает ограничением при проведении исследова-
ния. Поэтому для проведения анализа корректирующих условий мы выбрали 
данные за 2012–2013 гг., поскольку в эти годы на сайте представлена макси-
мальная доля решений. За этот период одобрение с условиями использовались 
в 152 случаях (что составляет примерно 5% от доступных на сайте решений 
за этот период). Согласно российскому законодательству, корректирующие 
условия оформляются ФАС в форме предписаний для объединяющихся ком-
паний. Одно предписание может содержать несколько разных требований или 
условий.

Дадим общую характеристику предписаний, примененных ФАС для кор-
рекции возможных негативных эффектов от сделок экономической концен-
трации в 2012-2013 гг. Начнем с анализа типа условий. 134 решения (88,2%) 
из нашей выборки содержат предписания только с поведенческими условиями. 
Такие условия должны быть направлены на предотвращение злоупотреблений 
возросшей в результате интеграции фирм рыночной властью. Однако, как уже 
упоминалось выше, для антимонопольного органа затруднительно контроли-
ровать выполнение выданных поведенческих предписаний. Во-первых, кон-
троль необходимо осуществлять постоянно в течение длительного периода, что 
в случае выполнения сопряжено со значительными издержками мониторинга. 
Во-вторых, они порождают дополнительные риски для самих компаний – им 
бывает сложно доказать выполнение некоторых поведенческих условий [11]. 
Структурные требования, напротив, должны быть выполнены один раз, поэ-
тому их выполнение проконтролировать легче. Однако в российской практике 
антимонопольного контроля слияний структурные предписания используются 
значительно реже: в нашей выборке они применялись для 18 сделок и состав-
ляют 11,8% всех предписаний в собранной базе.

Поведенческие условия

Далее рассмотрим более подробно поведенческие условия, поскольку они 
преобладают в практике российского контроля слияний и нашей выборке. 
В первую очередь обращает на себя внимание то, что формулировки, встре-
чающиеся в текстах предписаний, достаточно стандартны. При этом рас-
сматриваемые ФАС сделки осуществляются на разных рынках и регулируют 
решения фирм из разных отраслей. В то время как ценность предписаний 
как инструмента регулирования сделок слияния, по мнению специалистов 
из Федеральной торговой комиссии США [14], заключается в том, что они 
позволяют создать уникальное решение под каждую сделку, поскольку любая 
сделка имеет свои экономические, технологические и институциональные 
особенности. Это в свою очередь, определяет ее влияние на состояние конку-
ренции: как положительное, так и отрицательное. Теоретически требования, 
которые содержатся в предписании, должны привести к тому, что положитель-
ные эффекты от сделки сохранятся, а отрицательные эффекты будут нивели-
рованы. Анализ текстов предписаний, выданных ФАС РФ за 2012–2013 гг., 
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показал, что специалисты российского антимонопольного органа используют 
не только типичные формулировки, но и для разных сделок с участием компа-
ний из одной отрасли часто применяется некий «стандартный» набор требова-
ний, так что возникает впечатление, что некоторые предписания копируются.

В большинстве предписаний содержится более одного условия-требования 
к объединяющимся компаниям. В среднем на одно решение приходится 2,5 
условия (всего в 152 предписаниях их содержится 373), максимальное коли-
чество требований в одном предписании – 7.

Поскольку поведенческие условия должны служить превентивной мерой 
в части злоупотребления возросшей в результате интеграции фирм рыночной 
власти, то содержательно их можно разделить на 4 группы, используя виды 
злоупотребления в качестве классификационного признака:

1) требования, налагающие ограничения на изменение цены;
2) требования о недискриминационном поведении объединяющихся ком-

паний;
3) требования, запрещающие неценовые способы злоупотребления воз-

росшей рыночной властью;
4) информационные требования.
Распределение требований из предписаний за 2012–2013 гг. по предложен-

ным группам представлено в табл. 3. Дадим краткую характеристику условий 
каждой группы.

Ценовые условия. К первой группе требований относятся ограничения на 
изменения цен компаний-участниц сделки после ее заключения. Использу-
ются две типовые формулировки:
−	 не повышать цену более чем на заданную величину за период;
−	 при повышении цен (более чем на заданную величину) уведомлять ФАС с 

представлением обоснования подобного повышения.
Требование уведомлять ФАС о повышении цен на товары или услуги 

более чем на заданную величину содержится в 41 из 152 предписаний за 
2012–2013 гг., т.е. более чем в четверти решений. Это можно интерпретиро-
вать как свидетельство того, что повышение цен является одним из наиболее 
ожидаемых ФАС РФ результатов сделок экономической концентрации. Темп 
повышения цен и контролируемый период варьируется для разных сделок, в 
некоторых случаях можно выявить зависимость этих параметров от отрасли. 
Период контроля роста цены может быть месяц, квартал, полугодие и год. 
Например, в предписаниях для предприятий авиапромышленности указано, 
что фирмам необходимо уведомлять ФАС о повышении цены на 5% в год, для 
фирм из газовой отрасли – на 10%, тогда как для предприятий из отраслей 
цветной металлургии в разных сделках темп варьируется от 5 до 15%. У регу-
лирования цен и тарифов, как известно, есть свои риски, в частности: 1) ком-
пании, являющиеся объектом ценового регулирования могут нести излишнее 
административное бремя в случае необходимости быстрого пересмотра цен 
из-за негативных шоков на рынках. Например, из-за резкого увеличения цен 
на ресурсы; 2) упомянутые в предписаниях темпы роста цен могут быть вос-
приняты компаниями как «разрешенные» и даже послужить своего рода руко-
водством к действию, причем не только для участников данной сделки, но и 
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их конкурентов на рынке. В этом случае ФАС создает своими предписаниями 
основание для формирования «молчаливого» сговора.

Если говорить об оценке эффективности ценовых требований, она, видимо, 
должна  определятся двумя критериями. Во-первых, это адекватность выбора 
порогового значения темпов роста цен. Так, интересно знать, проводит ли 
ФАС консультации с компаниями-участницами сделки, а также их потреби-
телями и/или поставщиками, прежде чем назначить конкретное условие, или 
это всегда экспертная оценка сотрудников ФАС. Во-вторых, отсутствием нега-
тивных побочных эффектов в виде сговора. Их выявление может стать задачей 
отдельного исследования.

Таблица 3

Требования, использованные  в предписаниях ФАС РФ, %

Требования предписаний ФАС РФ 2012 2013
Ценовые условия 10,5 20,9
Требование о недискриминационном поведении 57,1 27,6
Запрет на злоупотребление возросшей рыночной 
властью 18,1 20,9

Информационные требования 14,3 30,6
Всего условий 210 (100%) 163 (100%)

Примечание. Сост. по текстам решений ФАС РФ [12]

Требования о недискриминационном поведении и запрет на злоупотре-
бления властью, в отличие от ценовых требований, не несут для компаний-
участниц сделки новой содержательной информации. Они представляют 
собой повторение положений закона «О защите конкуренции», а именно той 
его части, которая регламентирует, какие виды поведения относятся к злоу-
потреблению доминирующим положением [2]. В предписаниях чаще всего 
встречаются следующие требования недискриминационного характера:
−	 не допускать необоснованного отказа от заключения договоров/сделок;
−	 обеспечить равнодоступность и равные условия сделок для всех контраген-

тов;
−	 сформировать единый для всех контрагентов порядок ценообразования;
−	 не допускать создания препятствий доступу (выходу) на товарный рынок про-

дукции;
−	 не допускать навязывания контрагенту невыгодных условий договора или не 

относящихся к предмету договора.
Как видно из табл. 3, в 2012 году подобные требования использовались 

57,1% случаев, а в 2013 г. – только в 27,6%. Они применялись в основном для 
компаний пищевой, авиастроительной отраслей, часто в одном предписании 
используются два, иногда даже три требования этого типа. Можно предпо-
ложить, что использование такого типа условий является превентивной реак-
цией российского антимонопольного органа на усиление монопольной власти 
объединяющихся компаний, во-первых, и некой формой адвокатирования кон-
куренции, во-вторых.
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В группу под условным названием «запреты на злоупотребление рыноч-
ной власти» мы объединили все требования, которые относятся к объемам 
выпуска и заключенным контрактам. Хотя наблюдается разнообразие форму-
лировок в этой группе условий, можно выделить 4 стилизованных подвида. 
Типичные формулировки приведены ниже:
−	 не снижать объемы производства, продаж, поставок;
−	 осуществлять реализацию в соответствии с торгово-сбытовой политикой;
−	 обеспечить исполнение всех краткосрочных и (или) долгосрочных контрак-

тов, договоров, действующих на дату совершения сделки;
−	 не заключать соглашений, направленных на ограничение конкуренции, устра-

нение конкурентов.
Можно дать экономическое объяснение такого рода условиям. Первые три 

подвида представляют собой попытку предотвратить злоупотребление вла-
стью компаний путем сокращения объема выпуска или продаж и организации 
искусственного дефицита с последующим повышением цен. Последнее усло-
вие является «пересказом» ст. 11.1 «О защите конкуренции» [2], которая уже 
запрещает такое поведение.

Все требования этой группы, как и ранее недискриминационные требования, 
не несут для фирм какой-то новой информации, а дублируют положения анти-
монопольного закона в той его части, где перечисляется, что не должна делать 
доминирующая фирма. Из табл. 3 видно, что в 2012–2013 гг. подобные условия 
использовались примерно в одной пятой части условных разрешений.

К рискам использования требований сохранение (или несокращение) объ-
емов продаж (производства) можно отнести то, что компании, как и в слу-
чае ценовых ограничений, лишаются гибкости при ведении хозяйственной 
деятельности. Можно представить себе ситуацию, когда снижение объемов 
производства является естественной реакцией фирм на изменение рыночных 
условий. В этом случае, если компании будут оштрафованы за невыполнение 
предписаний, такие ситуации надо отнести к провалам регулирования. Если 
компании в подобных ситуациях будут просить изменить предписания у ФАС 
(напрямую или через суд) или согласовывать новые условия, ситуация на пер-
вый взгляд выглядит лучше, но нельзя забывать об издержках, которые в этом 
случае несут фирмы, антимонопольный орган или – в случае судебного раз-
решения конфликта – общество в целом.

Требования, касающиеся предоставления информации. Они содержатся 
в подавляющем количестве предписаний за рассматриваемый период. Ниже 
приведены наиболее часто встречающиеся варианты формулировок.
−	 информировать ФАС об изменении состава группы лиц и положения группы 

лиц;
−	 предоставлять информацию об основных показателях хозяйственной дея-

тельности;
−	 информировать об увеличении цен, о фактически сложившихся средневзве-

шенных ценах;
−	 предоставить проект торгово-сбытовой политики.

Можно предположить, что основной целью выдвижения подобных тре-
бований является снижение издержек получения информации и мониторинга 
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для ФАС. В небольшом количестве случаев (примерно 7% общего числа реше-
ния с предписаниями) встречается еще одно условие, которое можно отнести 
к группе информационных – разместить предписание на сайте и информи-
ровать о нем потребителей и/или поставщиков. В этом случае ожидаемым 
результатом может стать снижение издержек мониторинга и принуждение к 
исполнению за счет разделения этих издержек с теми рыночными агентами, 
которые могут оказаться объектами дискриминации или злоупотребления. 
В некоторых случаях информационные условия также могут нести опреде-
ленные риски. Например, в последние три года одной из тем обсуждения в 
экспертной среде являются негативные последствия требования к компании 
предоставить проект торгово-сбытовой политики.

Структурные условия

Далее дадим характеристику структурных требований, использовавшихся 
в качестве условий разрешения сделок в 2012–2013 гг. Как мы уже отмечали 
ранее, российские антимонопольные органы это используют редко. Как видно 
из табл. 4, сделки, одобрение которых сопровождалось выдачей требования 
отчуждения активов, происходили в электроэнергетике, на финансовых рын-
ках (страхование), в сфере розничной торговли топливом и на рынке строи-
тельных нерудных материалов. В последнем столбце приведены варианты 
формулировок условий. Они отличаются разной степенью конкретизации: от 
довольно общего требования снизить долю объединенных компаний в регионе 
до вполне точного указания – продать определенное месторождение.

Необходимо заметить, что некоторые требования отчуждения активов в 
электроэнергетике являются, видимо, не столько реакцией на изменения усло-
вий конкуренции, сколько диктуются необходимостью следовать требованиям 
соответствующего федерального закона [10], который запрещает совмещать в 
рамках одной компании производство (выработку) и передачу электрической 
и тепловой энергии.

Важно отметить, что примерно в половине всех рассмотренных случаев 
ФАС использовала в одном предписании комбинацию структурных и пове-
денческих условий (что встречается и в зарубежной практике и класси-
фицируется там, как mixed remedies). Поведенческие предписания в таком 
случае выдаются, чтобы обеспечить эффективность структурных пред-
писаний в долгосрочном периоде и представляют собой условия, которые 
отвечают на те вызовы конкуренции, которые не могут решить требования 
продажи активов. Однако в российской практике регулирования слияний 
поведенческие требования являются не дополняющими, а скорее заме-
щающими структурные. Например, в предписании может быть указано, 
что фирма не должна поднимать цены или дискриминировать клиентов и/
или поставщиков до тех пор, пока не будут проданы определенные активы. 
Таким образом, компаниям-участницам сделки фактически предлагается на 
выбор выполнять набор поведенческих требований или осуществлять про-
дажу активов. Можно найти несколько объяснений возникновения таких 
«мягких» структурных условий. Например, антимонопольный орган не 
уверен, что объединяющиеся компании смогут найти покупателя активов 
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в обозначенные сроки и не хотят применять невыполнимые требования 
с наложением санкций в перспективе. Другим объяснением может быть 
проблема принуждения к исполнению (enforcement problem), которая есть 
у антимонопольного органа, т.е. такая ситуация, когда антимонопольный 
орган не имеет достаточной «переговорной силы», чтобы принудить круп-
ную компанию к выполнению более жесткого структурного требования. 
Для того чтобы сделать обоснованный выбор в пользу любого из объясне-
ний, необходимо изучить более подробно ситуацию на рынках, затрону-
тых сделками. Еще одной интересной задачей, которую можно решить при 
увеличении числа наблюдений, является выявление факторов применения 
смешанных предписаний и оценки их результатов их применения.

Основные результаты исследования и возможности его продолжения

Подведем некоторые итоги. Как упоминалось ранее, ожидалось, что изме-
нение законодательной базы контроля слияний создаст предпосылки для 
повышения качества регулирования сделок экономической концентрации, 
поскольку количество сделок, подлежащих оценке, существенно сократилось. 
Это, в свою очередь, должно было дать возможность работникам антимоно-
польного органа осуществлять анализ экономического содержания сделки, а 
не только проверять выполнение формальных требований закона, как было до 
реформ 2005–2006 гг. В том числе можно было ожидать повышения доли сде-
лок с использованием корректирующих требований или повышения качества 
подобной коррекции.

За период с 2008 по 2013 г. 1–2% общего количества рассмотренных сде-
лок запрещались, в то время как от 7 до 10% сделок, подлежащих предва-
рительному контролю, одобрялись с условиями. В этот период в России нет 
очевидной динамики замены запретов условными разрешениями, как было 
в некоторых других странах. Однако в первые три года рассматриваемого 
периода доля сделок, подвергнутых коррекции, несколько увеличилась за счет 
безусловных одобрений. Начиная с 2010 г. пропорция решений становится 
стабильной.

Если пользоваться классификацией, в соответствии с которой все кор-
ректирующие условия можно разделить на поведенческие и структурные, 
российский антимонопольный орган использует в основном поведенческие.  
В 2012–2013 гг. наблюдалась следующая пропорция: 88,2% всех условий были 
поведенческими, а 11,8% – структурными3.

Тот факт, что структурные условия используются в российском кон-
троле слияний (эта возможность появилась только в 2007 г. после введения 
соответствующего положения в закон «О защите конкуренции»), является 
важным знаком. Хотя они используются редко, примерно в 1–2% случаев 
от общего количества сделок, подлежащих контролю (что сравнимо с 
частотой использования отказов в сделке), потенциальное влияние их на 
состояние конкуренции велико.

3 Эти два года были выбраны для более подробного анализа в силу того, что на сайте 
ФАС был доступен больший процент решений по сделкам экономической концентрации  
(см. табл. 2).



99

Редькина А.Ю. Практика коррекции сделок экономической концентрации в российском антимонопольном регулировании

Сравнивая с аналогичными показателями по США и ЕС, мы можем заклю-
чить, что в целом коррекция у нас применяется чаще. Однако структурные 
средства коррекции используются много реже, чем поведенческие, в отличие 
от практики развитых стран.

Попробуем предложить объяснение выявленных особенностей российской 
практики коррекции сделок концентрации. Преимущественное использование 
поведенческих условий свидетельствует о том, что Федеральная антимоно-
польная служба скорее готова контролировать и наказывать за проявление зло-
употребления возросшей монопольной властью, чем создавать конкурентные 
условия. Кроме того, поведенческие условия используются довольно давно, 
и, опираясь на проведенный анализ содержания этих условий, можно пред-
положить, что у каждого управления существует что-то вроде наработанного 
«шаблона», набора требований. Подобная рутинизация в свою очередь облег-
чает процесс выработки решения, снижая издержки регулирования. Использо-
вание же структурных требований по определению предполагает проведение 
более глубокого исследования, поскольку требует обозначения активов, подлежа-
щих выделению. При этом вероятность рисков и ошибок в таких случаях выше.

Важно отметить, что на частоту использования структурных требова-
ний должны влиять как характеристики компаний-участниц, так и харак-
теристики рынка, на которых проходят сделки, более конкретно – должен 
выполняться ряд условий для того, чтобы реализовать требование про-
дажи активов. Например, должны присутствовать реальные или потенци-
альные платежеспособные покупатели этих активов, что не всегда верно 
в российских условиях высокой монополизации рынков. Наконец, у анти-
монопольного органа должны быть возможности принуждения к испол-
нению вынесенного решения. Все сказанное выше позволяет заключить, 
что при использовании структурных условий более высокие издержки (и, 
соответственно, риски) несут как компании, подпадающие под такое регу-
лирование, так и сам антимонопольный орган. О значимости этих рисков 
косвенно свидетельствует то, что строго структурных условий в решениях 
почти нет, в большинстве случаев специалисты Федеральной антимоно-
польной службы, выдвигая требования продажи активов, «страхуются» 
тем, что дублируют их поведенческими требованиями.

Еще одной важной особенностью использования структурных условий 
является то, что ни в одном из рассмотренных нами решений не был указан 
покупатель активов и нет свидетельств того, что покупатель должен быть 
согласован с антимонопольными органами, дабы избежать риска сговора или 
согласованного поведения. Кроме того, по-видимому, российскими антимоно-
польными органами не применяется процедура передачи выделяемых акти-
вов под контроль доверительного управляющего. Последнее применяют с 
целью не допустить размывания активов и потери их конкурентоспособности. 
В целом отсутствие контроля покупателя за выделяемыми активами свиде-
тельствует о невысоком качестве использования девестиций.

К достоинствам практики коррекции слияний в нашей стране можно отне-
сти проведение достаточно качественного анализа рынков, затронутых сдел-
кой, в частности обычно выделяются как продуктовые, так и географические 
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границы, иногда оцениваются барьеры входа.
Последней особенностью российской практики коррекции, на которую 

хотелось бы обратить внимание, является крайне редкое использование 
предусловий. Это случаи, когда выполнение корректирующих требований 
является условием для получения разрешений на сделку. Очевидным досто-
инством такого вида контроля является элиминирование издержек контроля. 
Судя по ежегодно публикуемым докладам о защите конкуренции такого рода 
условия используются для коррекции 2–5 сделок в год, начиная с 2008 гг. К 
сожалению, данных о таких сделках в доступных решениях на официальном 
сайте ФАС не содержится, поэтому дать их характеристику не представляется 
возможным.

Следующим этапом исследования должна стать оценка качества исполь-
зования коррекции в российском контроле слияний. Это важно, поскольку в 
процесс коррекции предполагается вмешательство антимонопольного органа 
в действия компаний и работу рынков, а значит, может привести к появле-
нию неэффективностей, порожденных регулированием (провалы регулятора). 
Перечислим возможные подходы к этой задаче.

Для поведенческих условий косвенными критериями качества могут слу-
жить:

1)	 выявление случаев злоупотребления возросшей властью компаниями-
участницами впоследствии. Это может служить свидетельством проведения мони-
торинга после выдвижения корректирующих условий. При отсутствии подоб-
ного постконтрактного мониторинга поведенческие требования теряют смысл;

2)	 изучение динамики изменения цен на рынках. В этом случае интерес 
представляют как выявление факта мониторинга, так и проверка гипотезы о 
том, что выдвижение ценовых условий способствует координации цен. Однако 
проведение такого исследования может потребовать аккуратного использова-
ния эконометрического моделирования.

Для каждой из сделок, которые подверглись структурной коррекции, тре-
буется провести дополнительное исследование результатов. В частности,  
необходимо выяснить: 1) было ли реализовано требование продажи активов; 
2) кто выступил покупателем активов; 3) как поменялись условия конкурен-
ции после исполнения требования.

Как для структурных, так и для поведенческих условий одним из крите-
риев качества применения могут служить наказание за неисполнение предпи-
сания, выданного ФАС, или то, были ли оспорены эти требования в суде.

Заключение

Целью этой работы было дать характеристику практики коррекции сде-
лок экономической концентрации, которую проводила в 2009–2013 гг. Феде-
ральная антимонопольная служба Российской Федерации. Подобная коррек-
ция должна проводиться для снижения рисков проявления антиконкурентных 
последствий таких сделок, как слияния, приобретения крупных пакетов акций 
и подобных им, при одновременном сохранении возможности для компаний-
участниц получать выгоды от объединения за счет тех эффектов от сделок, 
которые повышают эффективность. В российской антимонопольной практике 
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коррекция сделок используется с 2002 г., но до принятия закона «О защите 
конкуренции» в 2006 г. и существенного повышения значения критерия отбора 
сделок, подлежащих предварительному согласованию (в 2005 и в 2009 гг.), не 
было создано необходимых условий для ее качественного проведения.

На первом этапе была дана характеристика двух основных типов коррек-
тирующих условий (поведенческих и структурных) на основе зарубежного 
опыта. Далее были проанализированы изменения законодательной базы кон-
троля слияний в 2005–2009 гг., определено то влияние, которое эти реформы 
оказали на практику коррекции слияний.

На следующем этапе была дана характеристика практики контроля сли-
яний и выделены основные особенности и характерные черты российского 
контроля за период 2009–2013 гг. В период с 2007 по 2013 г. масштабы регу-
лирования сделок экономической концентрации существенно изменились: с 
чуть более 6000 сделок в 2007 г. до 2300 в 2013 г. Если рассматривать струк-
туру решений антимонопольного органа, то за рассматриваемый период доля 
отказов оставалась достаточно стабильной (1–2%), а доля безусловных одо-
брений несколько сократилась – с 93% в начале периода до 89% в конце за 
счет увеличения использования корректирующих условий.

Далее было проанализировано содержание корректирующих требований, 
которые российский антимонопольный орган оформляет в виде предписаний. 
На основе собранной базы данных о предписаниях, использовавшихся ФАС в 
2012–2013 гг., проведен частотный анализ видов корректирующих условий.

Поведенческие условия встречаются в подавляющем количестве предпи-
саний (примерно в 89%). Далее мы более подробно проанализировали пове-
денческие условия, попавшие в нашу выборку. Для этого мы разделили их на 
4 группы стилизованных ограничений-требований. Для каждой из этих групп 
(ценовые требования, требования недискриминационного поведения, требо-
вания не злоупотреблять возросшей рыночной властью и информационные 
требования) были выявлены типичные формулировки, частота использова-
ния, а также проведен анализ «полезного» корректирующего наполнения и 
выявлены возможные риски.

Затем мы рассмотрели структурные требования, дали общую характери-
стику сделок, в которых они использовались, сделали попытку выявить осо-
бенности использования таких требований в российской практике.

Все это на этапе обсуждения результатов позволило сделать выводы отно-
сительно особенностей использования корректирующих условий в россий-
ском антимонопольном контроле слияний, а также предложить им объясне-
ние. В заключении предложен план продолжения исследования в направлении 
оценки качества используемых корректирующих условий обоих типов.
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This article is motivated by a growing interest in the issue of merger control 
quality assessment. Remedies are one of the tools  to control mergers and to have 
a significant influence on their results. This paper aims to analyze the merger 
remedies implementation in Russian merger control between 2007 and 2013. We 
have collected the database consisting of 134 merger cases accepted with remedies 
by the Russian antimonopoly agency. We analyzed the content of agency’s decisions 
and characterize how Russian authorities use behavioral and structural conditions. 
This helps us find special features of implementing remedies in Russian merger 
control. We try to explain the differences between Russian and developed countries 
practices.
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ЭКОНОМИКА ТУРИЗМА РЕГИОНА:  
ОСНОВНЫЕ ОСОБЕННОСТИ И ТЕНДЕНЦИИ

В настоящее время туризм 
представляется многим иссле-
дователям как динамично 
развивающаяся и крайне пер-
спективная сфера социально-
экономической деятельности. 
Во многих, в том числе в раз-
витых, странах мира доля заня-
того в туризме экономически 
активного населения уже значи-
тельно превышает аналогичные 
доли во многих традиционных 
отраслях экономики, например 
в машиностроении или горно-
добывающей отрасли. При этом 
туризм как вид комплексной 
экономической деятельности 
неразрывно связан со значитель-
ным числом других важнейших 
отраслей национальной эконо-
мики – транспортом, гостинич-
ным хозяйством, социокуль-
турной деятельностью и др. 
Существенное влияние туризм 
оказывает и на развитие пище-
вой и перерабатывающей про-
мышленности, а также сель-
ского хозяйства. Данный аспект 
открывает целый пласт новых 
возможностей для занятости и 
социально-экономического раз-
вития российских регионов [2].

Туризм и туристическая экономика

Понятие туризма хорошо знакомо исследователям из разных сфер и науч-
ных школ. Туризм, безусловно, является социально-экономической деятельно-
стью, поскольку производство и реализация впечатления (базового продукта 

УДК 338.48:332.1

Предметом исследования являются особен-
ности развития туризма в российских регионах в 
контексте глобальных социально-экономических 
тенденций и их влияния на данный сегмент на-
циональной экономики России. Целью исследо-
вания стало выявление сущности и содержания 
экономики туризма российского региона с обо-
значением тех возможностей, которые возника-
ют в результате влияния на мировую экономику 
глобальных социально-экономических трендов. 
Соответственно базовая гипотеза данного иссле-
дования такова: в настоящее время российские 
регионы имеют дополнительные возможности 
для раскрытия своего туристического потенциа-
ла, превращения в туристические территории 
и эффективного производства впечатлений как 
базового продукта данной экономической дея-
тельности. Данное исследование основано на 
анализе имеющейся научной литературы и ста-
тистической информации, а также целом ряде 
исследований, проводимых автором в рамках 
научной и практической деятельности. В целом, 
автором делается вывод, что глобальная ситуа-
ция создает актуальные возможности для разви-
тия экономики туризма в российских регионах. 
Результаты могут быть использованы в работе 
как субъектов туристического рынка, так и орга-
нов управления туризмом в регионах и муници-
палитетах.

Ключевые слова: экономика региона; ту-
ризм; туристическая экономика; впечатление; 
социальная система; управление; достоприме-
чательность; дестинация
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туристической деятельности) подразумевает возмездные, обменные, связан-
ные с занятостью и прибылью, т.е. экономические, отношения.

Категория туризма давно введена в экономическую теорию и практику. 
В России данное понятие основывается на определении, данном в соответ-
ствующем отраслевом федеральном законе, который определяет туризм как 
временные выезды (путешествия) с постоянного места жительства в 
лечебно-оздоровительных, рекреационных, познавательных, досуговых, 
физкультурно-спортивных, профессионально-деловых, религиозных и 
иных целях без занятия туристом деятельностью, связанной с получе-
нием дохода от источников в стране (месте) временного пребывания1.

Данное определение, несмотря на некоторую одностороннюю трактовку, 
имеет существенное значение, поскольку вскрывает ключевой производствен-
ный ресурс в туризме как социально-экономической деятельности.

Таковым комплексным производственным и социально-экономиче
ским ресурсом для туризма выступает территория, которая, в свою очередь, 
может обладать самыми различными ресурсами, имеющими туристическое 
значение. Их можно подразделить, например, на три основные комплекса:
-	 природные (климатические, гидроминеральные, горные, водные, лесные и 

др. – Z);
-	 исторические (объекты, здания, сооружения, памятные места, населенные 

пункты и др. – Y);
-	 культурные (события, личности, образы, традиции, обряды, праздники, исто-

рии и др. – X) [2; 11, с. 38].
В зависимости от концентрации различных туристических ресурсов на 

территории определяется ее потенциал как туристического направления, т.е. 
дестинации.

Здесь необходимо разделить понятия “территория”, “регион” и “дестина-
ция”. Как нам представляется, территория – это некое географически обосо-
бленное образование. Регион – это географически обособленная социальная 
и экономическая система. Дестинация – это туристически привлекательная 
(потенциально или реально), географически обособленная социальная и эко-
номическая система [10; 12].

Важно сразу определить понятие экономического потенциала дестинации, 
что крайне важно во всех социально-экономических исследованиях.

Итак, экономический туристический потенциал территории (P) – это 
максимально возможный доход от пользования туристами всего ком-
плекса туристических ресурсов данной территории (X, Y, Z) [8].

Данный потенциал может быть определен как объем тела в трехмерном 
пространстве. Данное дело ограничено поверхностями, отражающими функ-
ции соответствующей экономической деятельности по получению дохода от 
привлечения туристов на данную территорию. Осями в системе координат 
выступают соответственно культурные, исторические и природные туристи-
ческие ресурсы, характерные для данной территории.

Объем обозначенного тела (потенциал) может быть выявлен через расчет 
двойного определенного интеграла соответствующей функции:

1  Об основах туристской деятельности в РФ [Электронный ресурс]: Федер. закон от 24 ноя-
бря 1996 г. № 132-ФЗ. URL: http://base.garant.ru/136248/ (дата обращения: 09.06.2015).
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P = ∫ ∫ ƒ (x, y) dy dx. (1)

Реализация экономического туристического потенциала становится важней-
шей управленческой задачей для трансформации территории из потенциально 
туристической в туристически привлекательную, т.е. имеющую постоян-
ный туристический поток на уровне тождественном или превосходящем 
уровень постоянно проживающего на данной территории населения.

Важно отметить, что туристическая экономика с точки зрения производства 
всегда носит региональный характер. Это связано с тем, что туристически при-
влекательные объекты, так или иначе, привязаны к определенной территории, 
и знакомство с ними всегда подразумевает реальное перемещение потребителя 
туристического продукта (туриста) в пространстве непосредственно к местора-
сположению привлекающего туриста объекта, т.е. в конкретный регион.

Таким образом, туристическая экономика (экономика туризма реги-
она) – это весь комплекс экономических отношений в регионе, вклю-
чающий производство впечатлений, туристическую инфраструктуру и 
соответствующую занятость населения, связанную с возмездным предо-
ставлением туристу всего комплекса необходимых услуг (проезд, разме-
щение, питание, безопасность, досуг и др.) [8].

Становление и развитие туристической экономики основано на реализа-
ции миссии (предназначения) туризма, которая складывается из трех основ-
ных составляющих:

Миссия туризма с точки зрения гражданина:
-	 форма познания мира;
-	 инструмент самореализации;
-	 активная форма досуга и творчества;
-	 метод общения и расширения круга друзей;
-	 инвестиции в себя, в свое здоровье, в своих детей.

Миссия туризма для национальной экономики:
-	 привлечение и освоение инвестиций (каждый турист – инвестор);
-	 диверсификация экономики, в том числе развитие постиндустриальных 

отраслей экономики (креативная сфера, технологии, сфера услуг и др.);
-	 расширение рынков сбыта для традиционной экономики (промышленности, 

транспорта, строительства, сельского хозяйства и др.);
-	 одна из основных экспортных отраслей;
-	 новые бизнесы и новые рабочие места, включая самозанятость.

Миссия туризма для дестинации или региона (экономического макрорай-
она, субъекта РФ, городского округа, сельского поселения и др.): 
-	 привлечение внимания инвесторов, бизнеса, средств массовой коммуникации 

и др. в условиях глобальной конкуренции территорий,
-	 содействие миграции в регион молодежи, специалистов, бизнесменов, талан-

тов и т.п.,
-	 рост уровня местного патриотизма и укрепление местной и региональной 

идентичности,
-	 развитие региональной и местной культуры и местной аутентичности,
-	 становление и развитие региональной и локальной экономики на принципах 

диверсификации и стратегической устойчивости.
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Таким образом, повышение значимости туризма и туристической эконо-
мики становится одним из базовых условий перспективного развития совре-
менных территориальных образований, и российские регионы здесь не явля-
ются исключением. Построение туристической стратегии для региона является 
важной управленческой задачей муниципалитетов и субъектов Федерации, о 
чем будет сказано ниже [5].

Туризм часто называют частью новой или креативной экономики, под 
которой понимаются все направления хозяйственной деятельности и предпри-
нимательства, осуществляемые для получения прибыли через организацию 
или содействие творческой деятельности [4; 7].

Некоторые глобальные социально-экономические тенденции, 
влияющие на развитие туризма

В настоящее время можно обозначить проявление целого ряда глобальных 
трендов, которые уже сейчас оказывают существенное влияние на развитие 
многих сегментов современного туризма, в том числе в российских регионах.

1.	 Повышение доли индивидуального туризма (в развитых странах доля 
индивидуальных туристов превышает 50%).

2.	 Повышение роли стран БРИКС и развивающихся рынков на глобаль-
ном туристическом рынке.

Статистика говорит об однозначной тенденции роста расходов граждан на 
туризм именно в странах БРИКС, в первую очередь в Китае, России и Бра-
зилии, где рост измеряется двузначными числами, что очень красноречиво 
выглядит на фоне либо снижения, либо стагнации, либо небольшого роста на 
туристических рынках так называемых развитых стран, в первую очередь G7. 
Основные глобальные туристические рынки представлены в табл. 1, из кото-
рой четко видно лидерство Китая, а также то, что Россия, являясь по объему 
ВВП шестой экономикой в мире, в настоящее время представляет собой чет-
вертый мировой и второй европейский туристический рынок.

Таблица 1

Расходы граждан на туризм, а также валовый внутренний продукт стран – основ-
ных направляющих туристов рынков в 2013 г.

Место страны по 
расходам граждан на 

туризм

Страна – 
направляющий 
туристов рынок

Объем расходов 
граждан,
млрд. $ 2

Место 
страны 

по объему 
ВВП

Объем 
ВВП,

млрд. $ 3

1-е КНР 129 2-е 13 395.4
2-е США 86 1-е 16 799.7
3-е ФРГ 86 5-е 3 232.5
4-е РФ 54 6-е 2 556.2
5-е Соединенное  

Королевство (СК)
53 8-е 2 390.9

2  Данные Всемирного банка.
3  Данные Всемирной туристской организации (UNWTO) [Электронный ресурс]. URL: 

http://media.unwto.org (дата обращения: 09.06.2015).
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3. «Glocal» – предложение уникального (локального) продукта на гло-
бальном рынке. То есть данное явление представляет собой конъюнкцию двух 
явлений – глобального и локального:

«Glocal» = «Global» ∩ «Local». (2)

Данный тренд говорит о возрастающей привлекательности локальной 
аутентичности для туристов на глобальном рынке, которые уже начинают 
пресыщаться предложениями, сделанными в рамках массового производства 
и заинтересованы в уникальных, неповторимых, оригинальных впечатлениях. 
«Glocal», в том числе, включает уникальную гастрономию и местную куль-
туру самобытных регионов, которые при соответствующем продвижении 
могут быть интересны на глобальном рынке.

4. Рост сегмента туризма выходного дня или длинных выходных, а также 
«импульсного» туризма («проснулся и поехал»), что ставит перед туристиче-
скими территориями и российскими регионами новые задачи, в том числе обе-
спечение всесезонности, транспортной доступности и адаптивности к запро-
сам различных рыночных аудиторий.

5. Экологичность туризма и отдыха.
6. Рекреационный (обеспечивающий не только отдых, но и частичное вос-

становление физического здоровья и психологического равновесия) характер 
туризма [8; 11].

7. Мультикомплексный характер туристического продукта.
Данный тренд представляется крайне актуальным, поскольку однозначно 

говорит о том, что туристическое впечатление складывается из нескольких 
источников. Впечатление становится, как минимум, трехмерным явле-
нием, в котором каждая из осей в системе координат играет необходимую 
(хотя и не всегда достаточную) роль.

Как было сказано выше, при определении туристического потенциала 
территории можно обозначить три переменные – X, Y и Z, которые раскры-
вают соответствующие элементы туристического впечатления как социальной 
системы.

Рассмотрим данную систему на примере «Glocal»-гастрономии в россий-
ском регионе. В этом случае туристический продукт (А) либо туристическое 
впечатление (А) от посещения данной туристической территории будут опре-
деляться математической или логической функциями:

А = ƒ (x, y, z),

А = OB ∩ OC ∩ OD,

(3)

(4)

где х или ОС – привязка к данной территории: укладу, традициям, обычаям, 
ритуалам, местной культуре, особенностям проживающего на данной тури-
стической территории населения;
y или OD – глобальность предложения с учетом запросов различных целевых 
аудиторий, а также продукт, «основанный на реальных событиях»;
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z или OB – аутентичность продуктов питания, связанных с климатом и ланд-
шафтом и произведенных в условиях именно данной местности.

Впечатления от посещения той или иной дестинации, в любом случае, 
будет складываться из трехмерности предложенного комплексного туристи-
ческого продукта. При этом речь идет не о том, что путешествие основыва-
ется на проезде туриста до объекта посещения и его нахождении в местах 
временного проживания, что с точки зрения туристического бизнеса является 
обязательными базовыми условиями. Мультикомплексность туристического 
продукта в первую очередь связана с необходимостью «объемного», много-
мерного представления туристу аттрактивности того или иного туристиче-
ского направления [8].

Туризм в городских и сельских территориях

Рассматривая особенности развития туризма в регионе, необходимо раз-
делять туристическую деятельность, осуществляемую в городских и сельских 
территориях. Данная особенность связана с несколькими принципиальными 
обстоятельствами.

1. Впечатление как главный продукт туристической деятельности, кото-
рый производится и продается в рамках экономических отношений на тури-
стическом рынке в городских и сельских территориях, создается через соот-
ветственно различные базовые аспекты привлекательности. Если для туриста, 
ориентированного на отдых в сельской территории, приоритетное значение 
имеет, например, экологичность местности и здоровое питание, то для тури-
ста в городских условиях впечатление создается, как правило, через ориента-
цию на культурный туризм, повышение роли достопримечательностей, нали-
чие привлекательных объектов городской среды и проч.

2. Туризм в сельских территориях и туризм в городских территориях орга-
низованы немного в разных смысловых плоскостях. Сельский туризм возни-
кает на основе конъюнкции географии и культуры (OB ∩ OC), т.е. для туриста 
представляют ценность аспекты традиционного сельского культурного уклада, 
привязанные к конкретной территории, ее климату или природной привлека-
тельности. Соответственно городской туризм существует, в первую очередь, 
на плоскости XOY, т.е. через конъюнкцию истории и культуры (OD ∩ OC), 
когда турист в первую очередь обращает внимание на исторические особен-
ности (памятники и события) в рамках характерного для данной территории 
культурного контекста.

3. Экономическая деятельность, т.е. возмездное оказание услуг и произ-
водство прибыли, в туризме осуществляется через ряд основных производ-
ственных направлений, а именно:
-	 деятельность туристических операторов и туристических агентств;
-	 обеспечение перевозок и иные транспортные услуги (международные, меж-

дугородние, внутригородские, местные и др.);
-	 организация проживания туристов в соответствующих средствах размеще-

ния;
-	 оздоровительная деятельность;
-	 экскурсионная деятельность;
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-	 организация питания;
-	 продажа сувениров;
-	 деятельность культурных институций и иная досуговая деятельность;
-	 образовательная и просветительская деятельность;
-	 страхование и иные виды сопутствующей деятельности.

Каждое из обозначенных направлений формирует свою часть в комплексе 
туристического продукта как социальной системы. Соответственно доход от 
туристической деятельности для туристических организаций и региона также 
складывается из различных составляющих. При этом часть дохода от туризма в 
конкретный регион может уже на начальном этапе производственной деятель-
ности оставаться за пределами региона. К таким видам деятельности отно-
сятся, как правило, деятельность туристических операторов и туристических 
агентств, междугородние перевозки, страхование. Таким образом, основными 
источниками дохода для принимающего туристов региона становятся такие 
направления деятельности, как размещение, питание, экскурсионное обслу-
живание, продажа сувениров и организация культурного досуга.

Экономика туризма, т.е., в данном случае, получение основного дохода 
вокруг туристической деятельности в городских и сельских территориях 
осуществляется в разных сопутствующих туризм деятельностях. В сельских 
территориях регион зарабатывает, как правило, на размещении туриста и его 
питании, что обычно сопровождается эксклюзивными предложениями (эко-
логия, аутентичная кухня, возможность принять участие в приготовлении 
пищи или осуществлении иных обрядов или традиционных для территории 
бытовых действий). В городских территориях экономическая деятельность в 
регионе вокруг приезжающего туризма осуществляется уже не столько через 
размещение и питание (что также важно и необходимо), но, прежде всего, 
через предложение туристу принять участие в культурных событиях и посе-
тить достопримечательности, что приносит развитым туристическим регио-
нам доход, превышающий поступления от размещения и питания туриста.

Диверсификация источников дохода от туристической деятельности – важ-
ная часть управления данными аспектами в регионе. Создать возможность, как 
говорят специалисты туристической индустрии, «оставлять деньги» не только 
в отеле и ресторане – базовый фактор реализации туристического потенциала 
региона и повышения его туристической привлекательности.

Достопримечательности как точки притяжения внимания в регионе

Внимание – главный энергетический ресурс в туристической деятельно-
сти. Именно внимание позволяет активировать туристические ресурсы в реги-
оне и создает условия для экономической деятельности в сфере туризма.

Привлечение внимания – базовая деятельность как в области управления 
туристической сферой в регионе, так в и туристическом бизнесе.

Привлечение внимания осуществляется самыми разными методами, что 
хорошо изучено в современном маркетинге [1; 3]. Однако любая маркетин-
говая деятельность должна базироваться на некоей потенциальной привлека-
тельности продвигаемого маркетологами продукта. В данном случае дестина-
ция, или туристическая территория, а также позитивные впечатления, которые 
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могут возникнуть от посещения туристом данной территории, не являются 
исключением и представляют собой потенциально привлекательный продукт, 
требующий своего продвижения.

Основу потенциальной привлекательности региона, претендующего на 
туристический поток, составляют достопримечательности.

Достопримечательность трактуется как некий объект на той или 
иной конкретной территории (не бывает абстрактных достопримечатель-
ностей или достопримечательностей вообще), имеющей существенные 
отличительные особенности в своем классе объектов, в силу чего данный 
объект может быть достоин внимания специалистов или широкой обще-
ственности (туристов, например). 

Можно выделить несколько типов характерных достопримечательностей.
1. Свидетель события или современник личности. В данном случае име-

ется в виду некий материальный, неодушевленный свидетель – особняк, квар-
тира, парк или отдельное растение и проч.

2. Ландшафтная, геологическая, климатическая или иная географическая 
особенность, что, как правило, связано либо с природными особенностями 
территории, либо с той или иной природопользовательской деятельностью 
человека.

3. Собрание артефактов (например, классический музей). Также к данному 
типу могут относиться исторические ансамбли.

4. Архитектурный, градостроительный или дизайнерский шедевр, связан-
ный с застройкой той или иной территории.

5. Действующая культурная институция (театр, концертный зал, галерея, 
мастерская, цех и др.).

6. Место сакрального значения (храм, культовое здание и т.п.).
7. Нематериальное культурное наследие (обряд, кухня, говор и проч.).
8. Публичные пространства (улицы, площади, парки, рестораны, торговые 

центры и др.).
9. Городские или сельские традиции, привязанные к месту (те или иные 

общественные правила, ритуалы, обряды и т.п.).
10. Производственные площадки (заводы, фермы, офисы известных людей 

и проч.).
11. Университеты.
12. Фестивали, «привязанные» к той или иной территории, проведение 

которых носит постоянный (т.е. из года в год в одно и то же время) характер.
13. Аттракционы, тематические парки и проч.
14. Стрит-арт, т.е. объекты, как правило, современного искусства, располо-

женные в городах или в сельских поселениях в публичном пространстве.
15. Уникальные этносы тех или иных территорий – самый сложный и одно-

временно один из самых привлекательных аспектов современных туристических 
регионов. В данном случае речь идет не столько о сохранившихся реликтовых 
племенах или закрытых сообществах (некоторых группах старообрядцев, напри-
мер), а скорее о наших современниках, жизнь которых представляет особый 
интерес для потенциальных туристов. К данному типу относятся, как правило, 
известные люди – деятели культуры, спортсмены, военачальники и проч. [6].
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Можно привести много примеров, раскрывающих особенности тех или 
иных достопримечательностей в российских регионах, чему в последние годы 
посвящается значительное число как официальных, так и неофициальных 
путеводителей по регионам России. В качестве интересного примера далее 
рассмотрим туристический потенциал Пермского края.

Понятие туризма в сельских территориях

Сельский туризм, или, если говорить точнее, туризм в сельских террито-
риях, также представляется важным сегментом большой туристической эко-
номики.

Главной отличительной особенностью или признаком туризма в сельских 
территориях является получение впечатления от посещения именно сельской 
местности. При этом привлечение туристов может осуществляться по двум 
основным направлениям:

1) базовый туризм в сельских территориях, т.е. посещение именно сель-
ских туристических объектов в данной сельской местности, а именно:
-	 объектов, связанных с сельским хозяйством и агропромышленным комплек-

сом (фермы, угодья, агрокомплексы и др.);
-	 объектов, связанных с существующим сельским укладом жизни (жилища, 

общественные пространства в поседениях); участие в производственных 
или досуговых мероприятиях и, кроме того, проживание в сельских условия, 
приобщение к сельскому быту, участие в приготовлении пищи, изготовлении 
предметов обихода, сезонных работах и др.;

-	 объектов, связанных с сельскими традициями и культурным наследием, в 
том числе народным искусством и народными художественными промыс-
лами (культовые сооружения, памятники и иные сельские достопримечатель-
ности); участие в обрядах, ритуалах, культурно-исторических праздниках, в 
том числе гастрономических фестивалях и ярмарках, праздниках народного 
календаря и др.;
2) сопутствующий туризм в сельских территориях, т.е. посещение тури-

стических объектов, в силу разных причин расположенных в данной сельской 
местности, но не имеющих непосредственного отношения к АПК или сель-
ской жизни:
-	 посещение исторических достопримечательностей, расположенных в насто-

ящее время на селе (древние поселения, усадьбы, памятники культуру и 
проч.);

-	 посещение ландшафтных достопримечательностей - национальных парков и 
иных природных объектов, расположенных на данной сельской территории;

-	 экотуризм – посещение дестинаций с привлекательным уровнем экологиче-
ских характеристик, расположенных на данной сельской территории.
Очевидно, что туристическую привлекательность сельской территории 

обеспечивают и базовые, и сопутствующие сегменты туристического рынка. 
Более того, разнонаправленность туристических предложений сельской тер-
ритории обеспечивает расширение экономических возможностей региона и 
привлечение на данную территорию туристов из различных, часто несвязан-
ных целевых аудиторий [5].
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Возможности для развития туризма в российских регионах в контек-
сте глобальных социально-экономических тенденций

Необходимо отметить, что обозначенные выше глобальные тренды 
однозначно создают предпосылки для диверсификации туристической 
экономики российских регионов, что позволяет формировать новые воз-
можности для экономического роста и обеспечения качества жизни в 
соответствующих региональных социально-экономических систем.

Рассмотрим связь отмеченных глобальных социально-экономических 
тенденций в туризме с новыми возможностями для туристического развития 
региональных экономик.

1. Рост значимости индивидуального туризма, в принципе, играет на руку 
туристическому развитию российских регионов, поскольку большая часть 
отечественных туристических дестинаций не включена в предлагаемые на 
рынке туристические продукты. Таким образом, используя, например, тех-
нологии SMM (social media marketing), можно эффективно позиционировать 
привлекательные туристические предложения российских регионов [1].

2-3. Повышение значимости туристических рынков стран БРИКС, безу-
словно, обостряет конкуренцию на мировом рынке туристических продуктов. 
Однако данная проблема в комплексе с тенденцией роста привлекательности 
«glocal»-явлений превращается для российских регионов, в большей степени, 
в возможность, а не в противоречие. Многие российские регионы не просто 
уникальны, но еще и разнообразны по туристическим достопримечательно-
стям и туристическим предложениям, особенно при наличии десятков непо-
хожих друг на друга мегарегионов России, что очень ценится на современном 
туристическом рынке.

4. Рост сегмента туризма выходного дня и «импульсного» туризма гово-
рит о повышении привлекательности для туризма территорий, находящихся 
вокруг больших российских городов, в первую очередь миллионников, кото-
рых в настоящее время в России насчитывается 15. По данным Минрегионраз-
вития России по состоянию на начало 2015 года в России мы имеем следующие 
города-миллионники с численностью населения, указанной в скобках: Москва 
(12.111.000 жителей), Санкт-Петербург (5.132.000), Новосибирск (1.548.000), 
Екатеринбург (1.412.346), Нижний Новгород (1.263.873), Казань (1.191.000), 
Самара (1.172.348), Челябинск (1.170.000), Омск (1.166.092), Ростов-на-Дону 
(1.109.835), Уфа (1.096.702), Красноярск (1.035.528), Пермь (1.026.477), Вол-
гоград (1.017.985), Воронеж (1.014.610). Видно, что больше половины из них 
расположены в большом приволжско-уральском мегарегионе России, кото-
рый является эпицентром современного социально-экономического развития 
нашей страны.

Особо необходимо отметить значение туризма выходного дня в большом 
приволжско-уральском мегарегионе для Свердловской и Челябинской обла-
стей, Пермского края, а также для Республик Татарстан и Башкортостан, нахо-
дящихся на пересечении сразу нескольких полей экономического и туристи-
ческого притяжения. Данный аспект также актуален для целого ряда регионов 
России, находящихся в режиме легкой транспортной доступности для жите-
лей города Москвы – крупнейшего мегаполиса в Европе.
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5-6. Экологичность и рекреационный характер туризма также непосред-
ственно влияют на туристическую привлекательность российских туристиче-
ских территорий, поскольку в силу обширности именно в российских регионах 
можно создать необходимые условия для отдыха и временного пребывания в 
экологически чистых районах.

7. Необходимость обеспечения многомерности туристического предложе-
ния ставит перед любой российской туристической дестинацией управленче-
ские задачи более высокого уровня. Туристической территории необходимо 
соответствовать все возрастающим требованиям потенциальных туристов к 
качеству туристического предложения, его комплексности и аттрактивности.

Обозначенные аспекты можно свести в классической матрице SWOT-
анализа, что позволит не только еще раз обозначить выявленные возможно-
сти, но и акцентировать внимание на проблемных зонах и слабых сторонах 
(см. табл. 2).

Очевидно, что обозначенные выше глобальные социально-экономические 
тренды создают предпосылки, то есть часть необходимых условий, для раз-
вития экономики туризма в российских регионах. Данные возможности необ-

Таблица 2

SWOT-анализ туристического развития российских регионов в контексте гло-
бальных социально-экономических тенденций в туризме

Направления анализа Возможности – рост доли 
индивидуального туризма, 

повышение привлекательности 
«glocal», рост популярности 

экологического, 
оздоровительного и импульсного 

туризма и др.

Угрозы – обострение 
конкуренции на глобальном 

туристическом рынке

Сильные стороны:

- наличие экологиче-
ски чистых мест,
- аутентичность,
- разнообразие пред-
ложений и др.

Вывод на глобальный туристи-
ческий рынок привлекатель-
ных предложений из разноо-
бразных российских регионов 
уникальных для рынка тури-
стических предложений

Использование особенно-
стей российских регионов, 
связанных с наличием 
больших пространств, раз-
нообразия впечатлений, 
различных культур, укла-
дов и достопримечатель-
ностей

Слабые стороны:

- слабое брендиро-
вание,
- небольшая инте-
грация в мировую 
туриндустрию,
- небольшое число 
многомерных тури-
стических продуктов,
- вопросы инфра-
структуры

Ориентация не на организо-
ванный, а на индивидуальный 
туризм с предложением инди-
видуальных туров через SMM 
и “гибких” туристических про-
дуктов в регионах

Через повышение вни-
мания к туристическому 
потенциалу регионов 
привлечение инвестиций 
для создания продуктов, 
развития инфраструктуры, 
повышение качества сер-
виса и всей отрасли
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ходимо реализовать, что может стать уже формированием достаточных усло-
вий для превращения туристического потенциала российских регионов в их 
реальную, финансово ощутимую, туристическую привлекательность. Важ-
ными шагами на пути становления российских регионов в качестве туристи-
ческих можно считать следующие направления:
-	 необходимость брендирования российских регионов и их туристических 

дестинаций с выявлением уникальных особенностей соответствующих тер-
риторий,

-	 формирование моды на поездки внутри страны и проведение досуга в рос-
сийских регионах,

-	 обеспечение транспортной доступности, качества гостиничной инфраструк-
туры и высокого уровня сервиса для потенциальных туристов [16],

-	 формирование межрегиональных туристических кластеров с возможностью 
посещения нескольких привлекательных дестинаций,

-	 реализация культурных событий по принципу «праздник круглый год»,
-	 создание условий для бронирование туров, отелей, гостевых домов, а также 

билетов через интернет,
-	 выявление и продвижение уникальных особенностей российских регионов, 

привлекательных для иностранного (отдельно – европейского, отдельно – 
азиатского) туриста и др., в том числе, для привлечения иностранных инве-
стиций [12; 14].

В данном анализе мы не рассматривали такие факторы, влияющие на 
повышение привлекательности внутреннего туризма, как санкции и девальва-
ция рубля в силу того, что в настоящее время еще невозможно оценить страте-
гическое значение влияния данных аспектов.

Развитие туризма в большом приволжско-уральском регионе

Реализация открывающихся возможностей для развития туризма пред-
полагает использование системного подхода к обеспечению туристической 
привлекательности туристических территорий России. По сути, необходимо 
говорить о разработке и осуществлении стратегических инициатив по 
развитию туризма в российских регионах. Позитивные примеры реализа-
ции системного подхода к комплексному туристическому развитию россий-
ских территорий уже можно обозначить на карте России.

Так, в Московской области принята комплексная программа развития 
туризма в регионе. В частности, группой экспертов была составлена и пре-
зентована гастрономическая карта Московской области, на которой отмечены 
не только частные фермерские хозяйства и иные производители сельскохозяй-
ственной продукции, но и туристические объекты, так или иначе связанные с 
гастрономическим и сельским туризмом в регионе, что позволяет потенциаль-
ным туристам находить интересные дестинации с точки зрения привлекатель-
ности сельского и экологического туризма, а также роста сегмента туризма 
выходного дня.

Рассмотрим особенности экономики туризма и перспективы туристи-
ческого развития большого приволжско-уральского региона на примере 
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Пермского края, находящегося, с одной стороны, в бассейне реки Волги, 
а с другой – непосредственно примыкающего к хребту России – Ураль-
ским горам, а с третьей – имеющего уникальные культурные особенности, 
позволяющие говорить об особой, не имеющей аналогов пермской куль-
турной самобытности.

Рассмотрим туристический потенциал Пермского края по принципу, изло-
женному выше, с выявлением природных, исторических и культурных аспек-
тов туристической привлекательности.

С точки зрения географических и рекреационных особенностей Пермский 
край может предложить туристу следующие туристические решения:
-	 сплавы по рекам, берущим свое начало в Уральских горах и впадающих в 

реку Каму. Например, очень популярные и хорошо известные сплавы по реке 
Чусовой;

-	 посещение национальных парков и природных достопримечательностей, 
которые широко представлены в регионе, можно отдельно отметить Кунгур-
скую ледяную пещеру, занявшую 8-е место во всероссийском конкурсе «Семь 
чудес света России»;

-	 туризм в экологически чистых аттрактивных природных территориях 
рядом с Пермью и другими городами, что крайне актуально с точки зрения 
туризма выходного дня, здесь же можно отметить различные зимние и летние 
курорты.
Исторические аспекты туристического потенциала Пермского края 

позволяют акцентировать внимание на исторических памятниках, в пер-
вую очередь на культовых сооружениях. Особое место среди них зани-
мает Белогорский Николаевский мужской монастырь в Кунгурском районе 
Пермского края, являющийся духовным центром и местом паломничества 
для всего региона.

Что касается культурной привлекательности, то здесь предложения могут 
быть сами интересными, включающими не только культурно-туристические 
события – фестиваль «Живая Пермь», «Дягилевский фестиваль» и др., но и 
известные пермские культурные институции – Пермский театр оперы и балета 
им. П.И. Чайковского, Пермский академический Театр-Театр, Пермская худо-
жественная галерея, Пермский краеведческий музей, Музей современного 
искусства PERMM и др., имеющие, сами по себе, серьезное туристическое 
притяжение.

Основными регионами, которые могут направлять туристов в Пермский 
край можно считать следующие группы:
-	 близлежащие регионы с населением более миллиона человек, к которым 

относятся Свердловская, Челябинская, Тюменская, Кировская области, а 
также Республики Башкортостан, Татарстан и Удмуртия;

-	 Москва и Санкт-Петербург, которые в силу своего экономического потен-
циала выступают приоритетными территориями с точки зрения направления 
туристов для всех регионов России;

-	 иные регионы и зарубежные страны [7; 9].
Экономический потенциал Пермского края сложно оценить в рублях. 

Однако, если исходить из того, что данный регион в силу самой разнообраз-
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ной и разноплановой туристической привлекательности вполне может посе-
щать полтора миллиона туристов в год при среднем бюджете поездки каждого 
туриста, например, в 30 тысяч рублей, то можно говорить, что доход региона 
в виде выручки самых разных организаций в регионе, связанных с туризмом, 
может составлять 45 млрд руб., что сопоставимо с годовых бюджетом Перми 
как города-миллионника. Именно к такому показателю туристической привле-
кательности нужно стремиться Пермскому краю, что в условиях роста попу-
лярности внутреннего туризма может быть вполне достижимо на перспективе 
5-10 лет [15].

В качестве позитивного примера хотелось бы отметить, как в Пермском 
крае был достигнут уникальный синергетический эффект через объеди-
нение усилий краевых властей, сельхозтоваропроизводителей и крупной 
региональной туристической компании «Валида». Сотрудничество данных 
сторон позволило в Музее деревянного зодчества «Хохловка», располо-
женном в живописном уголке Пермского края на высоком берегу Камы, 
создать целый туристический кластер. Организаторы кластера предлагают 
всем желающим два типа туристических продуктов: «Летняя Хохловка» и 
«Зимняя Хохловка», которые в соответствующий сезон предусматривают 
погружение туриста в сельский быт позапрошлого века практически в 
реальных жизненных условиях, что сопровождается не только ритуалами 
и экскурсиями, но и угощением со стола пермского крестьянина. Данный 
кластер уже позволяет принимать туристов всесезонно и обеспечивает не 
только отдых и досуг, но и знакомство с культурным наследием региона, 
его природно-ландшафтным богатством, а также приобщение туриста к 
быту, обычаям, традициям, культуре и традиционным ценностям пермской 
земли4.

Таким образом, можно смело утверждать, что есть все предпосылки для 
перспективного комплексного развития туризма в регионах России и станов-
ления туристической экономики как одного из базовых элементов устойчи-
вого развития российских как городских, так и сельских территорий.
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TOURISM ECONOMY OF REGION: THE MAIN FEATURES AND 
TRENDS

Nikolay V. Novichkov
Ministry of Culture of the Russian Federation, 7/6 Maly Gnezdnikovsky pereulok, 

buildings1,2 Moscow, 125993, Russia
E-mail: novichkov@gmail.com

The subject of the study reflected in the article is the features of tourism 
development in the Russian regions in the context of global socio-economic trends 
and their impact on this segment of the national economy of Russia. The aim of the 
study is to identify the nature and content of the tourism economy of the Russian 
region and to point out the opportunities that arise as a result of the impact on the 
global economy global socio-economic trends. Accordingly, the basic hypothesis of 
this study is that today the Russian regions have additional opportunities to expand 
their tourism potential to become a tourist area and efficient production experience 
as the base product of this economic activity. This study is based on analysis of 
available scientific literature and statistical information, as well as a number 
of studies conducted by the authors in the framework of scientific and practical 
activities. Overall, the author concludes that the global current situation creates 
opportunities for the economic development of tourism in the Russian regions. The 
results can be used as subjects in the tourism market and tourism authorities in the 
regions and municipalities.

Key words: regional economy; tourism; tourist economy; impression; social 
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СПЕЦИФИКА РАЗВИТИЯ ХИМИЧЕСКОЙ ОТРАСЛИ  
В ПЕРМСКОМ КРАЕ В УСЛОВИЯХ ДЕЙСТВИЯ ФАКТОРА ВТО  

И ЭКОНОМИЧЕСКИХ САНКЦИЙ

Постановка проблемы

Со времени вступле-
ния России в ВТО воз-
никла необходимость 
внедрения принципов про-
ектного финансирования и 
го сударственно-частного 
партнерства во все отрасли 
экономики. Среди основ-
ных условий вступления 
России в ВТО – снижение 
тарифной защиты секторов 
экономики, ограничения 
по объему и инструментам 
поддержки основных отрас-
лей народного хозяйства, а 
также определенные условия 
взаимодействия в области 
таможенно-тарифного, нета-
рифного регулирования, сек-
тора услуг, субсидирования, 
интеллектуальной собствен-
ности, транспарентности, 
регулирования экспорта. Химическая отрасль оказалась подверженной в 
той или иной степени влиянию данных ограничений. Помимо этого, с 2014 
года вступили в действие экономические санкции, что также напрямую 
влиянют на динамику и темпы развития химической отрасли вследствие 
зависимости российского рынка от импортных закупок химической про-
дукции.

В связи с этим авторы считают целесообразным рассмотреть специфику 
воздействия на химическую отрасль Пермского края фактора ВТО и экономи-
ческих санкций, учитывая, что химическая отрасль является одним из ключе-

УДК [338.45:66]:341.018(470.53)

Статья посвящена рассмотрению вопроса о 
развитии химической отрасли в Пермском крае 
в условиях членства России в ВТО, действии эко-
номических санкций. Авторы ставят своей це-
лью выявить особенности развития химического 
комплекса на региональном уровне в условиях 
действия факторов ВТО и экономических санк-
ций, а также разработать принципы региональ-
ной политики по развитию химического комплек-
са на основе оценки конкурентоспособности 
регионального химического рынка. Методологи-
ческой основой работы послужили отраслевой 
анализ химической промышленности региона, 
а также компаративный анализ для оценки кон-
курентоспособности химической отрасли в субъ-
ектах Приволжского федерального округа (далее 
– ПФО). Предложена развернутая оценка воз-
действия факторов ВТО и экономических санк-
ций на развитие химической отрасли Пермского 
края, выявлены возможные риски и способы их 
минимизации. 

Ключевые слова: химическое производство; 
фактор ВТО; экономические санкции
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вых сегментов промышленности данного региона.
В качестве методологической основы исследования авторами использо-

ваны отраслевой анализ, проведенный на основе данных официальной стати-
стики органов исполнительной власти Пермского края и регионов Приволж-
ского федерального округа, а также компаративный анализ в части оценки 
конкурентоспособности отрасли в целом, выявления основных рисков и раз-
работки мер по их минимизации.

Теоретические основы формирования промышленной политики 

Вопросы вступления России в ВТО, оценки преимуществ и недостат-
ков данного процесса, а также анализ последствий исследовались в тру-
дах многих авторов: В.А. Черешнева, А.И. Татаркина [12; 13], В.И. Тара-
сова [14], А.А. Шишкина [16], М.И. Гельвановского [6], В.И. Курилова,  
И.И. Меламеда [10] и др. Однако не вполне исследованными являются про-
блемы отраслевого развития экономики, как на региональном уровне, так и 
на уровне страны в целом.

Отдельные вопросы развития химической промышленности в зарубежных 
странах и в РФ рассматривались в трудах О.Н. Кудиновой [9], Г.Г. Родионо-
вой [11], О.К. Денисова [7; 8], М.Г. Васильева [3; 4; 5], Д.А. Баскаковой [2], 
В. Байбуровского [1] и др. Не вполне изученными представляются вопросы 
развития химической отрасли в региональном аспекте, с учетом природно-
климатических, административных, социально-экономических особенностей 
субъекта. На этом основании авторы обратились к рассмотрению вопросов 
современного развития химической промышленности в Пермском крае с уче-
том действия фактора ВТО и экономических санкций, а также оценки развития 
химической отрасли в регионах-конкурентах. В этой связи методологической 
основой данного исследования послужили отраслевой анализ в части оценки 
развития химической промышленности во всей совокупности подотраслей, а 
также компаративный анализ в части оценки развития химической отрасли в 
регионах-конкурентах.

Основные тенденции в развитии химической отрасли Пермского края

Химическая отрасль в крае является одной из ведущих. Доля экспорта 
продукции данной отрасли составляет более 55%, из них минеральных про-
дуктов – более 33%. Химический комплекс в Пермском крае развивается пре-
имущественно в двух основных направлениях: калийно-магниевая и азотная 
отрасли.

Калийно-магниевая промышленность развивается на базе крупнейшего 
Верхнекамского месторождения калийно-магниевых солей, запасы которого 
согласно экспертным оценкам составляют более 50 млрд т. Монополистом по 
добыче данных солей является ПАО «Уралкалий», основной вид его продук-
ции – калийные удобрения (табл. 1).

Несмотря на снижение загрузки мощностей ПАО «Уралкалий» в 2012 году, 
средняя загрузка мощностей составила около 80%, что позволило полностью 
удовлетворить спрос. В 2014 году компания произвела 12,1 млн т хлористого 
калия, сохранив лидирующие позиции в мировой калийной отрасли. В связи с 
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Таблица 1

Динамика объемов производства ПАО «Уралкалий»  
в Пермском крае (2010-2014 гг.) [15]

Показатель 20101 20112 2012 2013 2014
Производство хлори-
стого калия, млн т 10,3 10,83 9 10 12,1

Прирост 4,23 0,53 - 1,83 1 2,1

Таблица 2

Динамика объемов производства основных продуктов ЗАО «Метафракс»  
в Пермском крае (2010-2014 гг.) [15]

Показатель, тыс. т 2010 2011 2012 2013 2014

Производство ме-
танола

1022 
(797,16 – 
2009)

966,1 1031 1021 971

Производство 
формалина

249,2 
(214,3 – 
2009)

313,3 307,7 305,5 347,1

Производство
карбамидофор-
мальдегидного 
концентрата 
(КФК)

175 
(152,25 – 
2009)

197,4 193,1 187,3 200,5

Производство 
уротропина

14,8 (12,2 – 
2009) 22,55 26,1 18,6 27,3

Производство 
пентаэритрита

17,9 (12,9 – 
2009) 21,5 23,3 21 21,9

аварией, произошедшей на руднике Соликамск-2 в ноябре 2014 года, объемы 
производства ПАО «Уралкалий» в 2015 году снизятся. Тем не менее компания 
стремится удовлетворить потребительский спрос, как на внутреннем, так и на 
зарубежном рынках, за счет расширения действующих и ускорения ввода в 
строй новых производственных мощностей.

В основе развития азотной промышленности лежит использование газа. 
Крупнейшими компаниями в этой отрасли являются: ОАО «Метафракс», ОАО 
«ОХК “УРАЛХИМ”», производящие в основном азотные удобрения.

Из анализа данных (табл. 2) можно сделать вывод о наращивании объемов 
производства ЗАО «Метафракс». Исключением стал 2013 год. Однако незна-
чительное снижение объемов производства обуловлено внутренними причи-
нами (ремонтные работы оборудования).

1  Указан совокупный объем производства ОАО «Уралкалий» и ОАО «Сильвинит».
2  Указан совокупный объем производства ОАО «Уралкалий» и ОАО «Сильвинит».
3  Объем производства в 2009 г. составил 6,1
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Необходимо сказать также об устойчивом поступательном росте объемов 
производства ОАО «ОХК “УРАЛХИМ”» в Пермском крае (табл. 3). Ежегодно 
объем производства в среднем возрастает на 200 тыс. т.

Таблица 3

Динамика объемов производства ОАО «ОХК “УРАЛХИМ”»4  
в Пермском крае (2010-2014 гг.) [15]

Показатель, 
тыс. т

2010 (ОАО 
«Азот» + 

ОАО «ОХК 
«УРАЛ-
ХИМ»)5

2011 (ОАО 
«Азот» + 

ОАО «ОХК 
«УРАЛ-
ХИМ)6

2012 (ОАО 
«Азот» + 

ОАО «ОХК 
«УРАЛ-

ХИМ», ОАО 
«Минераль-
ные удобре-

ния»)

2013 (ОАО 
«Азот» + 

ОАО «ОХК 
«УРАЛ-

ХИМ», ОАО 
«Минераль-
ные удобре-

ния»)

2014 (ОАО 
«Азот» + 

ОАО «ОХК 
«УРАЛ-

ХИМ», ОАО 
«Минераль-
ные удобре-

ния»)
Производ-
ство товар-
ной продук-
ции

1900 (ана-
логично в 
2009 году)

2000,58 2046,4
576,1

2 118,4
556,5

2 118,4
556,5

Итого 1900 2000,58 2622,5 2674,9 2674,9

В целом производство минеральных удобрений в Пермском крае сохраняет 
устойчивые позиции, незначительные колебания в сторону снижения объемов 
производства связаны с внутренними причинами (рис. 1).  

Рис. 1. Производство минеральных удобрений в Пермском крае, тыс. т.

Кроме того, в крае представлен достаточно широкий спектр производств 
иных неорганических химических продуктов. Среди них можно назвать: 
ОАО «Камтэкс-Химпром», ЗАО «Ашленд Мсп», ОАО «Березниковский содо-
вый завод», ОАО «Хенкель-Пемос», ОАО «Галоген», ОАО «Сорбент», ОАО 

4  С 2007 г. ОАО «Азот» вошло в состав ОАО «ОХК “УРАЛХИМ”»; в 2012 г. ОАО «Мине-
ральные удобрения» вошло в состав ОАО «ОХК “УРАЛХИМ”».

5  Данные по ОАО «Минеральные удобрения» за 2010 г. отсутствуют.
6  Данные по ОАО «Минеральные удобрения» за 2011 г. отсутствуют.
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«Пермские полиэфиры», ОАО «Камтэкс-Полиэфиры», ООО «Сода-хлорат», 
ЗАО «Карбокам», ООО «Роспласт» и др.

В то же время в крае активно развивается нефтехимическая отрасль, 
имеющая весьма широкий спектр химических производств, представленных 
целым рядом предприятий: ЗАО «Сибур-Химпром», ОАО «Уралоргсинтез», 
ООО «Уралхимпром», ООО «Флэк», ООО «Пермская химическая компания».

Таким образом, в Пермском крае химическая отрасль развита в нескольких 
направлениях: минеральные удобрения, химия углеводородов, иные производ-
ства (пластмассы, синтетические вещества, резина, лакокрасочные вещества и 
др.). Главенствующая роль при этом, безусловно, принадлежит производству 
минеральных удобрений.

Рис. 2. Индекс химического производства в Пермском крае 
(в процентах к предыдущему году)

Динамика индекса химического производства отображает зависимость 
всей отрасли от производства минеральных удобрений (рис. 2).

Оборот организаций химической отрасли в среднем составляет более 160 
000 млн руб. в год (рис. 3).

Рис. 3. Оборот организаций химической отрасли в Пермском крае, млн руб.
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Предприятия химической отрасли Пермского края являются крупнейшими 
налогоплательщиками, внося значительные средства в доходную часть регио-
нального бюджета.

Нельзя не сказать о фармацевтической промышленности края. Основ-
ную долю на данном рынке составляют импортные лекарственные продукты 
(более 75%). Структура рынка отличается преобладанием фармацевтических 
товаров российских производителей в сегментах рынка с низкой добавленной 
стоимостью, сегменты с высокой стоимостью заняты препаратами импорт-
ных производителей. В результате наблюдается дефицит средств, выделяе-
мых на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы (1–2% 
от выручки).

Таким образом, фармацевтическая промышленность практически не пред-
ставлена на международных рынках. Экспорт составляет менее 1% [15]. Среди 
основных предприятий в Пермском крае можно назвать Пермское научно-
производственное объединение «Биомед», ЗАО «Медисорб».

Особенности влияния фактора ВТО на химическую отрасль 
Пермского края

Химическое производство в России в целом обладает высокой конкурен-
тоспособностью на внутреннем рынке и средней конкурентоспособностью на 
мировом рынке. Однако в отраслевом разрезе конкурентоспособность сильно 
отличается. В частности, можно наблюдать высокую импортную зависимость 
в фармацевтическом сегменте, несмотря на большое число местных произво-
дителей, выпускающих современные медикаменты.

К моменту вступления России в ВТО уровень тарифной защиты для мине-
ральных продуктов сложился на уровне, не превышающем конечный связан-
ный тариф: средневзвешенная ставка поданной товарной категории на 0,03% 
ниже, чем предусмотрено обязательствами ВТО [12]. По отдельным товарам 
тарифные ставки снизятся, однако данное снижение нельзя считать суще-
ственным (в среднем – на 3,55%).

Если рассматривать развитие химической отрасли секторально, то необ-
ходимо отметить следующее. На производство минеральных удобрений всту-
пление России в ВТО оказало в целом положительное влияние, стимулиру-
ющее к наращиванию объемов производства и вводу новых конкурентных 
мощностей.

Химия углеводородов, тесно связанная с развитием нефтяной отрасли, во 
многом экспортоориентирована и зависима от иностранных компаний, что 
делает необходимым выравнивание экспортных и внутрироссийских цен.

Производство многих синтетических продуктов, пластмасс и резины 
характеризуется низкой конкурентоспособностью продукции, ограниченным 
ассортиментом, применением устаревших технологий с высокими издерж-
ками, что требует ввода новых мощностей для удержания существующих 
позиций на внешних рынках.

Фармацевтическое производство является полностью импортозависимым, 
что требует изменения структуры внутреннего рынка в целом.
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Особенности воздействия экономических санкций на химическую 
отрасль Пермского края

Введение экономических санкций на первом этапе (первый и второй 
пакеты санкций) носило во многом символический характер и выразилось 
в ужесточении визового режима, запрете на въезд и замораживании активов 
ряда российских чиновников и бизнесменов и т.д. На экономике как таковой и 
на химической отрасли данные меры не отразились.

Третий пакет санкций затрагивает в основном нефтегазовую отрасль: 
введены ограничения на поставку специализированного оборудования и тех-
нологий (для разработки трудноизвлекаемых запасов). Кроме того, санкции 
коснулись нескольких десятков видов продукции нефтяной промышленно-
сти. В их числе мобильные буровые вышки, плавучие буровые платформы, 
морские платформы, оборудование для разработки арктического шельфа и 
сланцевых нефтяных и газовых запасов. Данные санкции препятствуют раз-
работке месторождений, на которых нефть может добываться в перспективе, 
замещая падающую добычу на традиционных месторождениях. Таким обра-
зом, данный пакет санкций затрагивает один из секторов химической отрасли, 
а именно химию углеводородов, базирующуюся в том числе на продуктах 
нефтегазовой отрасли (табл. 5).

Санкции не коснулись производств, связанных с неорганической хими-
ческой продукцией (минеральные удобрения). Однако остальные секторы 
оказываются под серьезной угрозой. В частности, фармацевтический рынок, 

Таблица 5

Влияние экономических санкций на развитие химической отрасли

Отрасль 
промышленности

Отрицательное
влияние

Угрозы Перспективы 
развития

Химия углеводо-
родов

Зависимость от 
иностранных ком-
паний

Снижение доли 
экспорта

Поддержание сло-
жившегося уровня 
экспорта;
поиск новых пар-
тнеров

Фармацевтическая 
отрасль

Зависимость от им-
портного рынка

Ограничения на 
импорт отдельных 
лекарственных пре-
паратов

Создание конку-
рентных произ-
водств на внутрен-
нем рынке;
увеличение доли 
экспорта

Иные химические 
производства (по-
лимеры, химиче-
ские волокна и др.)

Санкции не оказа-
ли влияния

Глубокая интегра-
ция в междуна-
родную экономику 
в случае ведения 
ограничения при-
ведет к негативным 
последствиям

Отдельные меры не 
эффективны, необ-
ходима комплекс-
ная программа 
порядка действий в 
условиях санкций
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являясь полностью импортозависимым, в существующих условиях требует 
существенных структурных изменений.

Кроме того, химические производства органического происхождения, в 
особенности те, в основе которых лежат нефтегазовое сырье, требуют под-
держания стабильного уровня экспорта посредством установления новых 
государств-партнеров.

Ряд химических производств (полимеры, химические волокна и др.), 
несмотря на то, что санкции непосредственно не оказали влияния на их дея-
тельность, должны повысить конкурентоспособность своей продукции, найти 
возможность для внедрения современных технологий, позволяющих снизить 
издержки, чтобы удержать существующие позиции на внешних рынках хими-
ческой отрасли в целом.

Развитие химической отрасли в регионах Приволжского федерального 
округа. Компаративный анализ

В условиях развития конкурентной модели экономики целесообразно рас-
смотреть развитие химической отрасли в субъектах, которые традиционно 
являются конкурентами Пермского края. Это субъекты Приволжского феде-
рального округа, а также Челябинская и Свердловская области. Химическая 
отрасль в ряде данных субъектов занимает одну из ведущих позиций. В этой 
связи представляется необходимым дать характеристику развития химической 
отрасли в данных субъектах (табл. 6).

Таблица 6

Особенности развития химического производства в регионах Приволжского 
федерального округа и регионах–конкурентах для Пермского края

Субъект/ 
показатели хи-
мического про-

изводства

Развитие хи-
мической про-
мышленности 
(отрасли, сек-

торы)

Доля хими-
ческого про-
изводства в 

структуре про-
мышленности 
региона [15]

Причины Перспективы

1 2 3 4 5
Пермский край Минеральные 

удобрения, 
химия углево-
дородов, иные 
химические 
производства

Более 25% Находятся 
уникальные 
минеральные 
месторожде-
ния; стабиль-
ный уровень 
нефтедобычи 
(более 14 млн т 
в год)

Расширение 
внутреннего 
рынка сбыта, 
поддержание 
существующих 
объемов экс-
порта
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1 2 3 4 5
Республика Та-
тарстан 

Химия углево-
дородов
(резины, пласт-
массы, топлив-
ные продукты)

Более 15% Отсутствуют 
запасы мине-
ралов (в про-
мышленных 
масштабах)

Возможности 
для развития 
химии угле-
водородов 
(добыча нефти 
в регионе со-
ставляет более 
30 млн т в год)

Саратовская 
область

Химия угле-
водородов 
(топливные 
продукты, 
синтетические 
продукты); 
минеральные 
удобрения 
(фосфорные, 
аммиак)

Более 15% Ведется добы-
ча нефти, име-
ются запасы 
ряда минераль-
ных ресурсов

Активная гео-
логоразведоч-
ная деятель-
ность; разви-
тие отрасли на 
новых место-
рождениях

Кировская об-
ласть

Минеральные 
удобрения; 
производство 
отдельных 
марок фторпо-
лимеров и фто-
рированных 
смазок; химия 
углеводородов

Более 15% Имеются за-
пасы ряда 
минеральных 
ресурсов

В 2014 г. об-
наружены 
месторожде-
ния нефти. 
Существуют 
возможности 
для развития 
химии углево-
дородов

Республика 
Башкортостан 

Минеральные 
удобрения 
(сода, аммиак);
химия угле-
водородов 
(синтетические 
вещества, пла-
стик)

Более 14% Имеются запа-
сы минераль-
ного сырья

Существуют 
возможности 
для развития 
химии углево-
дородов (ве-
дется добыча 
нефти – более 
17 млн т в год) 

Самарская об-
ласть 

Химия углево-
дородов
(производство 
полиамида, ме-
танола, смол, 
резины)

Более 10%. Отсутствуют 
запасы мине-
ралов (в про-
мышленных 
масштабах)

Существуют 
возможности 
для развития 
химии углево-
дородов (ве-
дется добыча 
нефти (более 
15 млн т в 
год)).
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1 2 3 4 5
Республика 
Чувашия

Производство 
пластмасс, ре-
зины, синтети-
ческих продук-
тов; бытовая 
химия

Более 10% Отсутствуют 
нефтяные и 
минеральные 
месторождения

Техническое 
и техноло-
гическое 
обновление 
имеющихся 
производств; 
организация 
выпуска новых 
видов продук-
ции

Нижегородская 
область

Химия углево-
дородов (кокс, 
пластмассы, 
резина, ла-
кокрасочных 
материалов)

Более 6% Отсутствие 
нефтяных и 
минеральных 
месторожде-
ний

Техническое 
и техноло-
гическое 
обновление 
имеющихся 
производств; 
организация 
выпуска новых 
видов продук-
ции

Свердловская 
область

Минеральные 
удобрения, 
Химия углево-
дородов (поли-
мерные плен-
ки, синтети-
ческие смолы 
и пластмассы, 
резины)

Более 3% Существует 
необходимость 
повышения 
технического 
уровня произ-
водств;
не ведется до-
быча нефти

Техническое 
и техноло-
гическое 
обновление 
имеющихся 
производств; 
организация 
выпуска новых 
видов продук-
ции

Оренбургская 
область 

Химия углево-
дородов
(резины, пласт-
массы)

Менее 3% Низкий инте-
рес к хими-
ческой про-
мышленности 
со стороны 
инвесторов

Возможность 
развития хи-
мии углеводо-
родов (добыча 
нефти состав-
ляет более 20 
млн т в год).
Наличие раз-
нообразного 
химического 
сырья (угле-
водородное 
топливо, серо-
содержащие 
руды, гипс, 
фосфориты, 
каменная соль, 
известняк)
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1 2 3 4 5
Челябинская 
область

Производство 
лакокрасочных 
материалов

Химическое 
производство 
развито незна-
чительно

Отсутствуют 
месторождения 
минеральных 
ископаемых, не 
ведется добыча 
нефти

Отрасль не об-
ладает потен-
циалом роста

Республика Уд-
муртия 

Бытовая 
химия, про-
изводство 
лакокрасочных 
материалов, 
производство 
синтетических 
смол и пласти-
ческих масс

Химическое 
производство 
развито не зна-
чительно

Низкий инте-
рес к хими-
ческой про-
мышленности 
со стороны 
инвесторов

Ведется до-
быча нефти 
(более 10 
млн т в год). 
Существуют 
возможности 
для развития 
химии углево-
дородов

Ульяновская 
область

Химия углево-
дородов

Химическое 
производство 
развито незна-
чительно

Отсутствуют 
месторождения 
минеральных 
ископаемых, 
добыча нефти 
базируется на 
эксплуатации 
мелких ме-
сторождений 
(объемы до-
бычи незначи-
тельны, менее 
1 млн т)

Отрасль не об-
ладает потен-
циалом роста

Пензенская об-
ласть

Бытовая хи-
мия, резино-
технические 
изделия, про-
мышленная 
химия, про-
изводство ле-
карств, химия 
углеводородов

Химическое 
производство 
развито незна-
чительно

Отсутствуют 
месторождения 
минеральных 
ископаемых, 
добыча нефти 
базируется на 
эксплуатации 
мелких ме-
сторождений 
(объемы до-
бычи незначи-
тельны, менее 
1 млн т)

Отрасль не об-
ладает потен-
циалом роста

Республика 
Марий Эл

На территории 
расположены 
предприятия 
по производ-
ству лакокра-
сочных мате-
риалов

Химическое 
производство 
развито незна-
чительно

Отсутствуют 
месторождения 
минеральных 
ископаемых, не 
ведется добыча 
нефти

Отрасль не об-
ладает потен-
циалом роста
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1 2 3 4 5
Республика 
Мордовия

На территории 
расположены 
предприятия 
по производ-
ству синтети-
ческих смол, 
резинотехниче-
ские изделий, 
лекарственных 
препаратов

Химическое 
производство 
развито незна-
чительно

Отсутствуют 
месторождения 
минеральных 
ископаемых, не 
ведется добыча 
нефти

Отрасль не об-
ладает потен-
циалом роста

Таким образом, на основании двух критериев (доля отрасли в промыш-
ленном производстве и привлекательность отрасли) всех указанных субъек-
тов можно разделить на две группы. Первую группу составляют субъекты, 
где химическая отрасль является одной из основных (доля в промышленном 
производстве – более 10%) и обладает потенциалом для развития. К таким 
субъектам можно отнести, в частности, Пермский край, Республики Татарстан 
и Башкортостан, Чувашию, Саратовскую, Кировскую, Самарскую области. В 
целом успешное развитие химической отрасли в данных регионах достигнуто 
за счет имеющегося на их территории углеводородного или минерального 
сырья (исключение – Республика Чувашия). Основными задачами этих регио-
нов в условиях действия фактора ВТО и экономических санкций являются 
техническое и технологическое обновление имеющихся производств, орга-
низация выпуска новых видов продукции, расширение внутреннего рынка 
сбыта, поддержание существующих объемов экспорта.

Вторую группу составляют субъекты, где химическая отрасль развита 
слабо (доля в промышленном производстве – менее 6%) и возможности для 
ее развития почти отсутствуют (Республики Марий Эл, Мордовия, Удмуртия, 
Пензенская, Ульяновская, Челябинская, Свердловская, Нижегородская обла-
сти), так как регионы практически не обладают запасами углеводородного и 
минерального сырья. Как следствие, интерес инвесторов к химической про-
мышленности в данных субъектах достаточно низкий. Исключение состав-
ляет Оренбургская область, занимающая второе место по добыче нефти в 
Приволжском федеральном округе, в связи с чем развитие химии углеводоро-
дов в данном субъекте имеет огромный потенциал.

Формирование новых принципов региональной политики  и 
расстановка приоритетов в развитии химической отрасли Пермского 
края. Выводы

Успешность отраслей промышленности в регионе зависит не столько 
от предприятий и организаций, ее составляющих, но и от состояния инсти-
туциональной среды, в которой они развиваются, – региональной налого-
вой системы, инвестиционного климата, государственной поддержки и др. 
Помимо этого, определяющим фактором становятся федеральные установки 
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и приоритеты, формирующие общие условия и принципы развития региона в 
целом, отдельных отраслей экономики.

Нужно отметить, что в современных условиях все субъекты нацелены на 
создание и реализацию государственных программ во всех сферах обществен-
ной жизни, в том числе экономической, в рамках которых реализуется объ-
емный комплекс мер, ориентированных на достижение ряда результирующих 
показателей. Вместе с тем, ни одна программа не может являться абсолютной, 
полной в условиях постоянно меняющейся экономической действительности. 
В этой связи необходимы корректировки выбранного стратегического под-
хода.

На этом основании авторы полагают важным предложить и обосновать 
ряд принципов региональной политики, позволяющих усовершенствовать 
систему управления химической отраслью в Пермском крае, привести ее в 
соответствие с действующими экономическими реалиями (табл. 7).

Таблица 7

Принципы региональной политики и расстановка приоритетов  
в развитии химической отрасли Пермского края

Химическая 
отрасль 

(подотрасль, 
сектор)

Принципы Приоритеты Результаты

1 2 3 4
Производство 
минеральных 
удобрений

Принцип 
государственно-
частного пар-
тнерства

За счет разработки условий 
взаимовыгодного сотрудни-
чества с крупнейшими нало-
гоплательщиками Пермского 
края  возможно получение  
выгоды и компаниям,
и бюджету региона

Поддержание 
существующих 
показателей 
и увеличение 
объемов добычи 
минерального 
сырья

Химия углево-
дородов

Принцип модер-
низации

Преодоление
технической и технологи-
ческой зависимости от за-
рубежных государств, поиск 
новых партнеров (не имею-
щих отношения к санкци-
ям), создание собственных 
конкурентоспособных про-
изводств

Возникает сти-
мул для резкого 
повышения цен 
на бензин на вну-
треннем рынке
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1 2 3 4
Фармацевтиче-
ская отрасль

Импортозаме-
щение
Принцип про-
текционизма;
поддержка науч-
ных изысканий 
и исследований

Устранение следующих яв-
лений: импортозависимость 
(доля российский произво-
дителей составляет менее 
1%), низкое качество про-
дукции.
Создание собственных кон-
курентных производств

Данные меры 
позволят создать 
собственный 
рынок фармацев-
тической про-
дукции, избежать 
возможного влия-
ния санкций

Химическая 
отрасль в 
целом

Принцип кла-
стеризации

Создание в крае химиче-
ского (нефтехимического) 
кластера

Позволит создать 
эффективный ме-
ханизм управле-
ния химической 
отраслью региона

Подходы на основе предложенных принципов позволят гармонизировать 
развитие химической отрасли в целом (во всей совокупности секторов и подо-
траслей), следуя критерию сбалансированности. В частности, помимо под-
держания лидирующих позиций на рынке минеральных удобрений следует 
разработать стратегически верную инвестиционную политику по развитию 
химических производств, основанных на углеводородах. Кроме того, перспек-
тивным можно считать развитие собственного рынка лекарственных средств. 
Преимуществом Пермского края является наличие практически всех возмож-
ных видов сырья для развития химической отрасли.

В регионе представлены почти все разновидности химического производ-
ства, что говорит об огромном потенциале для развития на этой основе гра-
мотной инвестиционной политики, внедрения принципов импортозамещения, 
государственно-частного партнерства и кластеризации.
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The article is devoted to the issue of development of chemical industry in Perm 
Krai with Russia’s WTO membership and economic sanctions. The authors aim both 
at identifying the features of the chemical complex development at regional level 
considering the WTO and a factor of economic sanctions and at developing principles 
of regional policy in relation to the chemical complex based on the assessment of the 
regional competitiveness of the chemical market. Analysis of the chemical industry 
in the region and comparative analysis are the methodological basis to assess the 
competitiveness of the chemical industry in the regions of the Volga Federal District 
(PPO). The authors proposed a detailed assessment of the impact factor of the WTO 
and economic sanctions on the development of the chemical industry of Perm Krai. 
Also they identified possible risks and ways to minimize them. Furthermore, the 
authors provided a comparative analysis of the development of the chemical complex 
in the constituents of the Volga Federal District influenced by the factors. On this 
basis, the principles of regional industrial policies have been proposed to maintain 
market prices in the chemical industry, to ensure the investment attractiveness, to 
create conditions for its development, as well as to minimize the negative impact of 
economic sanctions. Our conclusions can be used by the bodies of executive power 
of the region, both in the correction of existing and the development of new socio-
economic, industrial and sectoral programmes. In addition, the findings may be the 
basis for regional industrial strategy development.
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ЭФФЕКТИВНОСТЬ ПРИВАТИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ПРЕДПРИЯТИЙ В ПЕРМСКОМ КРАЕ

В настоящее время осу-
ществляется совершенствова-
ние процессов приватизации 
государственной собственно-
сти. На региональном уровне 
имеется соответствующий 
опыт приватизации имущества. 
На основе изучения норматив-
ной базы Пермского края по 
приватизации и практической 
деятельности приватизирован-
ных предприятий была рассмо-
трена возможность научной 
аргументации эффективности 
института приватизации госу-
дарственных предприятий на 
региональном уровне.

Работа по приватизации 
государственного имущества 
в последние годы свидетель-
ствует об актуальности не только правового регулирования образующихся 
отношений, но и о важности методической проработки проблем экономиче-
ской эффективности происходящих процессов (в рамках экономики права 
(Economic analysis of law) [17].

Теоретические вопросы, связанные с эффективностью приватизации пред-
приятий нашли отражение в работах отечественных и зарубежных исследова-
телей в области экономики и экономической теории: М. Голдмана, Р. Коуза 
[17; 18], В.М. Кудрова, Я.И. Кузьминова [2], А.Н. Олейник, Р. Познера [15], 
А. Смита, Т.М. Тимошина.

Задача данного исследования: определить эффективность приватизации 
государственных предприятий (Обществ) и предприятий с государственным 
участием в Пермском крае.

Изменение структуры собственности (с государственной на частную) в ситуа-
ции, когда приватизация является составным элементом выполняемой правитель-
ственной программы, явно не достаточно. Это связано с тем, что достижение 
эффективности хозяйствования фискальных и других целей не может проявиться 
автоматически, так как государственная форма собственности на каком-то этапе 

УДК 338.242.4.025.88(470.53)

Изучив нормативную базу Пермского края 
по приватизации и деятельность ряда привати-
зированных предприятий, автор рассмотрел воз-
можность научной аргументации эффективности 
приватизации государственных предприятий на 
региональном уровне. В статье отмечено, что 
результаты приватизации не соответствуют за-
явленным целям, а следовательно, проведение 
анализа эффективности приватизации государ-
ственных предприятий в Пермском крае сегод-
ня актуально. Выводы, приведенные автором 
статьи, могут быть использованы при разработке 
концепций, стратегий, прогнозных планов, до-
рожных карт и программ в сфере приватизации 
государственного имущества на региональном и 
муниципальном уровнях.
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может быть не максимально эффективна. Вновь же созданный частный сектор, 
если даже и получит возможность эффективного хозяйствования, еще не гаранти-
рует немедленной макроэкономической эффективности. 

Фискальные последствия приватизации можно оценить, сравнивая достигну-
тые бюджетные поступления (со стороны продажи имущества и роста уплачи-
ваемых налогов) с возможными, тогда как оценка эффективности хозяйствования 
весьма затруднительна[16]. В данной статье эффективность приватизации госу-
дарственных предприятий на уровне региона рассматривается в качестве глав-
ного критерия оценки приватизации государственного имущества.

В данном исследовании выявлена необходимость учитывать не только систем-
ный, но и индивидуальный подход к происходящим сделкам по приватизации 
государственного имущества, а также оценивать предложенные к приватизации 
эмитенты с приглашением специалистов (в той или иной отрасли). В соответ-
ствии с федеральными программами по приватизации государственного имуще-
ства считается, что ключевых целей приватизации государственного имущества 
несколько, а именно: пополнение бюджетов различных уровней, улучшение каче-
ства управления приватизированными предприятиями, привлечение иностран-
ных инвестиций и помощь предприятиям в привлечении средств, что весьма 
осложнено, если собственником является государство.

Тем не менее, в контексте теоретических аспектов можно говорить о 
нескольких путях формирования частного сектора. И это не только прива-
тизация государственных предприятий, но и их современное экономическое 
саморазвитие. Приватизация является кратчайшим путем создания класса 
собственников в условиях, когда основная доля средств производства принад-
лежит государству [1], как происходило в нашей стране начиная с 1992 года.

Методы приватизации государственного имущества, использованные в 
Пермском крае, показаны в табл. 1.

Таблица 1

Методы приватизации государственного имущества в Пермском крае

Неэквивалентная приватизация Денежная 
приватизация, 

прямые продажи
Массовая прива-
тизация

Льготный выкуп ме-
неджерами и работ-
никами коллективов

Реституция и ком-
пенсация

Третий по значи-
мости метод

Основной метод Не предусмотрена 
законодательством

Вторичный метод

Из представленных в таблице методов приватизации госимущества в реги-
оне видно, что передача государственной собственности в руки менеджеров и 
работников трудовых коллективов предприятий была основной схемой.

Влияние приватизации на трансформацию экономической системы и 
общества огромно. Под ее воздействием происходят кардинальные изменения 
в экономике, в частности в структуре производства, меняется само понятие 
экономической эффективности.

Теория и практика оценки экономической эффективности предприятий 
предусматривают определение разных ее видов, которые используют в зави-
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симости от особенностей объектов оценки, целей проведения оценки, интере-
сов собственников и государственных органов.

В экономике предприятия используют понятие управленческой эффек-
тивности, предполагающее сравнение затрат и результатов на всех уровнях 
управления предприятием. Часто этот вид эффективности отождествляют с 
понятием технической эффективности как степени достижения поставленных 
целей и задач, включает в себя несколько подвидов: экономический (народно-
хозяйственный), коммерческий, бюджетный, социальный, функциональный и 
технический.

В настоящее время, признание общей потенциальной эффективности 
рыночной экономики в сравнении с планово-командной, не означает, что при-
ватизированные предприятия (Общества) работают более эффективно, чем 
государственные. Также, в России приватизированные предприятия не обла-
дают большей эффективностью по сравнению с аналогичными предприяти-
ями в СССР. Существуют несколько способов оценки эффективности. Одним 
из показателей экономического развития страны является фактический размер 
валового внутреннего продукта. Так, например, к 2015 году ВВП России не 
достиг уровня ВВП СССР 1991 года.

Из анализа эффективности работы приватизированных предприятий на 
территории Пермского края видно, что произошло разрушение многих отрас-
лей промышленности (машиностроения; станкостроения; авиационной про-
мышленности и т.д.).

Изучив экономические результаты прошедшей «массовой» приватизации 
в нашей стране и в Пермском крае, стоит акцентировать внимание на перво-
начальном этапе приватизации в соответствии с Государственной программой 
приватизации государственных и муниципальных предприятий Российской 
Федерации 1992 года [4; 7] (табл. 2).

Таблица 2

Первоначальный этап приватизации в соответствии с Государственной програм-
мой приватизации государственных и муниципальных предприятий Российской 

Федерации 1992 года

№ 
п/п

Цель приватизации Результат Показатель 
эффективности

1 2 3 4
1 Формирование слоя 

частных собственни-
ков, содействующих 
созданию социально 
ориентированной ры-
ночной экономики

Быстрый передел собственности 
преследовал в первую очередь не 
экономические, а политические 
цели, поэтому возникший слой ак-
ционеров в основной массе не стал 
эффективным собственником. Уча-
стие в управлении акционерным 
обществом для рядовых держате-
лей акций было затруднено, так как 
для этого необходим пакет акций. 

«Неудовлетвори-
тельный
уровень»
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1 2 3 4
2 Повышение эффек-

тивности предприятий 
путем их приватиза-
ции

Основная часть приватизиро-
ванных и государственных пред-
приятий в нашей стране работает 
малоэффективно, так как смена 
формы собственности не обе-
спечивает повышения эффектив-
ности производства. Повышение 
эффективности не является пря-
мым следствием приватизации, 
оно возможно за счет замены 
устаревшего оборудования но-
вым, применения прогрессивных 
технологий, успешной реализа-
ции маркетинговой политики, 
улучшения управления. Эти про-
цессы длительные, требуют до-
полнительных инвестиций.

«Неудовлетвори-
тельный
уровень»

3 Социальная защита 
населения и развитие 
объектов социальной 
инфраструктуры за 
счет средств, посту-
пивших от привати-
зации

Доходы от приватизации в малой 
степени отразились на социаль-
ной защите населения и развитии 
социальной инфраструктуры. 

«Неудовлетвори-
тельный
уровень»

4 Создание конку-
рентной среды и 
содействие демоно-
полизации народного 
хозяйства

Технологически устаревшее 
производство на большинстве 
предприятий не в состоянии кон-
курировать с более развитым за-
падным производством.

«Неудовлетвори-
тельный
уровень»

5 Привлечение ино-
странных инвестиций

По объему ежегодно привлекае-
мых иностранных инвестиций 
экономика России серьезно от-
стает от экономик европейских 
государств бывшего соцлагеря.

«Неудовлетвори-
тельный
уровень»

Цели приватизации (табл. 2), которые изначально не были достигнуты, не 
достигнуты до сих пор. Сегодня мы можем видеть, что результаты привати-
зации не соответствуют заявленным целям, а, следовательно, проведение ана-
лиза эффективности приватизации государственных предприятий в Пермском 
крае сегодня актуально.

Наиболее крупными акционерными обществами на территории региона 
являются акционерные общества, созданные в ходе приватизации. Среди них 
и крупные имущественные комплексы, в большинстве из которых государство 
(подразумеваются федеральные структуры или региональные власти (табл. 3) 
владеет контрольным или блокирующим пакетами акций.
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Таблица 3 

Приватизированные предприятия Пермского края, акции которых находятся  
в государственной собственности1

№ п/п Эмитент Собственность
(доля собственности), 

%
феде

ральная
Пермского

края
1 Общество «Машиностроитель» 100,0
2 Общество «Пермский моторный завод» 100,0
3 Общество Соликамский завод «Урал» 100,0
4 Общество «Стар» 80,0
5 Общество «Галоген» 51,0
6 Общество «Березниковский хладокомбинат» 51,0
7 Общество «Спиртовый завод «Тюшевской» 51,0
8 Общество «Мотовилихинские заводы» 50,1
9 Общество «Авиадвигатель» 45,04
10 Общество «Спецнефтехиммаш» 38,0
11 Общество «Краснокамский машзавод» 38,0
12 Общество «Протон-ПМ» 28,72
13 Общество «Пермский мукомольный завод» 25,5 1 акция
14 Общество «Воткинскгэсстрой» 25,5
15 Общество «Нытва» 25,0 1 акция
16 Пермское агрегатное объединение «Инкар» 14,95
17 Общество «Санаторий-профилакторий «Энергетик» 100,0
18 Общество «Пермский свинокомплекс» 100,0
19 Общество «Пермская пригородная компания» 49,0
20 Общество «Газпром межрегионгаз Пермь» 25,1
21 Общество «Международный аэропорт «Пермь» 25,0
22 Общество «Газпром газораспределение Пермь» 12,05
23 Общество «Территориальная генерирующая компа-

ния № 9»
61325  
акций

В таблице 3 указаны более двух десятков приватизированных предприятий 
(Обществ) Пермского края из различных отраслей экономики, которые могут 
эффективно работать, платить соответствующие налоги, пополнять бюджеты 
различных уровней, в том числе региональный и выполнять социально важные 
функции в рамках государственных полномочий Пермского края как субъекта 
Российской Федерации [6].

Ниже представлены данные о поступлении средств от приватизации госу-
дарственного имущества на территории Пермского края в бюджеты различ-
ных уровней за 2007 – 2014 годы (табл. 4).

1  Составлено по данным Министерства по управлению имуществом и земельными отноше-
ниями Пермского края и Территориального управления Федерального агентства по управлению 
государственным имуществом в Пермском крае.
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Таблица 4

Поступление средств от приватизации госимущества в Пермском крае2 [10]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Получено средств 
от покупателей 
государственного 
имущества3
Всего, млн руб. 3528,1 1640,4 1005,3 1331,6 1774,8 2131,0 – * – *
в том числе на-
ходившегося в 
собственности4:
федеральной 41,7 2,4 57,1 К К К – * – *
субъекта 1368,2 164,9 9,3 К К К – * – *
муниципальной 2118,2 1473,1 938,9 1154,1 1657,7 1962,9 – * – *
Перечислено де-
нежных средств 
Всего в бюджет, 
млн руб.: 3551,8 1648,4 1003,8 1328,9 1735,1 2113,0 – * – *
в федеральный 
бюджет

30,9 13,2 59,6 К К К – * –*

в бюджет субъ-
екта

1428,1 293,9 89,4 К К К – * – *

в муниципальные 
бюджеты

2091,0 1338,2 854,8 1151,4 1648,0 1945,8 – * – *

Как видно из приведенных данных (табл. 4), пополнение доходов феде-
рального и краевого бюджетов от приватизации государственной собственно-
сти снижается. В связи с тем, что размеры бюджетов увеличиваются и раз-
меры дефицитов соответствующих бюджетов всех уровней год от года растут 
(исключение составляет проект бюджета города Перми на 2015 – 2017 годы, 
он сбалансирован [9]), не без основания поднимается вопрос о экономической 
эффективности проведения дальнейшей приватизации государственного иму-
щества. 

В научной литературе встречается толкование процессов приватизации с 
позиций «за» и «против». Как отмечают зарубежные и отечественные экономи-
сты, твердых теоретических доказательств, что частная собственность всегда 
лучше государственной, нет [11]. В качестве аргументов «против» государ-
ственной собственности, отмечают проблему качества контроля государства 
над государственными корпорациями.

2  Составлено по данным Территориального органа Федеральной службы государственной 
статистики по Пермскому краю.

3  Включая средства, полученные от приватизации государственного и муниципального 
имущества, осуществленной в предыдущие годы, а также полученные Российским фондом 
федерального имущества.

4  По состоянию на дату приватизации. Условные сокращения: К – информация не публику-
ется, -* – явление отсутствует. 
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При подборе аргумента «за» государственную собственность можно обо-
значить следующее: в отраслях, являющихся естественными монополиями, 
например, отсутствие ценового регулирования дает возможность занижать 
качество продукции (услуг) и завышать их стоимость. Также частные ком-
пании могут отказаться инвестировать свою прибыль в оборотный капитал с 
длительным сроком окупаемости.

Регулирование естественных монополий со стороны государства с помо-
щью контроля над ценами, дотаций, налогов и прочих инструментов пред-
полагает четкое выполнение контрактных обязательств. В действительности 
зачастую происходят постоянные изменения существующих условий контрак-
тов. Такие изменения условий обычно требуют дополнительных переговоров, 
что связано со значительными издержками, т.е. «трансакционными издерж-
ками» [2].

 Одним из первых экономистов, занимавшихся изучением «трансакцион-
ных издержек», считается Р. Коуз, который изложил свою теорию в работах 
«Проблема социальных издержек» [18] и «Природа фирмы» [17].

Одна из задач приватизации сводилась к реорганизации производствен-
ных объединений, из которых складывалась прежняя социалистическая 
экономика, путем их дезинтеграции по вертикали и по горизонтали и такой 
последующей интеграции, которая минимизировала бы суммарные трансак-
ционные издержки и управленческие затраты. На протяжении двух десятков 
лет этот процесс оказывался сложным, в том числе и для градообразующих 
предприятий региона [12].

С развитием трансформационных процессов необходимо отметить спо-
собы приватизации предприятий, которые, в свою очередь, определили струк-
туру капитала на отдельных предприятиях, особенности системы управле-
ния приватизированными субъектами хозяйствования, заинтересованность в 
реструктуризации. Однако, несмотря на значительное число исследований, 
посвященных анализу взаимосвязей между правами собственности, корпора-
тивным управлением и эффективностью в условиях переходной экономики, 
их результаты остаются неубедительными и противоречивыми.

Результативность приватизации оценивается весьма пессимистично. 
Нерешенными остаются проблемы создания барьеров на пути проникновения 
сомнительных фирм, частой смены владельцев приватизированных предпри-
ятий, необоснованной распродажи активов. Нередко происходит нарушение 
технологической целостности производств, и «искусственное» банкротство 
Обществ (ОАО «Пермские моторы» г. Пермь (2012 г.), ОАО «Завод смазок и 
СОЖ» г. Пермь (2014 г.).

Приватизация – лишь один из блоков трансформационных реформ, кото-
рый не может осуществляться вне учета общего контекста трансформации, в 
частности успехов на пути формирования институтов рынка и создания движу-
щего механизма рыночной экономики – конкуренции. Совершенно очевидно, 
что взаимосвязь между правами собственности, корпоративным управлением 
и эффективностью в условиях переходной экономики в значительной степени 
предопределяется эффективностью институтов, регулирующих процессы 
корпоративного управления и делающие его прозрачным. Такие институты 
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предполагают снижение трансакционных издержек и облегчения совершения 
сделок с правами собственности.

При проведении подготовительной работы по приватизации государствен-
ной собственности необходимо провести экономическую эффективность дея-
тельности государственного предприятия (Общества). Под экономической 
(народнохозяйственной) эффективностью понимаются результаты и затраты, 
связанные с реализацией мероприятий по управлению развитием социально-
экономической системы на всех стадиях процесса управления исходя не только 
из интересов объекта и участников управления, но и общества в целом [13].

Также при рассмотрении вопроса об эффективности управления госу-
дарственной собственностью обратимся к государственной программе 
«Управление федеральным имуществом» [8]. В ней указано, что обеспечение 
эффективного управления, целевого использования и сохранности объектов 
государственного имущества предусматривается путем:
-	 развития механизмов государственно-частного партнерства при управлении 

объектами государственного недвижимого имущества, включая концесси-
онные соглашения, разработку и реализацию проектов по развитию инфра-
структурных объектов, находящихся в государственной собственности;

-	 обеспечения сохранности государственного имущества посредством страхо-
вания рисков при передаче по договорам третьим лицам, а также соблюдения 
охранных обязательств в отношении объектов недвижимости, являющихся 
объектами культурного наследия (памятниками истории и культуры) народов 
Российской Федерации;

-	 разработки и реализации программы отчуждения непрофильных активов 
федеральных организаций.
В условиях современной экономики анализ общей эффективности хозяй-

ственной деятельности предприятия (Общества) – это, в первую очередь, пре-
рогатива ее высшего управленческого звена. Эффективность (неэффектив-
ность) частных управленческих решений должна быть оценена с точки зрения 
общего успеха предприятия, характера его экономического роста и роста 
общей эффективности [14]. Результаты исследования определили потребность 
в более прозрачной информации о работе предприятий (Обществ), структуре 
собственности (наличие этих данных в свободном доступе) и ее реальной сто-
имости [5].

Сегодня можно утверждать, что приватизация государственной собствен-
ности как в стране в целом, так и в Пермском крае (1992 – 2014 годов) неэф-
фективна:

во-первых, отсутствует полноценный квалифицированный государствен-
ный орган, ответственный за компетентное проведение приватизации; 

во-вторых, отсутствует прозрачная оценочная деятельность в отношении 
приватизируемого государственного имущества;

в-третьих, вызывает сомнения целесообразность приватизации ряда 
пакетов акций, многих предприятий (Обществ), недвижимого имущества 
в предложенном объеме. Приватизация в нашей стране осуществляется для 
достижения нескольких целей, одной из которых является финансирование 
дефицита Пенсионного фонда России (ПФР) (в отношении дефицита бюд-
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жета ПФР следует отметить, что перераспределение доходов от приватизации 
может заместить лишь часть ежегодных расходов ПФР), а следовательно и эта 
цель не выполнима.

Действие Федерального закона от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О при-
ватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон № 
178-ФЗ) [3] предоставляет возможность усиления влияния органов управле-
ния от края в акционерных обществах, продукция которых особенно важна для 
населения Пермского края и в целом для развития производства в регионе.

Планируемое проведение приватизации должно осуществляться с учетом 
дальнейшего проведения структурных реформ. Для эффективного применения 
Закона № 178-ФЗ необходимо максимально использовать предоставленные им 
возможности, в том числе в части нормативного регулирования на региональ-
ном уровне отдельных вопросов приватизации имущества, относящегося к 
государственной собственности Пермского края. 

Управление пакетами акций (долями) предприятий (Обществ), нахо-
дящихся в собственности Российской Федерации и территориально рас-
положенных в Пермском крае, должно осуществляться с учетом страте-
гических и экономических интересов края, направленных на привлечение 
инвестиций в предприятия (Общества), развитие экономического потенци-
ала и инвестиционной привлекательности предприятий (Обществ) и края в 
целом. Важной задачей в реализации управленческих решений при управ-
лении пакетами акций (долями) является использование принципов рацио-
нального менеджмента, основанных на комплексном внедрении информа-
тизации, проведение глубокого анализа, точного расчета, моделирование и 
прогнозирование ситуаций, выработка и реализация наступательных инно-
вационных стратегий. 

Деятельность уполномоченных органов в сфере управления и распоря-
жения краевым имуществом должна быть ориентирована на усиление кон-
троля над использованием и сохранностью имущества Пермского края. Также 
сегодня необходимо ужесточение контроля органов власти посредством про-
ведения в пределах своих полномочий проверок использования краевого иму-
щества, его сохранности и возможности увеличения дохода бюджета Перм-
ского края не от приватизации собственности, а от использования краевого 
имущества.

Кроме того, нельзя сказать, что приватизированные предприятия рабо-
тают эффективно вне рамок общей экономической политики в стране в целом 
и в регионе в частности. Необходимо отметить, что имеется мировой опыт 
«исправления ошибок приватизации», который свидетельствует о том, что для 
постановки вопроса об отмене приватизационных сделок в нашей стране и в 
Пермском крае основания есть.
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EFFICIENCY OF STATE ENTERPRISES PRIVATIZATION IN PERM 
KRAI

Evgeniy V. Rozhkov
Perm Krai branch of Pension Fund of Russian Federation (government agency), 66 

Revolutsii str., Perm, 614000, Russia
E-mail: 100@pfr.perm.ru

Having studied regulatory framework of Perm Krai on privatization and the 
performance of privatized enterprises, the author considered the possibility of 
scientific argumentation of the efficiency of state enterprises’ privatization at the 
regional level. The article emphasizes the fact that the results of privatization do 
not match the stated aims, therefore, analysis of efficiency of state enterprises’ 
privatization in Perm Krai is still important. The conclusion, given by the author, can 
be used in developing concepts, strategies, forecast plans, roadmaps and programs 
in the sphere of privatization of state property at the regional and municipal levels.

Key words: region; efficiency of privatization; businesses of Perm Krai; budget; 
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ПРОГРАММНО-ПРОЕКТНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ПОТЕНЦИАЛОМ 
ТЕРРИТОРИИ КАК ПОТРЕБНОСТЬ ЕЕ СИСТЕМНОГО РАЗВИТИЯ1

Потенциал территории 
и его роль в системном 
развитии 

В настоящее время «центр 
внимания» большинства эко-
номических реформ в стране 
(в том числе создание инфор-
мационного общества, фор-
мирование инновационного 
пространства, внедрение эко-
номики знаний) смещается 
на уровень регионов и терри-
торий. В этих условиях пред-
ставляется целесообразным 
использовать обновленные 
подходы к использованию 
принципов и механизмов 
согласования инновационной 
политики федерального цен-
тра и регионов (территорий), 

1  Статья подготовлена при финансовой поддержке программы УрО РАН №14 «Фундамен-
тальные проблемы региональной экономики», проект № 15-14-7-13 «Сценарные подходы к 
реализации уральского вектора освоения и развития российской Арктики в условиях мировой 
нестабильности»

УДК 338.24:332.1

В статье рассмотрены условия для устойчиво-
го развития территорий, роль общественности в 
инновационном обновлении потенциала террито-
рии. Дано определение понятия «потенциал тер-
ритории» и его инновационной направленности, 
предложен вариант определения ее социально-
экономического потенциала. Выделены конку-
рентные преимущества территории, благодаря 
которым территория получает определенные 
преференции. Предложен вариант определения 
конкурентоспособности с точки зрения способ-
ности территории развиваться с учетом имею-
щихся ресурсов. Проанализированы данные: 1) 
консолидированного бюджета России в 1999-
2014 гг., 2) по развитию города Екатеринбурга в 
сравнении с другими городами-миллионниками, 
3) потребность населения в управлении потен-
циалом развития территории.

Ключевые слова: потенциал территории; 
инновации; рейтинг; научный потенциал; интел-
лектуальный потенциал; стратегический план; 
экономика знаний; селективная модель управ-
ления; конкурентные преимущества
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определению сущности и содержания процессов инновационного развития 
хозяйствующих субъектов, разработке критериев оценки эффективности раз-
личных стратегических направлений развития экономики территорий.

Анализ различных теоретико-методологических подходов к оценке сущно-
сти и содержания понятия «потенциал инновационного развития территорий» 
позволяет определить его как: 1) совокупность макроэкономических, полити-
ческих, научно-образовательных условий, позволяющих и побуждающих тер-
ритории активно и с максимальной эффективностью использовать природно-
географические, финансово-экономические, социально-психологические, 
политические, научно-образовательные ресурсы и возможности для создания, 
обновления и коммерческого использования инноваций в интересах систем-
ного развития территории; 2) готовность бизнес-сообщества, населения и 
самой территории (в лице территориальных органов управления) внедрять 
передовые разработки, инновационные продукты, услуги, технологии; 3) спо-
собность воспринимать и гибко реагировать на все изменения внутренней и 
внешней среды, оперативно адаптируясь к новым условиям хозяйствования [1].

Каждая территория (субъект, регион, муниципалитет) имеет определен-
ный потенциал, ориентируясь на который можно сравнивать и оценивать уро-
вень развития конкретной территории, определять территории, нуждающиеся 
в дополнительных инвестициях для обеспечения достойного качества жизни 
своего населения.

Термин «потенциал» применяется для обозначения средств, запасов и 
источников развития, имеющихся в наличии и могущих быть использован-
ными для достижения установленной цели, решения ряда задач на основе 
учета специфических возможностей отдельного субъекта экономических 
отношений в какой-либо области [9, с. 33]. Требуется постоянный мониторинг 
ситуации в экономике и социальной сфере каждого региона, комплексной объ-
ективной оценки имеющихся ресурсов, обоснования наиболее рационального 
выбора траектории и механизмов развития каждой территории. Потенциал 
развития территории, с одной стороны, может представлять собой ресурс-
ные, производственные, трудовые, интеллектуальные возможности террито-
рии. С другой – все иные процессы и регуляторы, связанные с задействова-
нием населения, бизнеса (в том числе из сопредельных территорий), науки 
и образования и т.п. с целью системного развития социально-экономических 
направлений. Социально-экономический потенциал территории традиционно 
рассматривается как совокупность всех имеющихся в границах территории 
ресурсов (средств, запасов, источников) – материальных и духовных, природ-
ных и человеческих, как уже вовлеченных в процессы общественного произ-
водства и социального развития, так и тех, которые могут быть использованы 
для наращивания экономических возможностей, установления и укрепления 
социально-политической стабильности, повышения уровня и качества жизни 
населения данной территории [10, с. 8]. Эти ресурсы могут быть и привлечен-
ными из других территорий посредством развития кооперации и интеграции, 
создания межтерриториальных кластеров, технологических платформ.

В условиях дальнейшей трансформации российской экономики становится 
все более востребованным ускоренный переход к инновационному развитию. 



153

Татаркин А.И., Новикова К.А. Программно-проектное управление потенциалом территории как потребность ее системного развития

Но уже сегодня в обществе все более ощущается необходимость в ускоренном 
и системном инновационном обновлении технико-технологической основы 
экономики, повышении инновационной “наполняемости” привлекаемых 
инвестиций. В создании конкурентного преимущества региона и территорий 
возрастает роль и значение научных знаний, образования, и как факторов раз-
вития производства, и как источников формирования инновационного потен-
циала региона [17, с. 10]. В литературе активно обсуждаются вопросы возмож-
ности повышения инновационного уровня территориального развития путем 
формирования на территориях полноценно подготовленного и инновационно 
активного человеческого капитала. С одной стороны, человеческий капитал 
увеличивает и количественно, и качественно потенциал территории. С другой 
– передает ему инновационные импульсы к системному и более результатив-
ному производственному и социальному развитию, превращаясь в дополни-
тельный источник развития.

Муниципальные образования призваны аккумулировать все имеющиеся 
ресурсы и эффективно их использовать для создания благоприятных условия 
для жизни населения и развития бизнеса. Выгодное географическое положе-
ние, ресурсообеспеченность, многопрофильное и интегрированное производ-
ство, инвестиционная привлекательность, инновационно ориентированный 
человеческий потенциал, инновационная его активность – все это обусловли-
вает конкурентные преимущества территории. Но не каждая территория обла-
дает всем набором ресурсов для развития. Потребности территории высту-
пают в качестве мобилизационной базы для обеспечения системного развития 
территории и повышения качества жизни населения как основного ресурса 
и конкурентоспособности. Чем выше потенциал развития территории и его 
системное использование, тем выше возможности территории конкурировать 
на региональных и национальном рынках. Территориальная конкурентоспо-
собность, рассматриваемая нами как способность территории формировать, 
производительно использовать свои ресурсы (природные, человеческие, про-
изводительные и др.) и своевременно и системно обновлять их на инновацион-
ной основе, становится дополнительной производительной силой в системном 
развитии территории и повышении качества жизни населения [14, с. 20-21].

Конкурентные преимущества территории формируются, прежде всего, 
путем выявления имеющихся ресурсов (минеральных, производственных, 
трудовых) и возможностей к устойчивому и системному развитию. В числе 
последних следует особо выделить: наличие на территории функциони-
рующего бизнеса и индивидуального предпринимательства; устойчивую и 
пространственно не ограниченную политику органов власти – направлять 
функционирование рыночных (и не рыночных) агентов в нужном для террито-
риального развития направлении на основе использования рыночных институ-
тов и механизмов (государственно-частное партнерство – ГЧП); кооперацию 
и интеграцию с другими территориями, вузами и научными, венчурными и 
другими инновационными компаниями; создание межтерриториальных кла-
стеров и др. По нашим оценкам, которые подтверждаются и другими авто-
рами, именно «замедленное» вовлечение в рыночный оборот ресурсов и воз-
можностей, отсутствие постоянной координации местными органами власти 
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деятельности бизнеса и активности населения превращаются в сдерживаю-
щий фактор их системного развития. Необходимо постоянно мониторить те 
сферы социально-экономического развития территории, которые в меньшей 
степени задействованы в реализации приоритетов территории из-за финансо-
вых, и прежде всего бюджетных, ограничений, недостатка квалифицирован-
ных кадров и др. (см. табл. 1).

Таблица 1

Структура консолидированного бюджета России в 1999– 2014 гг., %  
(после перераспределения финансовой помощи)

1999 2000 2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Феде-
ральный 
бюджет

Дохо-
ды

48,2 51,5 63,0 55,3 56,0 59,8 61,5 61,5 62,0

Рас-
ходы

48,1 45,6 50,5 56,6 56,8 54,7 57,4 57,2 58,4

Консо-
лидиро-
ванные 
регио-
нальные 
бюджеты

Дохо-
ды

51,8 48,5 37,0 44,7 44,0 40,2 38,5 38,5 38,0

Рас-
ходы

51,9 54,4 49,5 43,4 43,2 45,3 42,6 42,8 41,6

В том 
числе:
регио-
нальные 
бюджеты

Дохо-
ды

30,4 32,3 30,0 37,3 36,8 34,1 32,8 32,3 32,7

Рас-
ходы

26,1 29,3 40,0 36,3 36,1 38,3 36,3 36,2 35,8

муници-
пальные 
бюджеты

Дохо-
ды

21,4 16,2 7,0 7,4 7,2 6,1 5,7 6,2 5,3

Рас-
ходы

25,8 25,1 9,5 7,1 7,1 7,0 6,3 6,6 5,8

Итого 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Исходя из представленных данных можно сделать несколько выводов. 
Во-первых, с 1999 года по настоящее время динамика региональных и муни-
ципальных бюджетов ухудшается в сторону наращивания его дефицита, в то 
время как федеральный бюджет пребывает в профицитной зоне. Во-вторых, 
регионы и муниципалитеты едва покрывают свои расходы, поэтому об их воз-
можностях развития речь может вестись лишь гипотетически. Им не хватает 
финансовых ресурсов на текущие расходы, и вопросы обновления произ-
водств, развития технологий, повышения качества жизни, обновления своего 
потенциала остаются без внимания. В-третьих, происходит пространствен-
ное вымирание, оскудение муниципалитетов, которые не могут прокормить 
себя сами. За пятнадцать лет резко снизились как муниципальные расходы, 
так и доходы, – почти  в 4 раза с 1999 года. Саморазвития муниципалитетов 
не происходит, финансовой помощи от регионов нет, так как бюджет регионов 
также претерпевает финансово-экономические трудности. Следовательно, 
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необходимо консолидированными усилиями федерации, регионов, муници-
палитетов, населения и бизнеса действовать, работать и развивать общефе-
деральные программы при условии фактического субсидирования этих про-
грамм федерацией на нижестоящие бюджеты.

Необходимо вернуться к вопросу о гуманизации межбюджетных отноше-
ний и не просто менять и обновлять бюджетную политику РФ, а расширять 
бюджетные возможности территорий инвестирования тех сфер, где наблюда-
ются «провалы» в развитии и которые ограничивают системное функциониро-
вание территорий. Тем самым реализуется возможность наращивать потенциал 
территории путем развития предпринимательства и создания новых рабочих 
мест, освоения новых производственных процессов, в том числе и создания 
совместных с другими территориями, направляя экономику по пути развития 
«экономики знаний». В своем развитии территория призвана опираться как 
на традиционные, так и на инновационные процессы, что позволяет занимать 
ведущие места в рейтингах и становиться «территориальным локомотивом» 
развития всей российской экономики и цивилизованного обустройства всего 
российского пространства.

Развитие интеллектуального потенциала населения должно стать прио-
ритетной национальной программой не только Российской Федерации, но и 
регионов, территорий. Без подключения к ее реализации с учетом местных 
условий и возможностей каждой муниципальной территории, разнообразного 
бизнеса и всего (или хотя бы большей части) населения этой задачи стране не 
решить. Именно поэтому необходимо крайне осторожно и взвешенно прово-
дить реформы в социальной сфере, всемерно поддерживая науку, образова-
ние и здравоохранение. Развитие творческих способностей молодежи за счет 
повышения качества всей системы образования, стимулирование исследова-
тельской деятельности, в том числе и повышением доли работников умствен-
ного труда и формирования уважительного к нему отношения – должно стать 
приоритетом всей государственной политики.

Регулирование инновационных процессов на федеральном уровне осу-
ществляется на базе ФЗ «О государственном стратегическом планировании», 
которое включает инновационный прогноз, стратегии, программы, проекты 
и мероприятия по поддержке инновационной деятельности. На основании 
инновационной стратегии Правительство РФ разрабатывает государственную 
инновационную программу, которая является составной частью программы 
социально-экономического развития РФ на среднесрочный период. Государ-
ственная инновационная программа включает в себя: федеральные целевые 
инновационные программы по важнейшим базисным инновациям, крупные 
инновационные проекты, федеральные программы поддержки инновационной 
деятельности, развития инновационной инфраструктуры. На основе государ-
ственных программ органы государственной власти субъектов РФ разрабаты-
вают региональные и межрегиональные инновационные программы. Органы 
местного самоуправления разрабатывают комплексную программу развития 
инновационной деятельности с учетом своих компетенций и финансовых воз-
можностей [7, с. 180].
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Проектная модель реализации потенциала территории

В литературе общепринятой стала оценка конкурентного рынка как необ-
ходимого, но отнюдь не основного условия устойчивого и гармоничного раз-
вития экономики и роста общественного благополучия. Конкурентный рынок 
в оценках большинства специалистов рассматривается лишь как наиболее 
благоприятная среда, которая может обеспечить, а может и не обеспечить 
успешное развитие и общественное процветание. Только многообразие форм 
собственности и многоукладность экономики при централизованном пла-
новом регулировании приоритетных для общества направлений развития, с 
подключением наиболее эффективных и результативных источников и инсти-
тутов, могут обеспечить устойчивое и гармоничное функционирование всего 
общества каждой его структуры и рыночного агента [16, с.19].

В этих условиях возрастает необходимость своевременно выявлять новые 
потребности территории и определять варианты (модели) их реализации, 
прогнозное их влияние на динамику территориального развития, а также воз-
можности их реализации в условиях бюджетных и кредитных ограничений. 
Инициатива муниципальных органов власти г. Екатеринбурга совместно с 
наукой и общественностью города органично соединить плановые методы 
регулирования экономики с возможностями городского сообщества через 
развитие института государственно-частного партнерства, к примеру, позво-
лила качественнее и с меньшими издержками удовлетворить территориаль-
ные потребности и оптимизировать развитие территории под потребности 
населения. По существу был инициирован и внедрен программно-проектный 
план системного развития крупного города-миллионника, показав и доказав, 
что инновационная инициатива не ограничивается только производственными 
процессами. 

В выступлении на расширенном заседании коллегии Министерства 
финансов РФ Председатель Правительства РФ Д.А. Медведев обратил внима-
ние участников на неблагоприятные прогнозы на 2013 г. и последующие годы. 
Призвав руководство страны к необходимости «формирования новой модели 
роста, использования современных технологий, позволяющих многократно 
снизить производственные издержки, новой социальной политики, существен-
ных институциональных изменениях», премьер потребовал от Министерства 
«перейти к полноценному долгосрочному бюджетному планированию, разра-
ботав долгосрочную бюджетную стратегию…, скорректировав требования к 
государственным программам… На выходе программ должны быть конкрет-
ные результаты, а не доклады об освоении сметы» [8, с. 4].

Министр финансов РФ А. Г. Силуанов озвучил десять ключевых задач, 
стоящих перед Министерством, особо потребовав активнее использовать 
институт ГЧП в программах и проектах рыночных агентов с участием госу-
дарства и его бюджетных средств и ресурсов. Поставлена задача продолжить 
совершенствование правовой основы бюджетного процесса, повышения 
качества управления бюджетным процессом на всех его уровнях, освоению 
программно-проектного управления развитием регионов, территорий и госу-
дарственных корпораций [8, с. 4–9].
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Инициатором использования программно-проектного развития террито-
рий стал город Екатеринбург, который первым в Российской Федерации при-
нял 10 июня 2003 г решением городской Думы «Стратегический план Екате-
ринбурга» [11].

По оценке главы города, а ныне депутата Совета Федерации РФ А.М. Чер-
нецкого, план развития города разрабатывался и реализуется на основе трех 
принципиально новых для российской практики новаторских идей, потребо-
вавших существенно изменить управленческий менталитет и руководителей 
города, и бизнеса, и всего населения города [11, с. 3]. Во-первых, девизом 
разработки, обсуждения и реализации плана стала идея «Мыслить стратеги-
чески и действовать сообща». Именно эта идея стала отправной точкой для 
разработки Стратегического плана и его «скрепом», соединившем в одном 
документе стратегическое программирование приоритетов развития города 
с проектной декларацией приоритетов его населения активным использова-
нием института ГЧП при реализации проектов.

Во-вторых, стратегический план с момента его разработки стал докумен-
том общегородским, в реализации которого заинтересовано и городская власть, 
и население, и бизнес города. В его трехлетней разработке и обсуждении 
принимали участие большая группа ученых, руководителей разного уровня, 
депутаты, предприниматели, общественные организации и специалисты. Был 
изучен отечественный и зарубежный опыт городов Бирмингема (Великобри-
тания), Стокгольма (Швеция), Санкт-Петербурга, Ижевска, Кирова и других 
по программно-проектному развитию территорий.

Стратегический план прошел широкое общественное обсуждение, было 
рассмотрено и учтено огромное количество предложений и пожеланий жите-
лей города, региональных и федеральных органов власти, бизнес-сообществ. 
Данное обстоятельство позволяет рассматривать Стратегический план города 
в качестве программно-проектного творчества всего городского сообще-
ства.

В-третьих, стратегическая направленность плана развития Екатерин-
бурга на устойчивое повышение качества жизни горожан. Этой цели посвя-
щены все восемь программных направлений плана и большинство из почти 
50 бизнес-проектов. Первое программное направление плана – «Сохранение 
и развитие человеческого потенциала» – открывает программу городского 
развития, а восьмое – «Генеральный план города Екатеринбурга – город для 
человека» – завершает программные действия созданием производственных, 
социальных, экологических, инфраструктурных и других общественно вос-
требованных населением города условий для комфортного проживания. Пока-
зателен и заключительный раздел плана – «Механизмы реализации стратеги-
ческого плана», суть которых можно кратко выразить одной фразой: «Работать 
на результат и не закрываться от нововведений» [11, с. 3].

Стратегический план города по своему содержанию является научно-
обоснованным и одновременно всесторонне учитывающим потребности 
городского сообщества документом, основанным на учете многообразной 
специфики города и его конкурентных возможностей. При этом его отличает 
высокая инновационная направленность на решение общегородских проблем 
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реструктуризации экономики на достижение сбалансированности товарных 
и финансовых потоков на основе ускоренного развития производственной и, 
особенно, социальной инфраструктуры и др.

Достоинством программно-проектного планирования и управления обще-
ственным развитием в рыночных условиях считается не только инновационно-
новаторское участие населения в разработке стратегических планов и посто-
янном общественном контроле за реализацией его программных приоритетов. 
Это важнейшее, но не единственное его достоинство. Программно-проектный 
подход позволяет, с одной стороны, объединять одним документом возможно-
сти использовать в интересах системного развития планово-административные 
и рыночные инициативы, административный ресурс и предприимчивость, 
научное стратегическое предвидение с возможностями городского развития. 
Наконец, именно программно-проектный подход «упрощает» процедуру 
согласованного удовлетворения городских потребностей интеграцией власти, 
науки, образования, бизнеса и общественного мнения формированием специ-
альных общегородских общественных советов: Общественная палата города, 
Координационный и Программный советы городского развития и некоторые 
другие. С другой – распределять нагрузку по финансированию программ и 
проектов между бюджетом города, бизнесом и населением, что не только 
сокращает суммарные расходы на их реализацию, но и увеличивает синер-
гетический эффект от реализации бизнес-проектов, снижая нагрузку на бюд-
жеты всех уровней.

Положительное отношение городского сообщества к программно-
проектному развитию города и внушительные результаты реализации Стра-
тегического плана в 2003–2008 гг. потребовала определенной его корректи-
ровки в части пересмотра большинства программных показателей в сторону 
увеличения, расширения сферы проектного развития и конкретизации. Более 
системно и детальнее потребовалось учитывать потребности и пожелания 
участников городского сообщества (инвалидов-колясочников, пенсионеров, 
автовладельцев, сторонников «Зеленой экономики» и др.). После двухгодич-
ного обсуждения, в 2010 году обновленный Стратегический план Екатерин-
бурга до 2025 года был утвержден городской Думой [12]. В него были внесены 
уточненные по срокам и направлениям работы изменения, скорректированы 
приоритеты, серьезно пересмотрена проектная часть плана. Число проектов 
приблизилось к 60. Заметно возросла активность бизнеса – до 45 и более про-
центов от стоимости отдельных проектов финансирует и реализует частный 
бизнес на основе ГЧП.

Использование программно-проектного управления позволяет более 
обоснованно определять цели, «приземляя» их к конкретным потребностям 
населения и бизнес структур территории, и на этой основе оптимально пла-
нировать инновационную, инвестиционную, образовательно-воспитательную 
и другие сферы деятельности регионов, отраслей и территорий. Проектное 
управление расширяет «коридор возможностей» для полноценного учета про-
ектных рисков, оптимального использования имеющихся ресурсов и избегать 
конфликтных ситуаций, контролировать исполнение плана и своевременно 
вносить коррективы, накапливать и успешно использовать в дальнейшем опыт 
работы с проектами [6, с. 55–58].
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В процессе реализации стратегического плана существенно изменилось 
отношение горожан к проблемам города и возможностям его развития с уче-
том пожеланий горожан. Причины этого видятся в следующем. Во-первых, 
творческий подход к разработке и реализации Стратегического плана позволил 
городу занять лидирующие позиции среди российских городов-миллионников 
по большинству социально-значимых показателей (табл. 2) [15, с. 15]. В срав-
нении с другими городами развитие г. Екатеринбурга по итогам 2013 года по 
многим показателям опережает развитие городов-миллионников.

Во-вторых, интерес населения к реализуемому программно-проектному 
варианту Стратегического плана развития города можно оценивать, на наш 
взгляд, и по динамике миграции его жителей, которые «ногами голосуют» за 
правильность выбранной стратегии и ее реализацию в интересах городского 
сообщества. Если вплоть до 2003 г., когда был утвержден Стратегический 
план, из города выезжало примерно столько, сколько приезжало, то начиная с 
2004 г. динамика устойчиво свидетельствует о предпочтениях приезжающих. 
Да и выезжать из города стали заметно меньше по сравнению с приростом 
населения (рис. 1) [3, с. 20, 22, 24; 4].
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2001 19933 18121
2002 16732 18280
2003 17479 17692
2004 23506 18248
2005 25479 16552
2006 27088 17090
2007 25388 15018
2008 23871 13369
2009 22220 11234
2010 23178 12522
2011 41976 19256
2012 39891 19670
2013 40611 19813

Рис. 1. Миграционное движение населения в г. Екатеринбурге
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Использование программно-проектного управления территориальным 
развитием позволяет ускорить внедрение результативно-ориентированной 
модели управления, которая обеспечивая системное развитие [13, с. 30]:
•	 одним документом задействовать наиболее эффективные институты инно-

вационного развития территорий всех уровней, органично согласуя воз-
можности и интересы всех уровней власти, населения и бизнеса;

•	 получать измеримые результаты реализации каждой цели, каждой услуги 
и объективно оценивать стоимость осуществленного мероприятия;

•	 при определении цели "просчитывать" количество и качество услуг и меро-
приятий, которые будут предоставлены населению и рыночным структурам;

•	 оценивать, как повлияет на изменение показателей плана изменения бюд-
жета в сторону увеличения или уменьшения;

•	 получать социально значимые результаты для населения территории от 
реализации конкретных видов государственных/муниципальных услуг;

•	 оценивать эффективность работы ведомств и конкретных учреждений на 
основе анализа их расходов относительно полученных результатов;

•	 определять по каждой решаемой задачи социально-экономического разви-
тия реальную стоимость ее достижения, инструменты реализации и ответ-
ственных за ее выполнение.
На уровне региональных и территориальных социально-экономических 

систем использование программно-проектного подхода требует соблюдения 
двух условий. Во-первых, проекты должны быть «встроены» в систему доку-
ментов стратегического планирования территории (региона) и органично «впи-
сываться» в приоритеты вышестоящей социально-экономической системы 
(региона, федерации). По существу, данные проекты призваны стать стратеги-
ческими проектами, встроенными в логическую цепочку общефедерального 
государственного стратегического планового управления общественным разви-
тием в качестве институтов пространственного развития Российской Федерации.

Во-вторых, при таком подходе стратегические проекты превращаются 
в конкретные механизмы (институты) реализации стратегических программ 
развития не только муниципалитета, но и региона в целом. Их разработка, 
как и документов, на основе которых они разрабатываются, основывается на 
взаимодействии всех участников территориального сообщества: власти, биз-
неса, науки, образования, представителей общественности, проявляющих 
интерес к их разработке и реализации. Основой стратегических проектов ста-
новятся бизнес планы развития частного бизнеса на принципах ГЧП. В подоб-
ных условиях ГЧП превращается в инструмент взаимной экспертизы: бизнес 
оценивает общественную востребованность проекта и коммерческую выгод-
ность его исполнения; власть – обоснованность его стоимости и цены товара 
(услуги) для населения от реализации проекта (рис. 2). По справедливому 
утверждению В.А. Гневко, «муниципальное вмешательство в хозяйственную 
среду должно быть нацелено на поддержку конкретных мероприятий, а также 
определенных видов деятельности, обеспечивающих повышение конкуренто-
способности местного производства и выпускаемой продукции, способствую-
щих удовлетворению муниципальных потребностей, росту доходов местных 
бюджетов, решению социально-экономических проблем, повышению их 
инновационной активности» [2, с. 110, 115].
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Предложенная модель инновационного управления развитием регионов и 
территорий Российской Федерации позволяет нацелить проекты на эффектив-
ное взаимодействие всех разработчиков проекта, который может уточняться 
определением вполне конкретных мероприятий и своевременного внесения 
изменений (уточнений) по ходу выполнения проекта. Только в этом случае 
планы, программы и проекты становятся документами общественного согла-
сия, в реализации которых заинтересованы не только его инициаторы и участ-
ники, но и все население муниципального образования и региона в целом.

 Рис. 2. Программно-проектное планирование  
с использованием государственно-частного партнерства

Инновационная мотивация управления потенциалом территории

Подводя предварительный итог исследования, необходимо выделить иннова-
ционные мотивы планового управления пространственным развитием, которые в 
той или иной степени были продекларированы Конференцией государств-членов 
ООН в Рио-де-Женейро в июне 2012 г. (РИО + 20) в принятой Концепции целей 
устойчивого развития [5, с. 422]. Конференция признала, что одним из важней-
ших «столпов» устойчивого развития стран и всего мирового сообщества должно 
стать «эффективное управление, развитие способностей общества активно уча-
ствовать в работе политических институтов, предоставление людям возможность 
самим строить свою жизнь». Выделим наиболее системные мотивы, которые 
отличает программно-проектное планирование от других институтов:
•	 плановое управление социально-экономическими процессами в глоба-

лизируемой экономике активно прогрессирует и расширяется, порождая 
новые импульсы к инновационному развитию, оптимизации показателей 
и уточнению целей общественного развития;

•	 в плановом управлении приоритетным становится проблема инновацион-
ной активности и согласованного взаимодействия всех участников рынка 
для максимизации синергетического эффекта и наращивания потенциала 
территории, как экономического, социального, так и инновационного;
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•	 управление инновационной активностью требует модернизировать систему 
отношений органов власти всех уровней со всеми заинтересованными груп-
пами и участниками рыночных отношений (население, бизнес, наука, образо-
вание, инвесторы и др.) и непременно с учетом их потребностей и заинтере-
сованности в общественном развитии;

•	 качество планового управления развитием и его результативность всецело 
зависят от инновационной и предпринимательской активности не только 
рыночных агентов, но и федеральных, региональных, территориальных орга-
нов власти и населения, способных и готовых поддерживать инновационный 
"настрой" рыночных структур;

•	 стратегической целью планового управления инновационным развитием 
обоснованно считается обеспечение растущего уровня и качества жизни 
населения посредством формирования институтов и механизмов опти-
мального использования имеющихся ресурсов и возможностей террито-
рий для обеспечения комфортной жизни, ведения бизнеса, возможностей 
учебы, отдыха и т.п.;

•	 важнейшим мотивом планового управления инновационным развитием тер-
риторий становится опора на общественное мнение при принятии решений, 
научная их "проработанность" и учет интересов всех слоев населения. В этих 
целях закономерно повышается роль и значение институтов гражданского 
общества в общественной жизни не только Российской Федерации в целом, 
но и каждого региона и муниципального образования;

•	 базовой основой качества планового управления и его результативности спра-
ведливо считается уровень и качество подготовки управленческих кадров и 
специалистов для рыночных (коммерческих) структур. Необходимо, как нам 
представляется, восстановить и обновить систему повышения квалификации 
и периодической переподготовки кадров с учетом меняющихся потребностей 
и приоритетов территориального и общественного развития.
В заключение отметим, что полноценное формирование и использование 

инновационной мотивации может осуществляться лишь при постоянном и, глав-
ное, качественном мониторинге условий и результативности территориального 
развития в целях, во-первых, выявления и устранения «слабых звеньев» в иннова-
ционном развитии территорий; во-вторых, придания дополнительного импульса 
«прорывным направлениям» инновационного развития, способных вывести 
территории на более высокий уровень социально-экономического развития.
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Conditions for sustainable territory development, the role of population in the 
innovative modernization of potential are reviewed in this article.  Territory potential 
and its innovative perspective are defined; an option to specify socio-economic 
territory potential is offered too. Territory competitive advantages giving specific 
preferences to a territory are pointed out. One way to define “competitiveness” 
with the territory’s possibility to develop using the present resources is offered. The 
article analyzes the information of consolidate budget of Russia during 1999-2014. 
The article gives an example of Yekaterinburg-city strategic planning, which was 
among the first cities to use program-project planning in its practices and analyzes 
the example. The information of Yekaterinburg-city development is compared 
with the other cities with million population. The paper analyzes the population’s 
need to participate in city management by expressing their opinion and suggesting 
municipality development. Program-project planning with its effectiveness becomes 
more positive with public-private partnership.
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ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ОБЩЕСТВЕННОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ: 
ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ И ПРАВОВЫЕ ПРОТИВОРЕЧИЯ

Повышение интереса орга-
нов государственной власти 
и местного самоуправления 
к институтам гражданского 
общества, развитию и все-
сторонней поддержке орга-
низаций третьего сектора, а 
главное – остающийся нере-
шенным вопрос о взаимо-
действии власти и общества 
актуализируют проблематику 
гражданской самоорганиза-
ции на местном уровне, ярким 
примером которой является 
территориальное обществен-
ное самоуправление (далее – 
ТОС).

Решение вопросов мест-
ного значения при помощи 
активного населения является 
необходимым для развития 
государства и общества про-
цессом. Включение населе-
ния в процессы осуществле-
ния местного самоуправления 
тесно связано с вопросами 

муниципального управления. На местном уровне связь между населением 
и органами местного самоуправления должна быть наиболее прозрачной и 
доступной для полной активизации всех субъектов взаимодействия с целью 
повышения качества жизни на определенной территории.

УДК 352.075

В статье рассматриваются проблемы право-
применения в отношении территориального 
общественного самоуправления. Представлены 
основные теоретические подходы к определе-
нию сущности территориального общественного 
самоуправления, практический подход. Рассма-
тривается практика осуществления территори-
ального общественного самоуправления без ре-
гистрации юридического лица. Раскрываются 
положительные и негативные эффекты поправок 
в главу 4 части первой Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации от 01 сентября 2014 года, 
изменившие организационно-правовую форму 
территориального общественного самоуправле-
ния. Внесенные поправки определяются как не-
гативно влияющие на институт территориального 
общественного самоуправления в Российской 
Федерации. Делается вывод о необходимости из-
менения нормативно-правового регулирования 
территориального общественного самоуправле-
ния, возможном принятии специализированного 
Федерального закона о территориальном обще-
ственном самоуправлении.

Ключевые слова: местное самоуправление; 
территориальное общественное самоуправле-
ние; самоорганизация граждан; непосредствен-
ная демократия; общественные организации
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Проводимая реформа местного самоуправления выстроила основу для вос-
питания и развития гражданской активности населения. Происходит переход 
от субъект-объектных к субъект-субъектным отношениям, в результате чего 
горожане становятся соучастниками процесса управления. Таким образом, 
повышается уровень вовлеченности населения в процесс муниципального 
управления, а отношение к деятельности органов местного самоуправления 
переосмысливается, следовательно, изучение институтов самоорганизации 
населения и процессов, происходящих с ними, представляется актуальным.

Помимо поэтапных изменений местного самоуправления систематически 
проводятся реформы других сфер жизнедеятельности человека и государства, 
Так, поправки, внесенные в главу 4 части 1 Гражданского кодекса Российской 
Федерации, изменили подход к определению организационно-правовых форм 
организаций, в том числе ТОС. Настоящее исследование проведено с целью 
определения положительных и негативных последствий изменения законода-
тельства.

Сегодня федеральное законодательство устанавливает одиннадцать форм 
непосредственного осуществления населением местного самоуправления и 
участия населения в его осуществлении [11]. Эти формы можно разделить на 
группы: одномоментные и системные.

К группе одномоментных можно отнести муниципальные выборы, мест-
ные референдумы, дополнительные голосования, сходы граждан, правотвор-
ческую инициативу граждан, обращения граждан, опрос граждан, конферен-
цию граждан.

В группу системных можно выделить только ТОС. Системность этой 
формы непосредственного осуществления местного самоуправления заклю-
чается в создании и функционировании организации, имеющей определен-
ную уставом или решением собрания (учредительной конференцией) граждан 
структуру. Следуя вышесказанному, мы можем говорить о значимости этого 
института непосредственной демократии.

Существуют разные подходы к определению сущности ТОС. Нормативно-
правовой подход определен Федеральным законом «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации». Законо-
дателем определено, что «ТОС – это добровольное объединение граждан на 
определенной территории с целью решения вопросов местного значения» 
[11].

Закрепленные в Конституции Российской Федерации права человека и 
гражданина определяют территориальное общественное самоуправление 
как механизм реализации конституционных прав граждан на объединение и 
проведение собраний по месту жительства с целью защиты общих интересов 
населения определенной территории.

Изучение научно-исследовательских работ, посвященных институтам 
местного самоуправления и гражданского общества, позволило определить 
теоретические подходы к сущности ТОС и разделить их на группы.

Первая группа ученых рассматривает ТОС как механизм реализации субъ-
ективного права. В работах Е.В. Раздъяконовой [16], Н.А. Желтуховой [4], 
Н.А. Соловьевой [18], Е.В. Булаха [3] проводится анализ права на осуществле-
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ние ТОС, сущности и механизма его реализации. В основе их анализа лежит 
проблематика уставной деятельности, правового режима имущества и реали-
зации ТОС в городских округах, коллизии правового регулирования ТОС как 
субъекта муниципально-правовых отношений.

Вторая группа экспертов посвятила свои труды исследованию роли ТОС 
в системе народовластия. Выявлены и описаны различные подходы в опреде-
лении ТОС – как формы непосредственной демократии и как части целостной 
системы местного самоуправления – в работах таких авторов, как Е.В. Белоу-
сова [2], М. Маточкина [8].

В качестве объединяющего элемента местного сообщества ТОС выделил 
А.В. Алешкин [1]. Он определил ТОС как результат реализации конститу-
ционных прав отдельного гражданина, который повысил активность других 
граждан. В качестве формы муниципальной демократии ТОС представлено в 
исследованиях А.А. Сергеева [17].

К третьей группе можно отнести Г.Г. Маркарян [7], которая изучала воз-
можность замены органов местного самоуправления на ТОС в сельских посе-
лениях России, так как представляла ТОС в виде единственной формы прямой 
демократии, при которой осуществляется непосредственное решение населе-
нием вопросов местного значения.

В четвертую группу исследователей можно определить Л.Д. Морозову 
[9] и Ю.С. Королева [6], которые рассмотрели институт ТОС в качестве неот-
ъемлемого элемента гражданского общества. Они определяли ТОС как неком-
мерческую организацию, которая закладывает основы развития гражданского 
самосознания в отдельных территориях муниципального образования, повы-
шает степень активности жителей города в целом.

Пятая группа ученых проводила сравнительно-правовой анализ федераль-
ного и регионального законодательства, а также нормативно-правовых актов 
органов местного самоуправления, касающихся деятельности ТОС, изучала 
нарушения норм законодательства о местном самоуправлении в отношении 
ТОС в виде практики включения ТОС в систему органов местного самоуправ-
ления. Так, В.Н. Федотовым [20] и А.В. Федотовым [19] был изучен и опи-
сан прецедент правового закрепления ТОС в качестве структурной единицы 
исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления.

Подходя к определению сущности ТОС с практической точки зрения, 
можно говорить, что ТОС является разновидностью социально ориентирован-
ных некоммерческих организаций, главная роль которых заключается в объ-
единении горожан по месту жительства для решения проблем данной терри-
тории [8]. В отличие от других социально ориентированных некоммерческих 
организаций деятельность ТОС более универсальна и охватывает такие соци-
ально значимые направления, как организация культурного и спортивного 
досуга населения, работа с молодежью, пожилыми людьми, консультирование 
по различным вопросам, благоустройство территории.

В настоящее время ТОС как социально ориентированная организация рас-
сматривается только на практике и не имеет юридического закрепления дан-
ного статуса. Данное противоречие может быть решено в ближайшее время, 
так как в Государственную Думу Российской Федерации внесен законопро-
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ект о внесении изменений в статью 31-1 Федерального закона «О некоммерче-
ских организациях» от 12 января 1996 года №7-ФЗ, дополняющий перечень 
социально значимых видов деятельности некоммерческих организаций таким 
направлением, как «развитие территориального общественного самоуправле-
ния и поддержка гражданских инициатив» [12]. Указанный законопроект еще 
раз подтверждает необходимость в создании и поддержке ТОС, заинтересован-
ность органов государственной власти и местного самоуправления в их работе.

С нашей точки зрения, ТОС – единственная системная форма непосред-
ственной демократии, применяемая для решения проблем микро-территории, 
возникающая по воле населения территории и осуществляемая этим населе-
нием. В связи с наличием у ТОС устава, территории, собственной структуры 
управления (выборный орган и контрольно-ревизионный орган, председа-
тель), бюджета и ресурсной базы можно говорить о ТОС как о квазимуници-
палитете.

Очередной этап в реформировании гражданского законодательства изме-
нил подходы к определению организационно-правовых форм юридических 
лиц, к числу которых относится ТОС. Так, принятие Федерального закона 
«О внесении изменений в главу 4 части первой Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской Федерации» от 5 мая 2014 года № 99-ФЗ 
приравняло ТОС к общественным организациям, что противоречит институ-
циональным основам этой формы осуществления местного самоуправления 
и виду самоорганизации населения. Но, несмотря на нарушение институцио-
нальных основ, можно выделить положительные и отрицательные эффекты 
данной новеллы законодательства.

Эффекты ФЗ № 99 от 05.05.2014 года для ТОС

Положительные Отрицательные
Официальное закрепление статуса 
участника деятельности ТОС 
(член общественной организации ТОС)

Разногласия ФЗ № 131 и ГК РФ в вопро-
се регистрации ТОС в форме юридиче-
ского лица

Возможность внедрять критерии оценки 
деятельности ТОС 
(для расчета схем и размеров финанси-
рования из муниципальных бюджетов)

Расширение границ деятельности ТОС 
(противоречие институциональным 
основам ТОС)

Обязательная регистрация ТОС в форме 
юридического лица

Повышение возрастного ценза для 
участников ТОС с 16 до 18 лет

В связи с тем, что общественной организации присуще членство, к поло-
жительному эффекту можно отнести решение проблемы отсутствия офи-
циального закрепления статуса участника деятельности ТОС. Ранее в ТОС 
формально определялся статус должностных лиц ТОС, перечень которых 
определяется Положением о ТОС муниципального образования, уставом ТОС. 
Остальные участники ТОС имели статус активистов, который носил нефор-
мальный характер. Отсутствие официального статуса не давало гражданам 
возможности влиять на процесс управления текущей работой ТОС, выступать 
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инициатором собраний и конференций граждан территории, на которой рабо-
тает ТОС. К примеру, в городе Перми Положением о ТОС закрепляется статус 
председателя, выборных лиц органа ТОС (не менее 3 человек, не более 17), 
членов контрольно-ревизионной комиссии ТОС [13].

Вторым положительным эффектом новеллы можно считать возникнове-
ние возможности у органов местного самоуправления разрабатывать и при-
менять критерии оценки деятельности ТОС, которые повсеместно внедрены 
в общественных организациях (привлечение членов общественной организа-
ции, сбор членских взносов, участие в мероприятиях и т.д.).

К отрицательным эффектам необходимо отнести возникновение противо-
речий Гражданского кодекса Российской Федерации Федеральному закону 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» № 131-ФЗ, нарушению механизмов привлечения бюджетных и 
иных финансовых средств, необходимых для достижения уставных и инсти-
туциональных целей ТОС.

Возникновение основания для обязательной регистрации ТОС в форме 
юридического лица со статусом общественной организации и введению член-
ства на сегодняшний день противоречит закону, определяющему и регулирую-
щему сам институт ТОС. Так, в пункте 5 статьи 27 ФЗ № 131 «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
определено, что «территориальное общественное самоуправление считается 
учрежденным с момента регистрации устава территориального обществен-
ного самоуправления уполномоченным органом местного самоуправления 
соответствующих поселений… Порядок регистрации устава территориаль-
ного общественного самоуправления определяется уставом муниципального 
образования и (или) нормативными правовыми актами представительного 
органа муниципального образования». Подобная регистрация осуществляется 
в рамках предмета ведения муниципального образования и предполагает него-
сударственную регистрация устава ТОС, а официальное признание органами 
местного самоуправления устава территориального общественного самоу-
правления образования, его границ и занесения этого органа ТОС в утверж-
денный реестр. В муниципальной практике ТОС проходят негосударственную 
регистрацию, утверждая уставы в органах местного самоуправления, не реги-
стрируя юридическое лицо. По состоянию на май 2015 года в качестве юри-
дических лиц зарегистрировано 2,2 тысячи ТОС, что составляет почти 10% от 
их общего числа [5].

Так, в муниципальном округе Измайлово города Москва можно полу-
чить муниципальную услугу в виде регистрации устава территориального 
общественного самоуправления без образования юридического лица, для 
чего необходимо заполнить запрос о предоставлении этой услуги и сам устав 
(документы доступны для скачивания) [14].

В городском округе Нарьян-Мар считают, что «регистрировать в Мини-
стерстве юстиции территориальное общественное самоуправление или нет – 
это коллегиальное решение самих жителей». Об этом заявила Председатель 
Совета городского округа данного муниципального образования О.В. Старо-
стина в рамках встречи с жителями микрорайона Сахалин [15].
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С юридической точки зрения в деятельности обоих муниципальных образо-
ваний нет нарушений законодательства, так как абзац 2 статьи 5 определяющего 
институт ТОС «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» определено, что «территориальное общественное 
самоуправление в соответствии с его уставом может являться юридическим 
лицом и подлежит государственной регистрации в организационно-правовой 
форме некоммерческой организации», что позволяет не регистрировать ТОС 
в качестве юридического лица. Таким образом, возникают разногласия зако-
нодательства.

При регистрации ТОС в качестве общественной организации, которая 
является подвидом некоммерческой корпоративной организации, у населе-
ния возникает самостоятельность в решении проблемных вопросов террито-
рии, возможность привлечения бюджетных и иных финансовых средств на 
осуществление уставной деятельности. Это подтверждается и материалами 
формализованных экспертных интервью, и результатами анализа интернет-
форумов о ТОС разных муниципальных образования Российской Федерации. 
Кроме того, некоммерческая организация может участвовать в федеральных, 
региональных, муниципальных грантах и самостоятельно распоряжаться 
полученными средствами.

Деятельность ТОС в отличие от деятельности общественной организации 
осуществляется исключительно в рамках территорий муниципальных образо-
ваний и в границах, требования к которым четко определены в пунктах 1, 3 и 5 
статьи 27 Федерального закона «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации». Объединение граждан на основе 
необходимости решения проблем населения, удовлетворения различных 
запросов жителей отдельной территории, а не членство – основа института 
ТОС.

Следующее противоречие новеллы и действующего Федерального закона, 
регулирующего местное самоуправление в РФ, касается возраста граждан, 
имеющих право принимать участие в деятельности ТОС. Пункт 6 статьи 27 
гласит: «Собрание граждан по вопросам организации и осуществления тер-
риториального общественного самоуправления считается правомочным, если 
в нем принимает участие не менее одной трети жителей соответствующей 
территории, достигших шестнадцатилетнего возраста. Конференция граждан 
по вопросам организации и осуществления территориального общественного 
самоуправления считается правомочной, если в ней принимают участие не 
менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляю-
щих не менее одной трети жителей соответствующей территории, достигших 
шестнадцатилетнего возраста». В свою очередь, в соответствии со статьей 19 
Федерального закона «Об общественных объединениях» от 19 мая 1995 года 
№ 82-ФЗ определяется минимальный пороговый возраст для учредителей, 
членов и участников общественных объединений в восемнадцать лет [10].

В результате анализа деятельности ТОС с молодежью в возрасте от 16 
до 18 лет были выявлены два основных вида взаимодействия с молодежью: 
содействие социально-экономической активности и содействие досуговой 
занятости. Создание трудовых отрядов несовершеннолетних, развитие волон-
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терского движения помощи разным категориям граждан – стандартная прак-
тика многих муниципальных образований. В этом возрасте социальные пробы 
и профессиональные практики, которые подростки приобретают в ТОС, ста-
новятся неотъемлемой частью карьерной и жизненной траектории. Содей-
ствие досуговой занятости молодежи, особенно в каникулярное время, прохо-
дит через реализацию культурно-массовых и физкультурно-оздоровительных, 
спортивных мероприятий, проводимых молодыми активистами ТОС (чаще 
всего это учащиеся старших классов образовательных организаций, располо-
женных на территории ТОС).

Повышение минимального порога членства в ТОС до восемнадцати лет 
дает основания для прогнозирования резкого оттока молодежи от активности 
по решению социальных проблем на территории. Специфика деятельности 
(обучение в образовательных организациях и трудовая занятость в местах 
находящихся вне пределов границ ТОС) молодежи старше восемнадцати лет 
позволяет говорить об увеличение среднего возраста членов ТОС.

В целом можно сказать, что при переходе в форму общественной организа-
ции ТОС потеряет множество сложившихся механизмов для развития, решения 
уставных целей и свою уникальность в виде системной формы непосредствен-
ной демократии. Сейчас ТОС должны подвергнуться реорганизации, что при-
ведет к полной остановке деятельности по решению острых проблем террито-
рий, населения и ставит под вопрос существование данного типа организаций 
в связи с неготовностью активистов ТОС перестраивать свою деятельность.

Решение сложившихся противоречий наилучшим образом может быть 
отражено в разработке и принятии Федерального закона «О территориаль-
ном общественном самоуправлении», выделении ТОС как отдельного типа 
организаций в Гражданском кодексе Российской Федерации. В предлагаемых 
документах можно будет определить четкие требования к этой форме народов-
ластия, структуре и видам деятельности, основам хозяйствования, закрепить 
социальную ориентацию и др. В связи с тем, что ТОС имеет свою организа-
ционную структуру, схожую со структурой органов местного самоуправления, 
его можно закрепить в качестве управляющего органа в поселениях с населе-
нием менее 100 человек или в поселениях с населением от 100 до 300 человек. 
Данная новация может позволить повысить качество принимаемых решений, 
привлечь дополнительное финансирование в рамках конкурсов и грантов 
поселений без представительного органа местного самоуправления.

Институт ТОС позволяет эффективно решать вопросы местного значения, 
поскольку в его основе лежит личная заинтересованность граждан в улуч-
шении жизни на локальной территории. Имея личный интерес и сильную 
внутреннюю мотивацию, жители достигают результатов в решении проблем 
местного сообщества.

Проведенное исследование позволяет определить поправки в главу 4 части 
первой Гражданского кодекса Российской Федерации от 1 сентября 2014 года 
отрицательными, так как кардинальное изменение подхода к определению 
организационно-правовой сущности ТОС создало правовое поле, в рамках 
которого разрушается институциональная основа этой формы самооргани-
зации граждан. ТОС искореняется как вид непосредственной демократии, 
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переводится в разряд общественных организаций наравне с политическими 
партиями, профессиональными союзами, общественными движениями, орга-
нами общественной самодеятельности. В ближайшее время мы можем поте-
рять значимый для населения, муниципальных образований и России в целом 
инструмент и механизм решения проблем местного характера.

Сегодняшний подход к определению организационно-правовой формы 
ТОС требует изменений, основывающихся на глубоком анализе теории и 
практики этой формы самоорганизации населения.
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ных выше прав не выплачивается.

Автор включенной в журнал статьи сохраняет исключительное право на 
нее независимо от права Издателя на использование журнала в целом.

Направление автором статьи в журнал означает его согласие на использо-
вание статьи Издателем на указанных выше условиях и свидетельствует о том, 
что он осведомлен об условиях ее использования. В качестве такого согласия 
рассматривается также лицензионный договор на право использования науч-
ного произведения в научном журнале «Ars Administrandi», направляемый 
автором (соавторами) в адрес редакции после получения подтверждения о 
принятии статьи к публикации.

Редакция включает полнотекстовые варианты статей, а также фамилию, 
инициалы, ученую степень и звание, должность, место работы, электронный 
адрес автора (соавторов), название, аннотацию, ключевые слова статьи в Рос-
сийский индекс научного цитирования (РИНЦ), размещает их на сайте жур-
нала: http://www.ars-administrandi.com. 

Гонорар за публикации не выплачивается. Плата за публикацию рукописей 
не взимается. Авторский экземпляр высылается автору (соавторам) по указан-
ному им (ими) адресу.

Полученные редколлегией статьи не возвращаются. 
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Обязательные требования к оформлению рукописей1

1.	 Для публикации в журнале принимается статья объемом до 1 п.л. 
(40 000 знаков) в печатном или электронном варианте, оформленная согласно 
требованиям редакционной коллегии.

2.	 Основной текст статьи может быть написан на русском и английском 
языках.

3.	 Статьи представляются в электронном виде в форматах *doc, *docx, 
*rtf. Размер листа – А4. Ориентация – книжная. Поля – 2 см. Шрифт только 
Times New Roman (необходимость использования другого шрифта специ-
ально оговаривается в письме, нужный шрифт прилагается). Кегль – 12. 
Междустрочный интервал – одинарный. Все таблицы и рисунки приво-
дятся в черно-белом исполнении в основном тексте статьи; таблицы – 
редактируемые, табличные рамки не должны выделяться жирной чертой. 
Переносы в статье не ставятся.

4.	 В начале статьи должен быть указан автор (соавторы), а также его (их) 
ученые степень и звание, место работы, должность, почтовый и электронный 
адрес.

5.	 Название статьи, информация об авторе / авторах, аннотация и клю-
чевые слова обязательно должны быть представлены как на русском, так и на 
английском языках.

6.	 В аннотации должна быть отражена следующая информация: введе-
ние, основная идея и цель, методы и подходы, новизна, полученные резуль-
таты исследования, выводы. Размер аннотации – 1000–1500 печатных знаков. 
Количество ключевых слов (словосочетаний) – от 5 до 15.

7.	 В конце статьи помещается список литературы, который оформляется 
в соответствии с ГОСТ Р 7.0.5-2008 без использования тире с указанием после 
каждого источника номеров страниц статьи или общего количества страниц 
книги и приводится в алфавитном порядке. Имена авторов (до трех) не повто-
ряются в сведениях об ответственности. 

На все приведенные в библиографическом списке источники должны быть 
ссылки в статье.

8.	 Список литературы, составленный в соответствии с российским 
ГОСТом, должен быть продублирован на латинице под заголовком References 
по стандарту «Harvard». 

Инструкцию по оформлению References, а также стандарт «Harvard» 
можно найти на сайте журнала в разделе «Условия публикации». 

9.	 К каждой статье должны быть приложены Сведения об авторе. В дан-
ном документе должно быть отражено следующее: фамилия, имя, отчество; 
место работы (полное название вуза, кафедры); должность; ученая степень, 
ученое звание; почтовый адрес, по которому следует выслать авторский экзем-
пляр; номер контактного телефона; адрес электронной почты. Образец сведе-
ний об авторе можно скачать на сайте журнала в разделе «Условия публи
кации».

1 Указанные требования содержатся: ГОСТ Р 7.0.5-2008 Библиографическая ссылка. Общие 
требования и правила составления; ГОСТ Р 7.0.7-2009 Статьи в журналах и сборниках; Регла-
мент включения научных журналов в Российский индекс научного цитирования. М., 2008.
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10.	 Статьи рецензируются по системе двойного слепого рецензирования. 
При отклонении статьи из-за несоответствия тематике, нарушения сроков или 
требований оформления и при наличии отрицательной рецензии рукописи не 
публикуются и не возвращаются.

Подробные правила оформления рукописей помещены в файле «Форма», 
с которым можно ознакомиться на сайте журнала в разделе «Условия публи-
кации».

Желающие получить экземпляр журнала или консультацию редакцион-
ной коллегии могут обращаться по адресу: 614990, г. Пермь, ул. Букирева, 15, 
Пермский государственный национальный исследовательский университет, 
кафедра государственного и муниципального управления. Ответственный 
редактор – Елизавета Александровна Троицкая. Тел./факс (342) 2-396-830. 
Сайт: ars-administrandi.com, e-mail: arsadmag@yandex.ru.



Научный журнал

ARS ADMINISTRANDI (Искусство управления)

2015. № 2

Редактор Л.В. Хлебникова
Корректоры  А.А. Урасова, А.С. Ивонин

Компьютерная верстка  И.Р. Березина, Н.С. Кнутовой

Подписано в печать 22.06.2015. Формат 70х100 1/16. 
Усл. печ. л. 14,95. Тираж 500 экз. Заказ № 10758.

Редакция научного журнала «Ars Adminisrandi» («Искусство управления»)
614990, Пермь, ул. Букирева, 15

Тел. (342) 2396830
ars-administrandi.com

E-mail: arsadmag@yandex.ru

Отпечатано в ООО «АСТЕР ДИДЖИТАЛ»
614000, г. Пермь, ул. Пушкина, 50

тел. (342) 206-06-86


