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Введение: современная система контрактных отношений насыщена многообразием 
терминологического аппарата, который до сих пор не определен. Термины «публичные 
торги» и «закупки», а также другие дефиниции, связанные с контрактной системой, за-
частую определяются не четко, не имеют главных, отличающих друг от друга признаков.  
При этом, законодательство Российской Федерации не дает исчерпывающего определения 
данных понятий. Исследования подобных дефиниций отличаются большим разнообразием 
и также далеки от единства, что может свидетельствовать о признании государственных  
и муниципальных закупок в России комплексным институтом, требующим установления 
четкой системы терминологического аппарата, определенности в признании правовой 
природы, установления специфических особенностей источниковой базы.

Цель: исследование дефиниций, используемых в системе контрактных отношений,  
для их легального закрепления в нормативно-правовых актах, а также выделение тех тер-
минов, определение которых является необходимым для развития системы государствен-
ных и муниципальных закупок.

Методы: сравнительно-правовой анализ нормативно-правовых актов, метод теоретиче-
ского исследования, системного анализа, дедуктивно-индуктивный метод.

Результаты: в результате проведенного исследования может быть предоставлено следую-
щее определение публичных закупок. Это проведение конкурентных и определенных зако-
нодательством неконкурентных процедур закупок государственными и муниципальными 
заказчиками в интересах общества и государства. 

Кроме того, должен быть определен термин «государственная и муниципальная нужда». 
Дефиницию «нужда» следует интерпретировать через понятия общественной нужды и госу-
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дарственной (муниципальной) нужды. При этом общественная нужда – это потребность 
общества в товарах, работах, услугах, которая обеспечивается заказчиками (в том числе 
государственными и муниципальными) за счет средств бюджетной системы Российской 
Федерации; государственная или муниципальная нужда – это потребность государствен-
ных и муниципальных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осущест-
вления их собственной деятельности.

Выводы: на основании проведенного сравнительного исследования предложены автор-
ские определения дефиниций, используемых в системе контрактных отношений и опре-
делены проблемы, решение которых позволит более четко интерпретировать правовую 
природу публичных закупок и, соответственно, приведет к единообразию судебной и адми-
нистративной практики в системе контрактных отношений.

Ключевые слова: правовые дефиниции; система контрактных отношений; публичные 
закупки; торги; государственная и муниципальная нужда; общественная нужда; государ-
ственные и муниципальные заказчики

ВВЕДЕНИЕ

Современное законодательство о контрактных отношениях насыщено 
значительным многообразием терминологического аппарата. Исследова-
ния таких категорий, как государственные закупки, государственный заказ, 
публичные закупки, торги, тендеры, проводятся достаточно давно и с высо-
кой степенью интенсивности. Очевидно постоянное изучение терминов, свя-
занных с современной системой государственных и муниципальных закупок 
в Российской Федерации. Исследования по теме можно разделить по следую-
щим направлениям:

–  терминология системы государственных и муниципальных закупок;
–  история развития государственных и муниципальных закупок;
–  правовая природа закупочной деятельности;
–  экономические аспекты государственных и муниципальных закупок.
Такое разнообразие подходов, скорее всего, свидетельствует о признании 

государственных и муниципальных закупок в России комплексным инсти-
тутом, требующим установления четкой системы дефиниций, определенно-
сти в признании правовой природы, установления специфических особен-
ностей источниковой базы. При этом терминология, которая используется 
в нормативно-правовых актах системы государственных и муниципальных 
закупок, лишена четких  и однозначных критериев, которые могли бы приве-
сти к определенности таких дефиниций и не вызывать альтернативную прак-
тику использования в рамках правоприменения.

Кроме того, следует отметить наличие и развитие в иностранных исследо-
ваниях иного направления изучения системы публичных закупок. Современ-
ные подходы зарубежных авторов к данной тематике достаточно прагматичны 
и исходят из возможности не только юридической и экономической интер-
претации терминологии государственных закупок, но и возможности прове-
дения исследований на основе построения математических моделей, исходя   
из анализа открытых данных. Подобные исследования могут быть реализо-
ваны на базе классических университетов, осуществляющих закупочный 
процесс и построение на основе этой информации моделей, способствующих 
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совершенствованию управленческих подходов в системе государственных 
закупок (Zhang et al., 2018). Такие разработки активно проводятся китай-
скими авторами, но пока остаются не характерными для российской исследо-
вательской мысли, хотя могли бы иметь не только практический вариант при-
менения, но и быть использованы для дальнейшего развития теоретических 
исследований системы контрактных отношений. Кроме того, иностранными 
авторами выделяются узкоспециализированные темы в области государствен-
ных и муниципальных закупок, которые в перспективе способны сформиро-
вать новый вектор исследований в России (Wibiwo, 2019; Heikkilä et al., 2018).

МЕТОДОЛОГИЯ (ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ) ИССЛЕДОВАНИЯ

Одной из основополагающих категорий системы государственных заку-
пок является дефиниция публичных закупок. Эта категория достаточно часто 
смешивается с понятием «публичные торги» или «торги». Поскольку крите-
рии выделения данных терминов и разграничения указанных понятий отсут-
ствуют, это приводит к их использованию как тождественных и хаотичности 
правового регулирования и правоприменения.

Понятие публичных закупок и критерии отнесения закупок к публичным 
долгое время не так часто становились темой исследований, возможно, в силу 
кажущейся очевидности этих дефиниций. Такие исследователи, как С. С. Смо-
трицкая, С.  И.  Черных, считают необходимым терминологически выделять 
общественные закупки, под которыми понимаются публичные закупки, регу-
лируемые закупки предприятий государственного сектора экономики и обо-
ронные закупки (Смотрицкая и Черных, 2017, с. 35). В более ранних диссер-
тационных исследованиях, например С.  А.  Бордуновой, дается определение 
государственных закупок как процесса, направленного на приобретение това-
ров для государственных нужд, финансирование которых ведется в основном 
из средств налогоплательщиков (Бордунова, 2011).

Кроме того, ряд исследователей высказывают разнообразные мнения 
по целям и критериям отнесения данных терминов к публичным или част-
ным правоотношениям. Так, в учебнике по предпринимательскому праву 
Российский Федерации определение публичных закупок выглядит следую-
щим образом: публичные закупки – это закупки, проводимые публично,  
т. е. среди неопределенного круга потенциальных поставщиков, как правило,  
на специальных электронных площадках (сайтах) в сети Интернет. К публич-
ным закупкам относятся государственные (муниципальные), «корпоратив-
ные» и иные публичные закупки (Афанасьева и др., 2017).

Считаем такую позицию достаточно спорной, поскольку она формулирует 
не цель осуществления закупок в интересах общества и государства, что явля-
ется наиболее значимым в закупочной терминологии, а публичный характер 
их проведения.

Кроме того, исследование понятия затруднено неопределенностью той 
сферы законодательства, которая могла бы быть определяющей для данной 
дефиниции. Так, В.  В.  Кикавец, К.  И.  Фамиева относят систему публичных 
закупок к административному законодательству и определяют процессы 
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администрирования процедур (Кикавец, 2010; Фамиева, 2014). К. Б. Маркелов 
трактует государственные и муниципальные закупки через институт бюд-
жетного права (Маркелов, 2012). Подобные точки зрения имеют серьезное 
правовое обоснование в связи с тем, что субъектный состав, участвующий 
в реализации закупочной деятельности лиц, определяется через категории 
отношений к органам власти либо в целом к бюджетной сфере. Принципы 
организации контрактных отношений, применение императивных норм 
в отношении участников процедур определения поставщиков могут быть 
интерпретированы именно как категории административного права.

Вместе с тем на современном этапе развития правового регулирования 
государственных и муниципальных закупок в работах таких исследователей, 
как Н. А. Курц, С. В. Карасева, М. В. Шмелева, формируется иная точка зрения, 
в силу которой эта область правоотношений должна быть рассмотрена через 
специфику гражданско-правового регулирования, поскольку такие дефини-
ции публичных закупок, как порядок заключения, изменения, расторжения 
государственных и муниципальных контрактов, гражданско-правовых дого-
воров, рассматриваются через нормы Гражданского кодекса Российской Феде-
рации (Курц, 2013; Карасева, 2013; Шмелева, 2018). Кроме того, при рассмо-
трении споров, связанных с системой публичных закупок, суды часто исходят 
из положения о контрактах как договорах, заключенных на основании поло-
жений Гражданского кодекса с особенностями регулирования.

Обратимся к исследованиям терминов «публичные торги» и «торги». 
Понятие «торги» как с точки зрения истории происхождения,  
так и с юридико-теоретической позиции изучается более активно, нежели 
дефиниция «закупки». Выделяются исследования, которые обращаются  
к истории возникновения данного термина, связывая его с упоминаниями  
в источниковой базе как российской, так и иностранной литературы, а также 
исследования, направленные на применение этого понятия в законодатель-
стве Российской Федерации (Диденко и Артемов, 2015). Необходимо выде-
лить комплексные диссертационные исследования, посвященные вопросам 
теоретического изучения торгов и их правового регулирования, прежде всего, 
в гражданском законодательстве (Беляева, 2012), а также исследования эконо-
мического генезиса термина «торги» и его использование в контексте  кате-
горий экономического характера (Барсегова, 2011). Наряду с обозначенными 
работами, можно отметить исследования торгов применительно к узкоспеци-
ализированным областям правоприменения, например истории антикварных 
книжных аукционов в России, где аукционы определяются как разновидность 
торгов (Семина, 2008) или аукционов по продаже радиочастотного спектра 
(Володина и др., 2013).

Еще одной дефиницией, так и не получившей законодательного регули-
рования, является понятие «государственная или муниципальная нужда». 
Изучение термина обусловлено необходимостью определить потребности 
государства и отделить их от потребностей других участников закупочной 
деятельности. В исследованиях понятия нужды наблюдаются совершенно 
разные, порой противоположные подходы. Так, Р. Р. Абдулвагапова трактует 
нужду через понятие «публичная нужда», характеризуя юридическую катего-
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рию «публичные нужды» через правовое средство, которым можно характери-
зовать функции публично-правовых образований в имущественном обороте. 
Посредством этой юридической категории определяются имущественные 
публичные потребности, конкретизируются публичные задачи, для реше-
ния которых соответствующие публично-правовые образования вступают 
в договорные отношения (Абдулвагапова, 2008, с. 10). Другой автор считает,  
что при определении государственных нужд необходимо указывать на нали-
чие пределов отнесения тех или иных потребностей к государственным нуж-
дам, обозначая среди таких пределов цели, субъекты и способы (Осипова, 
2015, с.  102). Исследования данного понятия проводятся также в контексте 
земельного законодательства без разграничения особенностей нужды для 
системы контрактных отношений и других областей (Странцова, 2009; Тер-
лыч, 2016; Матвеев, 2017).

Такая неопределенность терминологического аппарата системы кон-
трактных отношений и разные подходы к исследованию закупочных поня-
тий порождают потребность более четко определять указанные дефиниции 
с последующим внесением их в Федеральный закон № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд»1 (далее – Закон 44-ФЗ).

ОБСУЖДЕНИЕ

С момента упоминания закупочной терминологии в первых письменных 
документах и до формирования современной нормативно-правовой базы 
такие ключевые дефиниции, как «закупки» и «торги», на которых построен 
весь терминологический аппарат современной контрактной системы, не имел 
понятных и юридически определенных критериев. Так, возникновение тер-
мина «закупки» можно связывать с ранними источниками, определяющими 
становление института закупочной деятельности. Несмотря на то, что самые 
первые упоминания о становлении этого института и дефиниций, связанных  
с данным явлением, большинство исследователей относят к нормам Указа 
царя Алексея Михайловича о подрядной цене на обеспечение доставки в город 
Смоленск сухарей и муки от 7 июля 1654 года, в указанном акте речь идет 
об условиях закупочной деятельности без четкого определения категорий 
(Богачев, 2014, с. 22). Соответственно, в течение всего периода формирования 
системы государственных закупок в XVIII–XIX веках институт закупочной 
деятельности развивался через определение потребностей государства, но без 
использования термина «закупки», а через интерпретацию понятия «торги». 
Первоначально термин «публичные закупки» в большинстве актов не исполь-
зовался, но вполне мог быть отождествлен с понятием «публичные торги».

Особую роль в становлении терминологического аппарата системы госу-
дарственных закупок России начала ХХ века сыграло «Положение о казенных 
подрядах и поставках», которое четко определяет условия проведения торгов 

1  О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд [Электронный ресурс]: федер. закон от 05.04.2013  
№ 44-ФЗ. URL: http://docs.cntd.ru/document/499011838 (дата обращения: 18.04.2019).



189

I. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА И ПОЛИТИЧЕСКИЕ ИНСТИТУТЫ: ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ

как способ заключения договоров и указывает в «объявлении торгов руко-
водствоваться свойством предмета, торг сей составляющий»2. Фактически 
данный правовой акт не только вводит дефиниции, используемые в системе 
государственных закупок, но и определяет все правила и условия их осущест-
вления. То есть дореволюционное отечественное право для ряда договоров, 
заключаемых государственными органами, в том числе казенных подрядов 
и поставок, устанавливало обязательное производство именно публичных  
торгов.

Правовые основы зарождения конкурентных закупок в период станов-
ления современной правовой концепции следует искать в одном из базовых 
нормативно-правовых актов периода 90-х годов XX века – Указе Президента 
РСФСР от 15 октября 1991 года «О хозяйственных связях и поставках про-
дукции в 1992 году» и соответствующем постановлении Совета Министров 
РСФСР, которые упразднили обязательный государственный заказ и при-
нудительную систему сложившихся хозяйственных связей (Рахимов, 2009,  
с. 172).

Важно отметить, что ни в этих правовых актах в период их становления, 
ни в последующих нормативно-правовых актах не определяется единая терми-
нологическая основа данных правовых явлений. Фактически можно говорить 
об использовании базовых понятий на территории Российской Федерации 
лишь на уровне экономических дефиниций, не определяя их с правовой точки 
зрения. Такая ситуация связана с тем, что в период формирования системы 
государственных закупок (90-е годы XX века – начало 2000-х годов) не была 
определена государственная задача построения целостной правой системы, 
а были взяты и импортированы лишь общие тенденции развития мировой 
правовой мысли в рамках данного направления. Следовательно, выстраивая 
современные подходы к анализу развития правовой системы государствен-
ных и муниципальных закупок, в первую очередь важно определить понятия, 
характеризующие современную систему контрактных отношений, и закре-
пить их в соответствующих нормативно-правовых актах.

Долгое время категория «публичные закупки» не была связана с примене-
нием законодательства о размещении заказов, а в основном использовалась 
в гражданском законодательстве по отношению к сфере публичных торгов. 
При вступлении во Всемирную торговую организацию Российской Федера-
цией были подписаны документы, определявшие понятие правительственных 
закупок, при этом требования об осуществлении публичных закупок форму-
лировались в факультативном соглашении по правительственным закупкам.

Принятие в 2005 году Федерального закона № 94-ФЗ «О размещении зака-
зов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государствен-
ных и муниципальных нужд»3 (далее – Закон 94-ФЗ) фактически определило 

2  Положение о казенных подрядах и поставках. 1916. Т.  10, ч.  1. С. 31. [Электронный 
ресурс]. URL: http://elib.shpl.ru/ru/nodes/17823-t-10-ch-1-polozhenie-o-kazennyh-podryadah-i-
postavkah-1916 (дата обращения: 01.04.2019).

3  О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд [Электронный ресурс]: федер. закон от 21.07.2005  
№ 94-ФЗ. URL: http:// http://docs.cntd.ru/document/901941785 (дата обращения: 14.04.2019).
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начало двойственности в терминологии закупок через процедуры торгов. 
Правоприменение с принятием данного нормативно-правового акта факти-
чески выстраивалось по следующему принципу: гражданское законодатель-
ство определяет торги на повышение цены, а законодательство о закупках –  
на понижение цены. При утверждении практически всех нормативно-
правовых актов, регулирующих правовые отношения в сфере государствен-
ных и муниципальных закупок, ставилась задача гармонизации норм россий-
ской системы в области закупок с международными актами. 

Принятие Комиссией ООН по праву международной торговли в 2011 году 
новой редакции типового закона ЮНСИТРАЛ4 должно было сыграть клю-
чевую роль в пересмотре государственной политики Российской Федерации  
в сфере закупок. Можно считать, что это событие ознаменовалось вступлением 
в силу Закона 44-ФЗ, который по своей правовой сути определял контрактные 
отношения с точки зрения общемировых принципов прокьюремента через 
категории открытости, гласности, прозрачности, конкуренции, предотвраще-
ния коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок. Кроме того, рядом 
экспертов определяется, что Закон 44-ФЗ может быть интерпретирован как 
закон о публичных закупках (Писенко, 2013, с. 13–17). Скорее всего, следует 
согласиться с таким суждением.

Одним из основополагающих принципов Закона 44-ФЗ стал принцип 
конкуренции, который, по сути, разделил способы определения поставщиков 
на конкурентные и неконкурентные. Ранее, в 2011 году, был принят еще один 
важный для закупочной сферы правовых отношений федеральный закон –  
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц»5 (далее – Закон 223-ФЗ), определивший правовые отношения в системе 
закупок отдельными юридическими лицами и конкурентные процедуры  
в качестве основных при проведении закупок.

Несмотря на исследовательский интерес и принятие нормативно-
правовых актов, устанавливающих правовую регламентацию государствен-
ных и муниципальных закупок, современное правовое состояние сферы 
публичных закупок по-прежнему не определено. В этой связи констатируем 
фрагментарность, отсутствие целостности такого правового регулирования  
в законодательном поле Российской Федерации и во многом неопределен-
ность терминологического аппарата в сфере публичных закупок. Термин 
«публичные закупки» фактически так и не стал определяющим для системы 
контрактных отношений.

По-прежнему достаточно противоречивым выглядит использование 
термина «торги» в Гражданском кодексе Российской Федерации. Так, ст. 447 
Гражданского кодекса определяется заключение договора на торгах через про-
ведение процедуры аукциона, конкурса или в иной форме. В соответствии  

4  Типовой закон ЮНСИТРАЛ о публичных закупках (9 декабря 2011) [Электронный ресурс]. 
2014. URL: http://www.uncitral.org/pdf/russian/texts/procurem/ml-procurement/2011-Model-Law-
on-Public-Procurement-r.pdf (дата обращения: 13.04.2019).

5  О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц [Электронный 
ресурс]: федер. закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ. URL: http://docs.cntd.ru/document/902289896 (дата 
обращения: 17.04.2019).
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с п. 4 ст. 447 Гражданского кодекса, выигравшим торги на аукционе призна-
ется лицо, предложившее наиболее высокую цену, а по конкурсу – лицо, кото-
рое по заключению конкурсной комиссии заранее назначено организатором 
торгов и предложило лучшие условия.

В вопросах правоприменения термин «торги» достаточно часто относится 
к системе государственных и муниципальных закупок, хотя из Закона 44-ФЗ 
эта категория на данный момент исключена. Хотя в Законе 44-ФЗ не исполь-
зуется термин «публичные торги», но устоявшимися являются такие способы 
публичных торгов и публичных закупок, как открытый конкурс и аукцион, 
которые теперь проводятся в электронной форме. В Гражданском кодексе 
использование этой терминологии отнесено к тем случаям, когда государство 
продает имущество, используя процедуры конкурса и аукциона. При этом 
Федеральный закон № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон 135-
ФЗ), устанавливая в главе 4 антимонопольные требования, смешивает дефи-
ниции и использует определения не столько через цели процедур, сколько 
через порядок их проведения, в большей степени разделяя торги как проце-
дуры конкурентные, а запросы котировок цен на товары и запросы предложе-
ний как неконкурентные6.

Еще более усложняющими правовое понимание закупочных дефи-
ниций стали поправки к Закону 223-ФЗ в 2018 году. Так, в соответствии 
с изменениями в Положении о закупках, заказчики, работающие по Закону 
223-ФЗ, должны предусмотреть конкурентные и неконкурентные закупки.  
Наряду с этим указывается, что конкурентные закупки осуществляются сле-
дующими способами:

1)  путем проведения торгов (конкурс – открытый конкурс, конкурс 
в электронной форме, закрытый конкурс, аукцион – открытый аукцион, аук-
цион в электронной форме, закрытый аукцион, запрос котировок – запрос 
котировок в электронной форме, закрытый запрос котировок), запрос предло-
жений – запрос предложений в электронной форме, закрытый запрос предложений);

2)  иными способами, установленными положением о закупках.
Таким образом, изменения, вступившие в силу с 1 июля 2018 года, вновь 

вводят в российское законодательство неопределенность терминологического 
аппарата, смешивая категории торгов, которые к этому времени приобрели 
более или менее определенный характер.

Интерпретируя проблематику дефиниции «нужда», необходимо отметить, 
что данная категория была нормативно определена при становлении зако-
нодательства о государственных и муниципальных закупках. Так, в послед-
ней редакции Закона 94-ФЗ указывается, что является государственной или 
муниципальной нуждой, а что может быть отнесено к нуждам учреждений 
соответствующего уровня. Ст. 3 Закона 94-ФЗ под государственными нуж-
дами определялись обеспечиваемые за счет средств федерального бюджета 
или бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источни-
ков финансирования потребности Российской Федерации, государственных 

6  О защите конкуренции [Электронный ресурс]: федер. закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ. URL: 
http://docs.cntd.ru/document/901989534 (дата обращения: 22.04.2019).
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заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления 
функций и полномочий Российской Федерации, государственных заказчиков 
(в том числе для реализации федеральных целевых программ), для испол-
нения международных обязательств Российской Федерации, в том числе 
для реализации межгосударственных целевых программ, в которых участвует 
Российская Федерация, либо потребности субъектов Российской Федера-
ции, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых 
для осуществления функций и полномочий субъектов Российской Федера-
ции, государственных заказчиков, в том числе для реализации региональ-
ных целевых программ. Под нуждами федеральных бюджетных учреждений 
и бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации понимались 
обеспечиваемые федеральными бюджетными учреждениями, бюджетными 
учреждениями субъектов Российской Федерации (независимо от источников 
финансового обеспечения) потребности в товарах, работах, услугах соответ-
ствующих бюджетных учреждений.

Тем не менее, ни первоначальная редакция Закона 44-ФЗ, ни его после-
дующая модернизация так и не привели к применению в данном нормативно-
правовом акте понятия «нужда».

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Многообразие трактовок термина «торги» определяется тем, что зако-
нодательством не установлен ключевой критерий этой категории и, соот-
ветственно, конкурентное право определяет данную дефиницию, исходя 
из принципа конкуренции, а гражданское законодательство ориентируется 
на процедуру проведения.

В связи с этим очевидна необходимость комплексного определения тер-
мина «торги» и введение его либо в гражданское, либо в антимонопольное 
законодательство. Такое определение может быть следующим: публичные 
закупки – это проведение конкурентных и определенных законодательством 
неконкурентных процедур закупок государственными и муниципальными 
заказчиками в интересах общества и государства.

Относительно дефиниции «нужда» резюмируем следующее: необходимо 
точнее определить два термина в контексте нужды. Нужда может трактоваться 
через понятие общественной нужды и государственной (муниципальной) 
нужды. Общественная нужда – это потребность общества в товарах, работах, 
услугах, которая обеспечивается заказчиками (в том числе государственными 
и муниципальными) за счет средств бюджетной системы Российской Федера-
ции. Государственная или муниципальная нужда – это потребность государ-
ственных и муниципальных заказчиков в товарах, работах, услугах, необхо-
димых для осуществления их собственной деятельности. Такие определения 
могли бы стать определяющими в Законе 44-ФЗ и исключить противоречия 
понятиям государственных и муниципальных заказчиков, уже данным в законе.

Выделенная проблематика могла бы остаться исключительно теорети-
ческим вопросом, однако проблемы применения Закона 44-ФЗ в деятельно-
сти государственных и муниципальных заказчиков вынуждают дать четкую 
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характеристику как дефиниций, так и правовых процессов в закупочной 
сфере. Возможно, такое состояние правового регулирования данного направ-
ления объясняется тем, что до сих пор исследователи не определили отноше-
ние системы публичных закупок к публичным или частным отраслям россий-
ского права. Необходимость введения полноценного отраслевого правового 
регулирования, которое можно определить как комплексное, позволит снять 
напряжение как в интерпретации правовых дефиниций, имеющих важное 
правовое значение для системы контрактных отношений, так и проблемы 
практического применения Закона 44-ФЗ.

В рамках категориального единства необходимо приведение всей нормативно-
правовой базы, регулирующей систему публичных закупок, к единообразию, 
а в дальнейшем к сокращению, возможно, через кодификацию. На данный 
момент законодательство о публичных закупках можно охарактеризовать 
следующим образом: количество федеральных подзаконных актов, опреде-
ляющих применение Закона 44-ФЗ, превысило 200, количество федеральных 
подзаконных актов, уточняющих применение Закона 223-ФЗ, превысило 30.

Кроме того, нормативно-правовая сфера публичных закупок формиру-
ется нормативно-правовыми актами, принимаемыми на уровне субъектов 
Российской Федерации и на уровне муниципальных образований. На уровне 
регионов России необходимо констатировать наличие в каждой террито-
рии обширной нормативно-правовой базы, характеризующей специфику 
работы государственных заказчиков по реализации норм Закона 44-ФЗ.  
Аналогичная ситуация может быть отмечена на уровне муниципальных обра-
зований.

Таким образом, нормативно-правовое регулирование контрактных отно-
шений в целом характеризуется огромным массивом нормативно-правового 
материала, отличающегося как региональной, так и местной спецификой. 
Достаточно затруднено анализировать такой широкий объем нормативно-
правовых актов, которые порождают разнообразную правоприменительную 
практику, не дающую возможности единообразно применять законодатель-
ство о контрактных отношениях, и экономические проблемы.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Итак, во-первых, необходимо создать четкие правовые дефиниции 
в системе публичных закупок, которые охватывали бы следующие категории – 
публичные закупки, общественную нужду и государственную (муниципаль-
ную) нужду. В отдельной интерпретации нуждается понятие должностного 
лица в системе контрактных отношений. Кроме того, следует пересмотреть 
категорию государственного (муниципального) контракта по Закону 44-ФЗ, 
отдельно выделив договор для нужд бюджетных учреждений, автономных 
учреждений и прочих.

Во-вторых, необходимо снять коллизионность в регулировании публич-
ных закупок в Гражданском кодексе Российской Федерации, Законе 44-ФЗ, 
Законе 223-ФЗ и Законе 135-ФЗ либо ввести иную терминологию, в том числе 
определяющую продажу имущества.



194

Пахомова Л. М. Проблемы дефиниций правового регулирования системы публичных закупок

В-третьих, следует обратить внимание на возможную кодификацию 
нормативно-правового регулирования публичных закупок.

В-четвертых, при совершенствовании нормативно-правового регулиро-
вания закупочной деятельности стоит учитывать начала юридической дис-
куссии по определению предмета и метода права публичных закупок и тен-
денции дальнейшего перехода к становлению данного института.

Подобный подход соответствует общемировой практике и определяет 
общую закономерность правового регулирования в закупочной области, 
что позволит четко интерпретировать правовую природу публичных заку-
пок и приведет к единообразию судебной и административной практики  
в системе контрактных отношений.
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Introduction. The modern system of contractual relations is full of terminology 
which has not yet been clearly defined. The terms “public tenders” and “procurement”, 
as well as other terms related to the contractual system, often lack a sound definition 
and features distinguishing them from each other. In addition, the Russian 
Federation legislation does not provide an exhaustive definition of these notions. 
Studies of these definitions are very diverse and far from unity, which may indicate 
that the system of state and municipal procurement in the Russian Federation is  
an integrated institution requiring a clear terminological apparatus, recognition  
of its legal nature, establishing specificity of the source base.
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Aims. Study of the definitions used in the system of contractual relations  
for their legal consolidation in regulatory acts, as well as highlighting those terms 
crucial for the development of the state and municipal procurement system.

Methods. Comparative-legal analysis of legislation, theoretical research, systems 
analysis, deductive-inductive method.

Results. As a result of the research, the public procurement can be defined  
as follows: the process of competitive and non-competitive procurement (as defined 
by law) procedures by state and municipal customers in the interests of society  
and the state.

In addition, the term “state and municipal need” should be defined. The definition 
of “need” can be reached  through the concepts of public need and state (municipal) 
need. At the same time, public need is the need of society for goods, work, services, 
which is provided by customers (including state and municipal) at the expense  
of the budget system of the Russian Federation. State or municipal need is the need 
of state and municipal customers for the goods, works, services necessary to carry 
out their own activities.

Conclusion. On the basis of a comparative study the author’s definitions  
of terms used in the contractual relations system have been proposed and prob-
lems identified. The solution of the problems will influence more accurate definition  
of the legal nature of public procurement and, accordingly, lead to equivalence  
of judicial and administrative practices in the system of contractual relations.

Key words: legal concepts; contractual relations system; public procurement; 
bidding; state and municipal needs; social needs; state and municipal contracting 
authority
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Введение: улучшение демографической ситуации в современной России, распростра-
нение семейных ценностей является традиционным и не теряющим свою актуальность 
приоритетом государственной политики, что находит подтверждение в мероприятиях стра-
тегического характера, выработанных на высшем политико-административном уровне. 
Особая роль в реализации позитивных демографических сценариев принадлежит студен-
ческой молодежи как особой социальной группе, призванной стать основным источником 
формирования базового социального института – семьи. Эффективные меры проводимой 
государственной политики во многом определяют жизнеспособность молодой семьи, спо-
собствуют формированию готовности молодежи вступать в брак и иметь детей.

Цель: сравнительный анализ семейных стратегий российского студенчества в 2007 
и 2019 годах, соотнесение полученных результатов с приоритетами и показателями 
программных документов в области молодежной, демографической, семейной поли-
тики; оценка эффективности государственной политики по формированию семейных  
ценностей.

Методы: сочетание макросоциального и политического анализа мер государственной 
молодежной, демографической, семейной политики; анкетирование студентов гумани-
тарных и технических специальностей московских вузов и сопоставление его результатов  
с результатами аналогичного исследования 2007 года, что позволяет говорить о реализа-
ции лонгитюдного проекта1; обзор вторичных социологических исследований по выбран-
ной проблематике; анализ актуальных текстов государственных стратегических докумен-
тов в области молодежной, семейной, демографической политики.

Результаты: выявлены и описаны основные стратегии семейного поведения россий-
ского студенчества; дана оценка эффективности государственной семейной и молодежной 
политики через призму ее восприятия в студенческой среде; предложены рекомендации 
по повышению эффективности государственной семейной и молодежной политики.

Выводы: семейные стратегии современной российской студенческой молодежи опре-
деляются деятельностью как государства в качестве доминирующего актора формирова-

1  Лонгитюдное исследование представляет собой изучение с определенным временным 
интервалом испытуемых с одинаковыми характеристиками (в данном случае речь идет о сту-
дентах технических и гуманитарных специальностей вузов в возрасте 20–21 года), позволяющее 
сформировать диапазон возрастной и индивидуальной изменчивости фаз жизненного цикла 
человека. В настоящем исследовании основой лонгитюда является сопоставление результатов 
анкетирования студентов, проведенного в 2007 и 2019 годах.

© Андрюшина Е. В., Панова Е. А., 2019
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ния и укрепления семейных ценностей, так и негосударственных субъектов (семьи, обра-
зовательных структур), а также актуальным уровнем социально-экономического развития 
общества в целом. Снижение эффективности деятельности указанных субъектов семейной 
социализации предопределило вариативность семейных стратегий российского студенче-
ства, а также изменения в восприятии семьи как социального института в глазах моло-
дежи. В целом ориентации студенческой молодежи не связаны с реализацией позитивных 
демографических сценариев Российской Федерации.

Ключевые слова: государственная молодежная политика; семейная политика; демогра-
фическая политика; студенческая семья; семейные стратегии; эффективность государ-
ственной политики; национальные проекты

ВВЕДЕНИЕ 

Институт семьи традиционно является основой для большинства совре-
менных обществ, однако в последнее столетие он претерпевает существенные 
трансформации под влиянием как внутригосударственных, так и глобальных 
факторов. С учетом актуализации негативных тенденций в некоторых миро-
вых регионах (европейском пространстве, Российской Федерации), связанных 
со старением населения, сокращением численности молодежи как ключевой 
социальной группы, активно участвующей в репродуктивных националь-
ных процессах (так, по некоторым прогнозам население молодых россиян  
к 2025 году сократится до 25 млн чел.2, в то время как в 1991 году молодежь 
составляла 35 млн чел.) задачи поддержки института семьи, деторождения, 
выравнивания демографической ситуации в целом являются одними из наи-
более значимых приоритетов российского государства.

Следует отметить, что на протяжении новейшей истории российского 
государства (периода после распада СССР) и особенно с началом второго 
президентского срока В. Путина данная проблема постоянно входит в личную 
политическую повестку дня лидера. Основанием для современной стратеги-
ческой линии государственной семейной политики стало Послание Прези-
дента Федеральному Собранию в 2006 году, после чего на высшем государ-
ственном уровне предпринимаются систематические усилия, направленные 
на повышение рождаемости, укрепление семьи, увеличение продолжительно-
сти жизни россиян. Прежде всего, имеется в виду создание в 2005 года Совета 
при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных нацио-
нальных проектов («Здоровье», «Образование», «Жилье») и демографической 
политике, утверждение национального проекта «Демография» от 2019 года3 
на основе майского указа Президента России от 7 мая 2018 года4. Актуальный 
проект «Демография» планируется к завершению в 2024 году, то есть является 

2  Стратегия развития молодежи в Российской Федерации до 2025 года: проект [Электрон-
ный ресурс] // Офиц. сайт Федерального агентства по делам молодежи. URL: https://fadm.gov.ru/
document/download/450/ (дата обращения: 01.03.2019). 

3  Национальный проект «Демография» [Электронный ресурс] // Офиц. сайт М-ва труда 
и соц. защиты. URL: https://rosmintrud.ru/ministry/programms/demography (дата обращения: 
01.03.2019).

4  О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации  
на период до 2024 года [Электронный ресурс]: Указ Президента РФ от 07.05.2018 № 204. 
URL: http://kremlin.ru/acts/bank/43027 (дата обращения 27.04.2019).
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среднесрочной мерой государственной политики, определяющей приори-
теты, ключевые показатели, механизмы поддержки семей, а также создающей 
условия для реализации российскими семьями своих функций.

В 2014 году принимается Концепция государственной семейной поли-
тики Российской Федерации на период до 2025 года, в которой понятие такой 
политики утвердилось в качестве признанной научной категории5. Примеча-
тельно, что 2008 и 2019 годы объявлены годами семьи. В последнем Послании 
Президента Федеральному Собранию от 20 февраля 2019 года всесторонняя 
поддержка семьи, укрепление семейных ценностей вновь определяются гла-
вой государства как ключевые приоритеты.

Семейная и демографическая политика неразрывно связаны с таким 
направлением активности государства, как молодежная государственная 
политика (в частности, речь идет о формировании традиционных семейных 
ценностей среди молодежи), поскольку именно молодежь в силу своих, пре-
жде всего, физиологических характеристик, призвана обеспечивать реализа-
цию благоприятных демографических сценариев.

Как уже было отмечено, в современном российском обществе наблюдается 
стабильно негативная тенденция сокращения численности молодого населе-
ния в возрасте от 14 до 30 лет. На данный момент молодежь составляет лишь 
29,4 млн чел. (по данным 2019 года по сравнению с 31,5 млн чел. в предыду-
щем году6). Студенчество, в свою очередь, составляет примерно пятую часть 
общей численности российской молодежи.

Выбор объекта исследования определен наличием особых качеств (высоко-
ценного потенциала (Багирова и Шубат, 2017) у представителей именно этой 
молодежной группы. Итак, представленное исследования сфокусировано на рос-
сийской студенческой молодежи, ее отношении к семье, проблемам брака, рож-
даемости, а также государственной демографической и молодежной политике.

 В этом контексте цель настоящего исследования – сравнительный анализ 
семейных стратегий российской студенческой молодежи 2007 и 2019 годов, 
выявление эволюции приоритетов, семейных ценностей студентов, а также 
оценка эффективности государственной политики в области формирования 
семейных ценностей, молодежной и семейной политики в целом как фактора, 
влияющего на семейное поведение российской студенческой молодежи.

Поставленная цель предопределила ряд задач: 
−  выявить и описать основные стратегии семейного поведения россий-

ского студенчества;
−  исследовать и дать оценку эффективности государственной семейной и 

молодежной политики через призму ее восприятия в студенческой среде;
−  разработать рекомендации и предложения по повышению эффектив-

ности государственной семейной и молодежной политики.

5  Концепция государственной семейной политики в Российской Федерации на период  
до 2025 года [Электронный ресурс]: распоряжение Правительства Рос. Федерации от 25.08.2014 
№ 16-18-р. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_167897/ (дата обращения: 
12.04.2019).

6  Стратегия развития молодежи в Российской Федерации до 2025 года: проект [Электрон-
ный ресурс] // Офиц. сайт Федерального агентства по делам молодежи. URL: https://fadm.gov.ru/
document/download/450/ (дата обращения: 01.03.2019).
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МЕТОДОЛОГИЯ (ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ) ИССЛЕДОВАНИЯ

Следует отметить достаточно фундированный накопленный массив зна-
ний о семье в мировой науке к настоящему времени. В силу важности данного 
социального института в развитии практически любой цивилизации иссле-
дования различных моделей семьи, семейных отношений традиционно явля-
лись и являются объектом внимания представителей разных сфер научного 
знания. Так, первые систематизированные исследования института семьи 
предприняты еще более ста лет назад западными социологами, которые уже 
в тот период отмечали трансформацию характеристик данного социального 
института ввиду перехода к новому общественно-экономическому укладу, 
а именно: сужение семьи, то есть переход от так называемой «большой» семьи 
к «супружеской» (Durkheim, 1888), ее атомизацию, перераспределение обязан-
ностей между членами семьи. Особую роль сыграл анализ расходов и доходов 
семьи, позволивший произвести первые типологии семей.

С началом двадцатого века исследования института семьи начинают при-
обретать более комплексный характер, вестись в политологическом и социо-
логическом ключе в рамках системного, структурно-функционального, ком-
муникативного подходов. В середине прошлого столетия в США существенно 
расширяется объект исследования семьи – это уже не только распределение 
ролей, мотивация семейного поведения, трансформация семейных форм, 
моделей поведения, но и распределение власти в малой социальной группе, 
и модели эскалации и урегулирования конфликтов, а также коммуникации 
внутри семьи. Особую роль сыграли труды Т. Парсонса и Р. Бэйлза, рассма-
тривающие семью как систему, выполняющую первостепенную социаль-
ную функцию в рамках более универсальной системы – общества (Parsons  
and Bales, 1955). Акцент на мотивации вступления в брак и причин разводов 
осуществил Э. Гидденс  (Giddens, 1992).

Универсальные тенденции увеличения возраста людей, готовых вступать 
в брачные отношения, изменения мотивации к деторождению, в том числе 
среди молодежи, по-прежнему являются актуальной тематикой для зарубеж-
ных исследователей. Так, исследователи Национального Центра исследова-
ния семьи и брака (National Center for Family and Marriage Research) фокуси-
руют внимание на повышении возраста молодежи, готовой вступать в брак  
с 21 года полвека назад до в среднем 27 лет в 2017 году среди американских 
студентов, анализируют расово-национальные предпочтения в выборе пар-
тнеров для создания семьи (Allred, 2019), делают вывод об обратной зависи-
мости между социально-экономическим уровнем  жизни  людей и их жела-
нием иметь ребенка (Guzzo et al., 2019).

На фоне экономического спада в США возросло количество исследований 
женщин с низкими доходами на предмет определения контекстуальных фак-
торов, формирующих их намерение стать матерью (Borrero et al., 2015). 

 В современных условиях трансформации западного общества в связи 
с изменением структуры сторон семьи и брака актуальной тенденцией 
стоит назвать акцент западных исследователей на вопросах однополых бра-
ков и проблемах воспитания в них детей (Regnerus, 2012). М. Мусик, клас-
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сифицируя современные американские семьи, предлагает выделять наряду  
с традиционной семьей (с разнополыми родителями), лесбийские семьи, гей-
семьи, семьи иностранцев-усыновителей (удочерителей), неполные семьи. 
Автор  также сопоставляет преимущества и недостатки воспитания детей  
в семьях  с однополыми родителями и традиционных семьях (Musick, 2014).

Изменение традиционных характеристик института семьи отмечается 
в многочисленных работах современных отечественных исследователей 
(Семейные стратегии…, 2009; Голод, 2008; Карцева, 2001; Малимонов и др., 
2015). Например, при позиционировании института семьи в современном 
российском обществе авторы констатируют снижение ее роли как агента 
социализации подрастающего поколения, актора, ответственного за приоб-
щение к семейным ценностям. При этом исследователи  прогнозируют улуч-
шение ситуации при условии проведения более эффективного реформирова-
ния экономической сферы (Борисенков и Гукаленко, 2014)

Что же касается советского периода, в силу идеологических причин иссле-
дование института семьи осуществлялось в рамках марксисткой парадигмы. 
К достижениям советской семейной социологии можно отнести изучение 
разнообразных аспектов репродуктивного поведения, распределения и раз-
деления трудовых, профессиональных и семейных обязанностей. В последнее 
советское десятилетие ключевое внимание было сосредоточено на характе-
ристиках моделей семьи, молодой семье, неблагополучных семьях, а также  
на вопросах воспитания детей в неблагополучных семьях. На фоне негатив-
ных тенденций в социальной и экономической жизни россиян после распада 
СССР в 1990-х годах акценты были смещены в сторону изучения девиант-
ного поведения, детей-сирот, проституции, компаративного анализа семей 
в период после разводов. Внимание авторов в тот период привлечено также  
к проблеме кризиса семьи как социального института (Антонов, 1992).

Проблематика семейной (Антонов, 2010; Гурко, 2008; Малимонов и др., 
2015), демографической (Архангельский и др., 2008), молодежной (Андрю-
шина и Панова, 2017) политики достаточно полно представлена в работах 
современных отечественных исследователей. Причем палитра экспертной 
оценки проводимой семейной, демографической политики разнообразна: 
от полной ее критики вследствие того, что при минимизации финансовых  
и социальных гарантий и поддержки со стороны государства институт семьи 
исчезнет полностью (Захаров, 2010) до улучшения положения семей по таким 
направлениям, как поддержка детей с несовершеннолетними детьми, защита 
института семьи со стороны государства (Борисенков и Гукаленко, 2014).

Следует отметить преобладание исследований семьи и семейной, моло-
дежной, демографической политики преимущественно с экономической, 
социологической, медицинской точек зрения. Так, изменения репродук-
тивного поведения россиян, проявляющиеся в уменьшении младенческой 
и детской смертности на фоне улучшения социально-экономической ситуа-
ции в стране в целом, увеличении патологических отклонений младенцев 
у матерей-подростков, а также существенных региональных отличиях репро-
дуктивного поведения россиянок представлены в работах экспертов из сферы 
здравоохранения и медицины (Каткова и др., 2012). К факторам, определя-
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ющим репродуктивное поведение, российские исследователи относят, пре-
жде всего, уровень социально-экономического благополучия, в частности, 
жилищные условия (Барбасов, 2008).

При этом очевиден дефицит работ исследования семьи и семей-
ных ценностей в политологическом ключе, а также работ, посвященных 
оценке эффективности государственной политики в контексте демографии  
и семьи с политико-управленческой точки зрения. Однако есть исключения. 
Так, семья рассматривается не только как базовый социальный институт, 
но и как элемент национальной безопасности современной России (Багда-
сарян, 2014), актуализировавшийся в условиях ухудшения геополитических 
позиций России в связи с традиционными глобальными угрозами (противо-
борство России и США, снижение доли экономически активного населения, 
сокращение темпов рождаемости, угрозы национальной российской иден-
тичности). Ключевые проблемы современной российской молодежной поли-
тики, оценка ее результативности и эффективности подробно представлены  
в работах сотрудников факультета государственного управления Московского  
государственного университета имени М.  В.  Ломоносова (Панова и др., 
2017).

Гораздо меньше авторов исследуют проблемы и характеристики непосред-
ственно молодой семьи (Самыгин и др., 2016; Сокольский, 2013), в частности, 
такого вида молодой семьи, как студенческая семья, рассматривают ее в каче-
стве объекта государственной семейной политики (Коробейникова и Попова, 
2013; Свинцов, 2007; Чернова, 2010).

Так, наиболее общий обзор основных аспектов исследования семьи 
в зарубежной и отечественной литературе, характеристики семейных ценно-
стей и семейных стратегий российской студенческой молодежи представлен 
в докладе профессора кафедры политического анализа Московского госу-
дарственного университета Н.  С.  Григорьевой, созданного при поддержке 
Программы развития ООН и Международной организации труда (ПРООН / 
МОТ) (Семейные стратегии…, 2009).

Тематике распределения профессиональных и семейных обязанностей, 
в целом совмещению трудовой и родительской деятельности посвящены 
труды Н.  С.  Григорьевой, О.  В.  Кузьмен. Авторы дают благоприятные про-
гнозы развития института студенческой семьи (кстати, отсутствующего 
в нормативно-правовом поле современного российского государства!) вслед-
ствие того, что большинство студентов хотели бы создать семью и иметь 
детей, при этом осуществляя трудовую и профессиональную деятельность, 
которая стала бы, наряду с любовью, основой семьи (Семейные стратегии…, 
2009; Кузьмен, 2014).

Исследование разнообразных аспектов (гендерной принадлежности, нали-
чия добрачных связей, отношений в родительской семье и ближнем окруже-
нии молодых людей) брачного поведения молодежи определяют потенциаль-
ное семейное поведение российской молодежи, которая в меньшей степени 
ориентирована на создание традиционной семьи. Так, в целом можно конста-
тировать умаление роли данного социального института в жизни молодых 
россиян, что вызывает необходимость повышения эффективности государ-
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ственной политики по формированию и укреплению семейных ценностей 
(Малимонов и др., 2015).

Особый вклад в понимание семейных ценностей российской студенче-
ской молодежи, семейных стратегий студентов вносят труды региональных 
исследователей (Банникова, 2017; Ондар и Доспан-оол, 2017; Чукреева и Дэбэ-
ева, 2016).

Необходимость формирования семейных ценностей как основы реа-
лизации позитивного демографического сценария России среди студенче-
ской молодежи признается отечественными экспертами ввиду того факта, 
что в период получения образования происходит корреляция уже существую-
щих установок на родительство, деторождение среди молодежи с возможно-
стью практической реализации идеи «полезности», т. е. рождения и воспита-
ния детей (Багирова и Шубат, 2017).

Примечательно, что институты системы образования, вузы в частности, 
рассматриваются как ключевой агент репродуктивной социализации. Пред-
ставляется, что постоянный мониторинг семейных ценностей и установок 
российской студенческой молодежи необходим для коррекции существую-
щей молодежной, семейной, демографической политики. Разрыв между пред-
ставлениями политико-управленческой элиты о потребностях студенческой 
молодежи и молодых людей в целом и реальными ожиданиями молодежи 
чреваты если не провалом, то низкой эффективностью проводимой государ-
ственной молодежной, демографической, семейной политики.

Данная статья посвящена исследованию эволюции семейных стратегий 
студенческой молодежи за последние 12 лет, что позволит дать оценку эффек-
тивности государственных программ в сфере демографии и семейных отно-
шений для данной социальной группы населения России в ретроспективе, 
а также выработать рекомендации по продвижению семейных ценностей 
в студенческой среде.

Основой исследования служат результаты анкетирования, проведен-
ного профессорами факультета государственного управления Московского 
государственного университета им.  М.  В.  Ломоносова Н.  С.  Григорьевой, 
Л. Г. Судас и М. В. Юрасовой в 2007 году7, а также анкетирования, реализован-
ного творческим коллективом аналогичного факультета – Н. С. Григорьевой, 
Е. В. Андрюшиной, Е. А. Пановой и С. Ю. Лутошкиной в 2019 году8. Сопостав-

7  Анкетирование студентов Московского государственного университета им. М. В. Ломо-
носова 2007 года // Из личного архива авторов. В анкетировании 2007 года приняли участие 
248 студентов четвертых курсов естественных и гуманитарных факультетов Московского госу-
дарственного университета им. М.В. Ломоносова, а также технических факультетов Иркутского 
технологического университета. Преобладающий возраст респондентов – 20–21 год. Анкетиро-
вание реализовано Центром сравнительной социальной политики факультета государственного 
управления Московского государственного университета им. М.В. Ломоносова при поддержке 
гендерной тематической группы организаций системы ООН в России, проект «Семейные стра-
тегии современной студенческой молодежи». 

8  Анкетирование студентов московских ВУЗов 2019 года // Из личного архива авторов.  
В статье приведены промежуточные результаты анкетирования, в котором на момент под-
готовки текста приняли участие 90 студентов четвертого курса бакалавриата гуманитарных  
и технических факультетов Московского государственного университета им. М. В. Ломоносова, 
Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Россий-
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ление результатов опросов студентов с разницей в 12 лет позволяет отметить 
изменения в семейных приоритетах российского студенчества, отношении 
студенческой молодежи к браку, семье, рождению детей, что дает основание 
рассматривать исследование как лонгитюдное. Студенты, принявшие участие 
в анкетировании в 2007 и 2019 годах, отвечали на одни и те же вопросы, явля-
ются представителями одной возрастной группы и сопоставимого уровня 
направлений обучения (для анкетирования 2007 и 2019 годов распределение 
студентов по гуманитарным и техническим образовательным направлениям 
примерно одинаково).

В статье также используются материалы подобных опросов студентов, 
осуществленные коллегами в российских регионах (Бурилкина и др., 2016; 
Рябова и Шевченко, 2013).

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Семья как прежде (по итогам анкетирования 2007 года), так и в насто-
ящее время (по результатам анкетирования 2019 года) является ценностью 
для современной студенческой молодежи, однако сама модель семьи, ее вос-
приятие молодыми людьми, довольно вариативна. В целом следует конста-
тировать факт наличия семьи как не самый приоритетный элемент общего 
успешного жизненного пути молодежи. Так, четко сформулировать опреде-
ление семьи не смог ни один студент за все время проведения лонгитюдного  
исследования.

Респонденты, участвовавшие в анкетировании 2007 года, ассоциируют 
семью с абстрактной «ячейкой общества», а также с «взаимопониманием, 
взаимовыручкой, любовью», «местом, где тебя понимают и ждут», «близкими 
людьми, друзьями», «союзом любящих друг друга людей» и т. д. Спустя 12 лет 
студенты также совершенно по-разному видят семью: и как супругов с детьми,  
и как бездетных супругов, и как одного родителя с одним или несколькими 
детьми, и даже несколько поколений родственников и т. д.

Существующие фактически брачные отношения в целом также определя-
ются вариативно: от постоянного совместного проживания до практически 
полного отсутствия встреч и даже общения посредством электронных тех-
нологий. Примечательно, что для подавляющего числа респондентов семья 
начинает признаваться и выступать в качестве самостоятельной «жизнеспо-
собной и дееспособной» социальной единицы после официальной регистра-
ции. Более того, современные студенты рассматривают семью уже преимуще-
ственно в формате «оба работают, домашним хозяйством и детьми занимаются 
в равной степени, брак официально зарегистрирован» (62 %), однако и тради-
ционное понимание семьи в соответствии с моделью «муж приносит деньги, 
жена занимается домашним хозяйством (или наоборот), брак официально 
зарегистрирован»  имеет место среди современного российского студенче-
ства (около 22 %)9.

ской Федерации, Национального исследовательского технологического университета «МИСиС». 
Преобладающий возраст респондентов – 20–21 год.

9  Анкетирование студентов московских ВУЗов 2019 года // Из личного архива авторов.
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Отдельного внимания заслуживает вопрос об отношении студентов 
к так называемому гражданскому (незарегистрированному) браку. В 2007 
году 43,7  % опрошенных рассматривали его как потенциальную возмож-
ность  «попробовать, что такое семейная жизнь» и «проверить чувства друг 
друга», в 2019 году уже 60 % студентов позитивно воспринимают нерегистри-
руемый брак. Это, безусловно, является сигналом к действию для инициато-
ров и исполнителей государственной политики по формированию семейных 
ценностей, а также свидетельствует о превалировании в массовом сознании 
студентов преимущественно западнических семейных ценностей, пропаган-
дируемых в современных российских средствах массовой информации. Инте-
ресными представляются ответы студентов о причинах вступления в офи-
циально зарегистрированные семейные отношения – для изменения своего 
социального статуса (23,3 % респондентов)10.

Отметим также факт противопоставления семьи и карьеры, указанный 
в ответах студентов, принявших участие в анкетировании 2007 года («семья 
мешает построению успешной карьеры»). Однако современные студенты 
не рассматривают семью как помеху карьере, что не может не вызывать пози-
тивного отклика.

Примечательно, что ответы относительно основы создания семьи раз-
делились на две равные группы – либо любовь, либо уважение и доверие 
как условия для появления любви в процессе совместной семейной жизни 
(по 50 % ответов соответственно)11.  В 2007 году 52 % рассматривали любовь 
как базу построения семьи12. Более того, любовь расценивается большин-
ством опрошенных как главная причина заключения официального брака 
(63,3 %)13. А вот ожидание детей сейчас не является, к сожалению, значимым 
основанием для вступления студенческой молодежи в официально зареги-
стрированные семейные отношения. Так, лишь 10 % респондентов выбрали 
эту причину как основу вступления в брак14, в то время как 42 % (!) считали 
рождение детей ключевой предпосылкой для вступления в официальные 
брачные отношения15.

 Отрадной можно считать продолжающуюся тенденцию, связанную 
с желанием студентов иметь двух (50 % опрошенных) и более детей (36,7 %)16, 
однако согласно результатам предыдущего анкетирования, двоих детей 
желали иметь 59 % опрошенных при 21 % тех, кто хотел иметь трех и более 
детей17. Таким образом, можно заметить удвоение ориентации на многодет-
ность среди студентов. Отметим, что современная государственная политика 
по защите и поддержке семьи касается преимущественно поддержки много-
детных семей, что может быть причиной желания современных студентов 

10  Анкетирование студентов московских ВУЗов 2019 года // Из личного архива авторов.
11  Там же.
12  Анкетирование студентов Московского государственного университета им. М. В. Ломоно-

сова и Иркутского технологического университета 2007 года // Из личного архива авторов.
13  Анкетирование студентов… 2019 года…
14  Анкетирование студентов московских ВУЗов 2019 года // Из личного архива авторов.
15  Анкетирование студентов… 2007 года…
16  Анкетирование студентов… 2019 года…
17  Анкетирование студентов… 2007 года…
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иметь более трех детей в семье. Главной угрозой является стабильный резуль-
тат – 3 % студентов, которые, создавая семью, отказываются иметь детей.

Патриотизм и любовь к Родине, получение образования также занимают 
передовые позиции в структуре ценностей современной молодежи (Бурил-
кина и др., 2016; Рябова и Шевченко, 2013), однако государство должно обе-
спечить необходимые условия для последнего. Выбор учебного заведения 
(вуза) обусловлен, в первую очередь, необходимостью получить интересную 
работу. Образование в данном случае гарантирует, по мнению респондентов, 
получение желаемой профессии (42 % респондентов) и конкретного высокоо-
плачиваемого места (38 % опрошенных)18.

В приоритеты студентов входят и такие ценности, как здоровый образ 
жизни, самореализация, материальное благополучие. При этом условием 
достижения самореализации и материального благополучия является работа. 
Стабильность получения заработной платы не столь значима, хотя и немало-
важна для студентов, однако ее высокий размер – безусловный приоритет 
(48  % респондентов). Несмотря на наличие в структуре ценностей патрио-
тизма, многие студенты готовы покинуть Россию (41  %), для 18  % место 
жительства напрямую связано с возможностью получения стабильного высо-
кого заработка19. В целом представляется, что материальное благополучие 
является основой жизненных стратегий российского студенчества, в том 
числе в отношении создания семьи. Так, например, 53,5 % респондентов счи-
тают, что семью можно создавать при наличии постоянного дохода и работы, 
а также жилья20.

Примечательно, что в реализации своих семейных и в целом жизнен-
ных стратегий, молодые люди полагаются преимущественно на собствен-
ные усилия, что подтверждается результатами анкетирования 2007 (85,5 %),  
и 2019 (80 %) годов. Но в то же время студенты ожидают от государства помощи 
в содействии профориентации, трудоустройству. Причем студенты уверены, 
что если уж государство ставит какие-либо цели в сфере молодежной и семей-
ной политики, оно должно обеспечивать реализацию поставленных задач. 
Так, студенческая молодежь ожидает от государства денежной поддержки, 
помощи в приобретении или предоставлении жилья и трудоустройстве21.

Другими словами, запрос со стороны студентов для реализации семейных 
стратегий на стартовые условия социально-экономической поддержки со сто-
роны государства довольно высок. Таким образом, необходимость в проведе-
нии молодежной семейной политики, отвечающей интересам и потребностям 
молодых людей, очевидна, и эффективность этого направления современного 

18  Анкетирование студентов Дальневосточного федерального университета 2017 года // Из 
личного архива авторов. Анкетирование проводилось в 2017 году преподавателями факультета 
государственного управления Московского государственного университета им. М. В. Ломоно-
сова (Пановой Е.А., Андрюшиной Е.В., Опариной Н.Н.) при поддержке указанного факультета, 
проект «Молодёжная политика как ключевой компонент системы воспроизводства квалифици-
рованных трудовых ресурсов Дальневосточного региона РФ». В анкетировании приняли уча-
стие 17 студентов. Преобладающий возраст респондентов – 18 лет.

19  Там же.   
20  Анкетирование студентов... 2019 года…
21  Там же. 
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российского государства напрямую определяет реализацию семейного потен-
циала студенческой молодежи.

 В целом представляется, что проблемы государственной молодежной 
политики  в первое постсоветское десятилетие (высокая степень нестабиль-
ности и изменчивости ее приоритетов; отсутствие стратегической и инсти-
туциональной основы работы с молодежью; реализация хаотических, такти-
ческих, не связанных между собой мероприятий в области развития высшего 
и послевузовского образования, профилактики правонарушений; нехватка 
финансирования федеральных целевых и региональных программ по различ-
ным направлениям молодежной политики и т. д.) с приходом к власти нового 
Президента Российской Федерации решены не полностью.

Несмотря на положительные результаты в виде выстраивания архитек-
туры в сфере государственной молодежной политики (создание Федерального 
агентства по делам молодежи – Росмолодежи в 2012 году), выработку на самом 
высоком политико-административном уровне приоритетов и целей молодеж-
ной и семейной политики (национальных проектов на основе Майских указов, 
ряда стратегических документов молодежной политики – Концепции госу-
дарственной молодежной политики 2001  года22, Стратегии государственной 
молодежной политики до 2016  года23, Основ государственной молодежной 
политики на период до 2025 года24), следует констатировать сохраняющуюся 
по-прежнему «подвижность» приоритетов молодежной политики (Андрю-
шина и Панова, 2017).

Та же тенденция проявляется в направлениях деятельности Росмолодежи. 
К слову, несколько лет назад их насчитывалось от пяти до восьми. На 2019 год 
количество приоритетных направлений Агентства увеличено до шестнадцати, 
причем «Формирование у молодежи традиционных семейных ценностей» 
является одним из них и по объемам финансирования занимает пятое место 
среди шестнадцати направлений (после развития инновационного потен-
циала молодежи, социальной адаптации, патриотизма, вовлечения молодежи  
в здоровый образ жизни). Таким образом, государство позиционирует себя 
как актор, формирующий позитивное отношение к институтам семьи и брака, 
родительства, поддержки (в том числе информационной) молодых родителей 
в кризисных ситуациях. Особое значение приобретает проведение пропаган-
дистских мероприятий по созданию и поддержанию образа молодой семьи.

Представляется, что эффективность реализации данного стратегически 
важного направления в настоящий момент сложно оценить как высокую. 
Так, согласно статистическим данным, количество зарегистрированных бра-

22  Концепция государственной молодежной политики [Электронный ресурс]: утв. протоко-
лом заседания Правительственной комиссии по делам молодежи от 05.12.2001 № 4. URL:  http://
www.ussurmc.ru/ustav/%D0%9A%D0%9E%D0%9D%D0%A6%D0%95%D0%9F%D0%A6%D0%98%
D0%AF.pdf (дата обращения: 21.02.2019).

23  Стратегия государственной молодежной политики в РФ до 2016  года [Электронный 
ресурс]: Распоряжение Правительства Рос. Федерации от 18.12.2006 № 1760-р.  URL:  https://www.
garant.ru/products/ipo/prime/doc/90356/ (дата обращения: 21.02.2019).

24  Об утверждении Основ государственной молодежной политики на период до 2025 года 
[Электронный ресурс]: Распоряжение Правительства Рос. Федерации от 29.11.2014 № 2403-р.   
URL:  http://base.garant.ru/70813498/ (дата обращения: 21.02.2019).
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ков среди молодежи в период с 2000 по 2018 годы включительно находится 
около отметки в 700 000 браков (в 2000 году зарегистрировано 711 194 бра-
ков, в 2018 – 747 481), не увеличиваясь существенным образом. Пик регистра-
ции пришелся на период с 2010 (938 847 браков) по 2015 (854 443 брака) годы, 
после чего данный показатель пошел на снижение25. Эти результаты вполне 
коррелируют с отмеченными выше итогами анкетирования студентов 2007  
и 2019 годов (желание создать семью при условии стабильного дохода, места 
работы, достойных жилищных условий и т. д.).

Безусловно, государство не является единственным агентом социали-
зации, ответственным за формирование и укрепление семейных ценно-
стей среди молодежи. Традиционно значимую роль в этом процессе играет 
сам институт семьи, а также институты образования и воспитания (вузы, 
школы…). Обращаясь более детально к институту семьи как агенту первич-
ной социализации, отметим, что современное студенчество скорее не склонно 
рассматривать модель семейного поведения своих родителей как идеаль-
ную или желаемую. Так, лишь 13 % респондентов хотели бы воспроизвести 
модель поведения родителей в собственных семьях, 20  % не сделают этого 
ни в коем случае, а 30 % готовы позаимствовать лишь некоторые элементы 
модели семейных отношений своих родителей. Примером для многих студен-
тов является семья не предыдущего поколения (родителей), но прародителей 
– студенческие семьи бабушек и дедушек26.

Итак, в целом следует отметить невысокий уровень совпадения меро-
приятий государственной молодежной и семейной политики с ожиданиями и 
интересами российской молодежи в целом и российского студенчества в част-
ности. Недостаточно эффективная политика государства в области социально-
экономической поддержки студентов наряду с провалом информационной 
пропагандистской кампании по формированию семейных ценностей, а также 
снижением значимости негосударственных акторов семейной и репродуктив-
ной социализации обусловили актуализацию таких негативных тенденций  
в структуре ценностей российских студентов, как приоритет карьеры и бла-
гополучия по отношению к семье при сохранении желания студентов иметь 
семью и детей, положительное отношение к незарегистрированному браку, 
изменение целей вступления в официальные брачные отношения.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Семейные стратегии студенчества как отдельной социальной группы  
в общей структуре российской молодежи во многом определяют сцена-
рии развития современного российского государства и общества. Характер  
и содержание семейных ценностей, являясь базой семейного поведения сту-
дентов, являются результатом проводимой государством молодежной поли-
тики и работой таких агентов социализации, как семья, институты воспита-
ния и образования.

25  Российский статистический ежегодник 2018 [Электронный ресурс]: офиц. сайт Феде-
ральной службы гос. статистики. URL: http://www.gks.ru/free_doc/doc_2018/year/year18.pdf (дата 
обращения: 13.05.2019).

26  Анкетирование студентов московских ВУЗов 2019 года // Из личного архива авторов.
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Неэффективность агентов социализации, ответственных за распростра-
нение и укрепление традиционных ценностей, предопределила некую хаотич-
ность в восприятии студенческой молодежи миссии и целей института семьи. 
Так, семейные стратегии студенчества на протяжении последних 12-ти лет  
в целом подверглись небольшим трансформациям, что выражается в ориен-
тациях молодежи на:

−  модель семьи как официально зарегистрированных партнерских отно-
шений с равным распределением прав и обязанностей между супругами  
и с желанием иметь преимущественно двух детей;

−  причины вступления в семейные отношения на основе чувств (любви) 
при стабильной финансово-экономической ситуации;

−  студенты полагаются главным образом на собственные силы в реализа-
ции своих как семейных, так и в целом жизненных перспектив.

При этом следует отметить увеличение поддержки незарегистрированных 
браков со стороны студентов, а также сохранение крайне опасной семейной 
стратегии, связанной с тем, что 3 % студентов сознательно выбирают модель 
семьи при отсутствии детей.

 Государство в глазах студентов призвано обеспечивать, прежде всего, 
первичные социально-экономические гарантии (помощь в профориентации, 
трудоустройстве). Более того, на наш взгляд, государство имеет более широ-
кие обязательства в сфере формирования семейных ценностей, а путями 
решения проблемных зон современной государственной политики в данной 
сфере могут стать активизация пропаганды в сфере формирования семейных 
ценностей, повышение внимания к вопросам социально-экономической под-
держки молодежи, включая трудоустройство, обеспечение жильем, налажи-
вание диалога между всеми акторами семейной социализации, включая вузы, 
а также введение института студенческой семьи в политико-правовое поле 
субъектов принятия решений в сфере государственной молодежной и семей-
ной политики. 

БЛАГОДАРНОСТИ 

Исследование выполнено при финансовой поддержке Российского фонда 
фундаментальных исследований и Экспертного института социальных иссле-
дований, проект № 19-011-31083 «Семейные стратегии современной россий-
ской студенческой молодежи: 10 лет спустя (выводы для современной соци-
альной политики в области семейных отношений)».
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Introduction: the improvement of the demographic situation in modern Russia,  
the spread of family values is traditional and does not lose its relevance as a priority 
of state policy, which is confirmed in the strategic measures developed at the highest 
political and administrative level. A special role in the implementation of positive 
demographic scenarios belongs to students as a special social group, designed to become 
the main source of formation of the basic social institution - the family. Effective measures  
of the state policy in the above areas largely determine the viability of the young family, 
contributes to the formation of the readiness of young people to marry and have children.

Aims: correlation of the results with the priorities and indicators of policy 
documents in the field of youth, demographic, family policy; evaluation  
of the effectiveness of public policy on the formation of family values.

Methods: combination of macrosocial and political analysis of measures of state 
youth, demographic, family policy; conducting a survey of students of humanities 
and technical specialties of Moscow universities and comparing its results with  
the results of a similar study in 2007, which suggests the implementation  
of longitudinal project ; review of secondary sociological research on selected issues; 
analysis of relevant texts of state strategic documents in the field of youth, family, 
demographic policy.

Results: the main strategies of family behavior of Russian students are identified 
and described; the effectiveness of the state family and youth policy is evaluated 
through the prism of its perception in the student environment; recommendations 
for improving the effectiveness of the state family and youth policy are proposed.

Conclusion: family strategies of modern Russian students are determined  
by the activities of the state as the dominant actor in the formation and strengthening 
of family values, and non-state actors (families, educational institutions), as well  
as the actual level of socio-economic development of society as a whole.  
The decrease in the effectiveness of these subjects of family socialization 
predetermined the variability of family strategies of Russian students, as well as changes  
in the perception of the family as a social institution in the eyes of young people. 
In general, the orientation of students is not associated with the implementation  
of positive demographic scenarios of the Russian Federation.

Key words: state youth policy; family policy; demographic policy; student 
family; family strategies; efficiency of state policy; national projects
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Введение: в статье рассматривается актуальный вопрос необходимости повыше-
ния эффективности управления сельскохозяйственными услугами на основе внедрения 
цифровых технологий. Новые технологии позволят создать благоприятные перспективы  
для развития российского сельского хозяйства в глобальной экономике и усовершенство-
вать механизмы государственной поддержки отрасли.

Цель: оценить состояние сельскохозяйственного производства и услуг как важного фак-
тора социально-экономического развития страны и регионов, выявить перспективные на-
правления развития сельскохозяйственного производства и услуг, сформировать модель 
эффективного управления сельскохозяйственными услугами на основе внедрения цифро-
вых технологий.

Методы: формально-логический метод, диалектический метод познания экономических 
и социальных процессов, метод системного анализа.

Результаты: выявлены основные проблемы и препятствия для быстрого развития  
и внедрения цифровых технологий в сельское хозяйство страны, основными из которых 
являются низкая техническая вооруженность предприятий в регионах, недостаточно сфор-
мированная бизнес-среда, неэффективность бизнес-процессов. К проблемам в сфере 
управления относятся консервативность руководства, отсутствие опыта работы со сред-
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ствами автоматизации и недоверие к ним как инструменту для повышения эффективности 
работы. Это приводит к трудностям для разработчиков в создании и продвижении плат-
форм и приложений в агробизнесе.

Выводы: по итогам работы сформулированы предложения по повышению эффективно-
сти управления сельскохозяйственного услугами, представлена модель с учетом внедрения 
цифровых технологий, обоснован возможный эффект от внедрения цифровых технологий. 

Ключевые слова: сельскохозяйственные услуги; агропромышленное производство; циф-
ровые технологии; цифровизация; бизнес-процессы; автоматизация

ВВЕДЕНИЕ

Уровень развития сельского хозяйства играет важную роль в экономике 
страны. Сельское хозяйство является второй главной отраслью производ-
ства. Оно включает в себя растениеводство, рыболовство, животноводство  
и другие виды деятельности, обеспечивает страну продовольствием, а смеж-
ные отрасли сырьем. От эффективного и рационального ведения хозяйства  
во многом зависит уровень продовольственной и биологической безопасно-
сти в стране. Комплекс сельскохозяйственных услуг представляет собой раз-
личные виды деятельности, например обработку сельскохозяйственных уго-
дий, которая включает в себя вспашку, боронование, прополку, сбор урожая, 
внесение удобрений, борьбу с вредителями сельскохозяйственных растений, 
заготовку кормов, производство молока и мяса и др.

В настоящее время и в России, и за рубежом все более активно обсуж-
даются опыт и возможности применения различных цифровых технологий  
в сельском хозяйстве и сфере оказания сельскохозяйственных услуг, в первую 
очередь способствующих росту урожайности и высокому качеству продук-
ции.

В этой связи большой научный и практический интерес представляет 
выявление, анализ и оценка перспектив российского сельского хозяйства  
в глобальной экономике на основе применения новых технологий, совершен-
ствование механизмов государственной поддержки отрасли, в том числе раз-
витие страхования.

МЕТОДОЛОГИЯ (ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ) ИССЛЕДОВАНИЯ

В исследовании использовались формально-логический метод, диалек-
тический метод познания экономических и социальных процессов, метод 
системного анализа, на основании которых были получены данные о состоя-
нии и тенденциях развития сельскохозяйственных услуг.

Проблемы социально-экономического развития сельского хозяйства явля-
ются актуальными. Об этом свидетельствует рост количества зарубежных  
и отечественных публикаций по данному направлению. Ряд авторов рассма-
тривают закономерности роста цен на различные группы сельскохозяйствен-
ной продукции, обосновывают необходимость и методы их стабилизации  
на определенном уровне, обеспечивающем потребности всех групп населе-
ния в рамках и на уровне прожиточного минимума (Anderson, 2012; Anderson  
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and Nelgen, 2012; Bouёt and Laborde, 2010). Серьезные зарубежные исследова-
ния последних лет посвящены оценке роли экономических и геополитических 
кризисов в изменении конъюнктуры глобального продовольственного рынка, 
обоснованию смены экспортно-импортных ориентиров поставок продукции 
сельского хозяйства (Bouёt et al., 2014; Hochman et al., 2014). Важным вопро-
сом исследований зарубежных авторов последнего десятилетия является ана-
лиз изменений нормативно-правовых и административно-управленческих 
аспектов регулирования сельского хозяйства1 (Giordani et al., 2014; Headey  
and Fan, 2008; Headey, 2011).

В целом зарубежные исследования в области цифровизации сельскохо-
зяйственного производства и сельскохозяйственных услуг можно условно 
разделить на три основных направления.

Первое направление представлено изучением опыта применения новых 
технологий в сельском хозяйстве развивающихся стран, а также территорий 
со сложным социально-экономическим положением, но благоприятными 
природно-климатическими условиями для производства сельскохозяйствен-
ной продукции. В этих работах чаще всего отмечается наличие специфиче-
ских условий ведения бизнеса, серьезной государственной поддержки сель-
скохозяйственных производителей, быстрые темпы роста сектора в целом, 
отдельных отраслей и подотраслей.

Вторая группа исследований сосредоточена на частных примерах приме-
нения отдельных цифровых технологий в развитии агропромышленного ком-
плекса и сельского хозяйства, в том числе исследуются процессы автоматиза-
ции рабочих мест и повышение производительности труда; эффективности 
производства и оптимизации ресурсного потенциала сельскохозяйственных 
предприятий.

Третья группа трудов связана с выявлением возможностей применения 
цифровых технологий к различным сельскохозяйственным компаниям и фир-
мам в зависимости от уровня и масштаба их бизнеса, от форм собственности. 
Особую группу в этом научном направлении составляют исследования, посвя-
щенные возможности цифровизиции и компьютеризации производственных 
и бизнес-процессов мелких фермерских хозяйств, т. е. тех предприятий, кото-
рые составляют основу местной аграрной экономики развитых и большин-
ства развивающихся стран.

Наряду с зарубежными, отечественные исследователи в последнее деся-
тилетие проявляют высокую степень активности в изучении цифровизации 
в сельском хозяйстве.  

Многие ученые справедливо выделяют в качестве ключевого направления 
развития сельского хозяйства внедрение экологически чистых технологий, 
создание предприятий и перерабатывающих комплексов на основе принци-
пов «зеленой экономики» (Брюханов и др., 2016; Васильев и др., 2016; Ильясов 
и др., 2012). Особо отмечается роль доступности нововведений для отрасли  
и региона, финансово-экономические и кадровые возможности их реализа-

1  Débâcle: The 11th GTA Report on Protectionism / Ed. by S. Evenett [Электронный ресурс] 
// Global Trade Alert. 2012. June. URL: https://www.globaltradealert.org/reports/download/29 (дата 
обращения: 12.03.2019).
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ции как основные условия экономической и производственной целесообраз-
ности.  При этом  указывается положительное значение цифровых технологий 
для решения этих задач.

По мнению многих ученых, немаловажным вопросом внедрения иннова-
ций и цифровых технологий в сферу сельскохозяйственных услуг является 
эффективность управления на уровне региона и отраслевых субъектов (Обо-
рин, 2014; Иванов и Семенова, 2017). Параметры качественного управления 
связываются с профессиональной компетентностью и знанием особенностей 
производства, рациональностью внедрения технологий, оценкой последствий 
изменения в производственном цикле с точки зрения влияния на производи-
тельность труда, рентабельностью основных процессов, сокращением затрат.

Нормативно-правовые аспекты экологического контроля, соблюдения 
производственных и санитарно-гигиенических нормативов при производ-
стве сельскохозяйственной продукции также широко отражены в работах 
отечественных авторов (Белокрылова и Уаге, 2014; Сергиенко, 2011; Труфляк 
и др., 2018). Среди прочих вопросов в этих исследованиях оценивается кон-
курентоспособность продукции по качеству и соответствию требованиям 
международных стандартов для пищевой продукции, возможности экспорта 
на основе выполнения требований международного законодательства, вне-
дрения экологического менеджмента на предприятиях агропромышленного 
комплекса и сельского хозяйства.

Также некоторые отечественные исследователи предлагают комплексный 
подход к производственной, экономической и экологической эффективно-
сти внедрения информационно-коммуникационных технологий в отдель-
ных отраслях сельского хозяйства и агропромышленного комплекса в целом 
(Буклагин, 2016; Комлацкий, 2017). Авторы акцентируют внимание на ком-
мерческих результатах и росте производительности производства.

Ряд работ посвящается решению вопросов повышения качества продук-
ции и одновременному улучшению землепользования на основе ликвидации 
перегруженности почвы биодобавками и удобрениями, которые не должны 
влиять на экологию и качество продукции (Лебедева и Гафиятов, 2015; Труф-
ляк и др., 2018).

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Услуги, связанные с агропромышленным производством, становятся все 
более разнообразными, охватывают различные секторы занятости, положи-
тельно влияют на социально-экономическое развитие территорий с аграр-
ной специализацией, а также при достаточной государственной поддержке 
сектора повышают продовольственное обеспечение населения неаграрных 
территорий. Возможность быстрого расширения видов экономической дея-
тельности и сельскохозяйственных услуг в большинстве территорий страны 
является значительным потенциалом стратегического роста регионов. Поэ-
тому управленческой деятельности как интегрирующему компоненту, объе-
диняющему различные функциональные направления, необходимо уделить 
особое внимание.
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Цифровая экономика – это система экономических, социальных и культур-
ных отношений, основанных на использовании цифровых информационно-
коммуникационных технологий (ИКТ). Признано, что рост цифровой эконо-
мики имеет широкое влияние на всю экономику. Согласно Указу Президента 
«О стратегии научно-технологического развития Российской Федерации», 
одним из главных приоритетов государства является переход к цифровым 
интеллектуальным производственным технологиям и роботизированным 
системам2. Термин «интеллектуальное» сельское хозяйство можно рассма-
тривать как отрасль материального производства, основанную на внедрении 
автоматизированных систем принятия решений, комплексной автоматиза-
ции и роботизации производственных циклов, технологиях проектирования 
и моделирования экологических систем.

Усовершенствование сельского хозяйства необходимо для того, чтобы 
уменьшить риски появления глобальных проблем в продовольственной  
и экологической отраслях. «Интеллектуальное» сельское хозяйство обе-
спечивает снижение потребления природных ресурсов и рост безотходного 
производства, например при использовании биотоплива и возобновляемых 
источников энергии. Перспектива применения новых технологий направлена  
на эффективную, экологически безопасную борьбу с вредителями, сохране-
ние и восстановление состояния почвы и воды, а также контроль за соблюде-
нием требований, основанный на дистанционных технологиях. Таким обра-
зом, переход к цифровым технологиям в сфере сельскохозяйственных услуг 
позволит раскрыть потенциал агропромышленного комплекса.

При переходе на «умное» сельское хозяйство человек будет играть вто-
ростепенную роль в отслеживании текущего состояния природной среды.  
Эту функции возьмут на себя различные датчики, которые будут анализи-
ровать состояние компонентов природной среды (воздуха, почвы, воды),  
а также автоматически контролировать освещение, полив и внесение удобре-
ний. Компьютеры будут своевременно обрабатывать поступающую с датчи-
ков информацию, анализировать ее и указывать, в чем нуждаются растения, 
животные, природные компоненты окружающей среды. Кроме того, цифро-
визация агропромышленного комплекса предусматривает повышение эффек-
тивности сельскохозяйственного производства, снижение издержкоемкости 
производственных процессов, формирование новых наукоемких производств, 
вовлечение в сельскохозяйственное производство работников новых профес-
сий (Иванов и Семенова, 2017).

Интерес к проблематике внедрения и оценки эффективности инноваци-
онных технологий в сельском хозяйстве и агропромышленном комплексе кор-
релирует с ростом коммерческих и производственных результатов, новыми 
возможностями, связанными с реализацией моделей ускоренного импорто-
замещения. Традиционные и новые технологии обеспечивают достижение 
высоких результатов, способствуют актуализации резервов повышения про-
изводительности труда и производства продукции и услуг.

2  О Стратегии научно-технического развития Российской Федерации [Электронный 
ресурс]: Указ Президента Рос. Федерации от 01.12.2016 № 642. URL:  https://www.garant.ru/
products/ipo/prime/doc/71451998/ (дата обращения: 27.04.2019). 
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Рынок сельскохозяйственных услуг России находится в стадии активного 
формирования, поэтому для целей настоящего исследования в качестве его 
субъектов следует рассматривать:

1)  производственные сельскохозяйственные предприятия, для которых 
сельскохозяйственные услуги являются частью внутреннего производствен-
ного процесса и самостоятельным направлением бизнеса;

2)  сельскохозяйственные предприятия, специализирующиеся на услугах, 
без внутреннего производственного процесса.

Внедрение изменений в производственные и управленческие технологии 
сельского хозяйства должно быть доступным, что достигается при соответ-
ствии комплексу критериев:

1)  техническая доступность означает, что технология соответствует нор-
мам и нормативам производственной безопасности для человека, окружаю-
щей среды, отсутствуют конфликты с оборудованием, которое применяется  
в производственном процессе;

2)  экономическая целесообразность определяется несколькими значи-
мыми критериями – снижением затрат, ростом показателей прибыли и рента-
бельности основных направлений производства;

3)  экологическая доступность связана с возможностью рационального 
природопользования, снижения концентрации вредных веществ в почве;

4)  кадровая доступность заключается в возможности персонала исполь-
зовать технологии в производственном и управленческом процессе, наличие 
высокой квалификации, обучаемость, непрерывность производственного 
и академического образования и повышения квалификации. Здесь также 
уместно говорить о создании необходимых условий труда, соответствующих 
нормам безопасности и гигиеническим факторам, направленным на обеспе-
чение удобства, безопасности, экономичности работы с новой технологией  
с точки зрения рабочего времени и производительности.

Традиционные средства и методы ведения сельскохозяйственной деятель-
ности – экономичные сельскохозяйственные машины; продуктивные сорта 
растений; эффективные удобрения; рационализация агротехнологических 
приемов – позволяют стабильно повышать результаты производства. Однако 
их потенциал уже практически исчерпан, поэтому в сельском хозяйстве после-
довательно растут темпы применения цифровых технологий и инноваций на 
основе программно-целевого подхода на уровне федеральных и региональ-
ных программ и разработок.

Внедрение цифровых технологий в сельское хозяйство и агропромыш-
ленный комплекс России сдерживается низким спросом отрасли в создании 
новых машин, оборудования, технологий сельскохозяйственного производ-
ства. Цифровизация пока представляет собой принципиально новый подход 
для нашей страны. По данным Росстата, в 2015 году размер затрат на инвести-
рование информационно-коммуникационных технологий в сельское хозяй-
ство составил 0,34 % (4000 млн руб.) от всех ИКТ инвестиций в различные 
отрасли промышленности, в 2017 году объем инвестиций в ИКТ технологии 
в сельском хозяйстве равнялся 0,5 % (3600 млн руб.) от общего размера инве-
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стиций во все отрасли промышленности3. Это показывает, что цифровизация 
сельского хозяйства в России находится на низком уровне. В тех отраслях, 
в которых информационно-коммуникационные технологии более развиты, 
заметны более высокие темпы развития и уровень конкурентоспособности, 
что указывает на положительное влияние подобных технологий в долгосроч-
ной перспективе.

Уровень информатизации и цифровизации отрасли можно также просле-
дить по показателю объема выпускаемой предприятиями сельского хозяйства 
и агропромышленным комплексом инновационной продукции, поскольку, 
по оценкам ведущих инновационных компаний, доля цифровых технологий 
в инновациях составила в период 2017–2018 годов от 75 % до 90 %4. Оценка 
этого индикатора в 2016–2017 годах показала его невысокую долю в общем 
объеме отгруженной продукции. Тем не менее, при анализе динамики объема 
отгруженных товаров в 2017 году можно заметить рост использования инно-
вационных товаров, работ и услуг и снижение объема товаров собственного 
производства (табл.).

В целом в растениеводстве и животноводстве сложилась положительная 
динамика объема инновационных товаров.

Однако на современном этапе уровень цифровизации сельского хозяйства 
является низким, ограничивающие факторы – малое количество инноваци-
онных предприятий в сфере агротехнологий, высокие затраты на внедрение 
цифровых решений в производство и управление предприятиями.

ОБСУЖДЕНИЕ

На современном этапе повышение качества сельскохозяйственных услуг 
не имеет необходимого информационного-аналитического обеспечения  
и финансово-экономической поддержки. Программное обеспечение раз-
рабатывается и внедряется только под конкретные узкие производственно-
управленческие задачи предприятий, которые не связаны между собой ни 
информационно, ни функционально. Несмотря на ряд ограничений, следует 
отметить, что, по оценке специалистов ведущих компаний в различных видах 
экономической деятельности, сфера услуг, в том числе сельскохозяйственных, 
имеет большой потенциал роста на основе цифровизации. Сложность про-
изводственного цикла в сельском хозяйстве обусловливает выделение ком-

3  Россия в цифрах [Электронный ресурс]: офиц. сайт Федер. службы гос. статистики. 
URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/
doc_1135075100641 (дата обращения: 12.04.2019). 

4  Прогноз научно-технологического развития агропромышленного комплекса Рос. Федера-
ции на период до 2030 года. М.: НИУ ВШЭ, 2017. 140 с. [Электронный ресурс] // Институт статисти-
ческих исследований и экономики знаний. URL: https://issek.hse.ru/data/2017/05/03/1171421726/
Prognoz_APK_2030.pdf (дата обращения: 20.03.2019); Роботы для сельского хозяйства: тенден-
ции развития рынка [Электронный ресурс] // Aggeek. 2017. 17 нояб. URL: https://aggeek.net/
ru-blog/roboty-dlya-selskogo-hozyajstva-tendentsii-razvitiya-rynka (дата обращения: 15.03.2019); 
Аналитический обзор мирового рынка робототехники [Электронный ресурс] // ПАО «Сбер-
банк». 2018. Апр. URL: https://www.sberbank.ru/common/img/uploaded/analytics/2018/analiticeskij-
obzor-mirovogo-rynka-robototehniki.pdf (дата обращения: 20.03.2019).
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плекса подготовительных и сопутствующих работ в качестве самостоятель-
ных сервисных областей деятельности, к которым нельзя применять обычные 
производственные решения в целях оптимизации и повышения качества.

Внедрять систему цифровых технологий следует параллельно с форми-
рованием системы учета сельскохозяйственных земель, созданием почвен-
ной карты, а также важно отслеживать производимую продукцию (Брюханов  
и др., 2016). Преобразования в области цифровых технологий в сельском 
хозяйстве должны предусматривать, что производитель сельскохозяйствен-
ных услуг, который подключен к системе национального управления, будет 
предоставлять электронные отчеты об объемах производства, финансах  
и иных показателях. Система национального управления должна, в свою оче-
редь, предлагать различные варианты страхования, субсидирования, креди-
тования, персональные предложения для каждого субъекта хозяйствования; 
обеспечивать сбыт и реализацию продукции и сельскохозяйственного сырья. 

Рис. 1. Удельный объем IT-специалистов в области сельского хозяйства от общего 
числа работников, % / Fig. 1. IT-specialists share in the total number of employees  

in agriculture, %

Источник: составлено автором по данным Единой межведомственной 
информационно-статистической системы (ЕМИСС) 5

Препятствиями для быстрого развития и внедрения цифровых техноло-
гий в сельское хозяйство являются:

−  Отсутствие базы качественных агрономических данных, накопленных 
за долгий период, которые помогли бы построить модели и сформировать 
план производственного развития. Эта проблема обусловлена малым коли-
чеством современной техники на полях, подключенной и передающей данные  
в приложения облачного хранения. На данный момент имеются спутниковые 
снимки земли, сделанные с помощью дистанционного зондирования.

−  Отсутствие автоматизации бизнес-процессов. Имеются только,  
как правило, системы бухгалтерского учета без привязки к процессам произ-
водства, из-за чего не сформирована культура управления аграрным бизнесом  

5  Удельный вес численности высококвалифицированных работников в общей численности 
квалифицированных работников [Электронный ресурс] // Гос. статистика ЕМИСС. URL: https://
www.fedstat.ru/indicator/43690 (дата обращения: 15.04.2019).
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с применением таких систем. Отсутствие практики сопоставления данных 
дистанционного зондирования земли с действиями на этих полях.

−  Большое количество средних и малых предприятий в сельскохозяй-
ственной отрасли с низким уровнем механизации. Это приводит к снижению 
исполнения выработанных рекомендаций и планов.

−  Нехватка квалифицированных сотрудников в сельскохозяйствен-
ной промышленности, которые могут обеспечить внедрение и использо-
вание современных цифровых технологий (рис. 1). Сложность заключается  
в нехватке практических компетенций в области сельского хозяйства  
у выпускников, обучавшихся по направлению информационных технологий,  
а у выпускников сельскохозяйственного направления – знаний в области ИКТ.

−  Закрытость информации сельскохозяйственных предприятий в усло-
виях открытой рыночной среды. Консервативность в управлении, отсутствие 
опыта работы со средствами автоматизации и недоверие к ним как инстру-
менту повышения эффективности работы приводят к трудностям для разра-
ботчиков в создании и продвижении платформ и приложений в агробизнесе.

−  Большинство производителей сельскохозяйственных товаров и услуг 
не имеют финансовых возможностей для покупки новой техники и современ-
ных технологий, использования информационно-технологического оборудо-
вания, платформ.

−  Низкий уровень заработной платы, из-за чего происходят хищения  
и кражи горюче-смазочных материалов, семян, оборудования, кормов, удо-
брений. Автоматизация производства рассматривается как средство кон-
троля, а не инструмент для облегчения производства.

−  Низкое развитие сети партнерского сервиса аппаратных систем автома-
тизации производства.

Основываясь на достижениях сельского хозяйства при использовании 
передовых технологий производства, можно прогнозировать рост производи-
тельности труда и урожайности, что в совокупности позволит повысить долю 
в экспорте и внутреннем потреблении при условии сохранения качества про-
дукции, привлекательности отрасли для высококвалифицированных кадров, 
активизации инновационных процессов.

Если оценивать значимость каждого фактора в рамках цифровизации, стоит 
отметить, что необходимо внести изменения в законодательные и нормативно-
правовые акты. Основные мероприятия, которые можно выделить, это:

−  увеличение финансирования для развития инфраструктуры;
−  выделение финансов на разработку технологий беспроводной связи,  

а также криптографических алгоритмов и протоколов, которые обеспечат 
безопасность хранения и передачи данных;

−  государственные меры поддержки внедрения инновационных техноло-
гий и цифровых решений в производстве и реализации продукции сельского 
хозяйства;

−  финансирование для создания агротехнических парков и внедрения 
инноваций.

Процесс цифровизации в сельском хозяйстве не может пройти быстро 
и легко, хотя отрасль обладает огромным потенциалом для развития, вне-
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дрения и использования информационных и цифровых технологий. Однако 
на данный момент сельское хозяйство недостаточно оснащено, не готово  
к инновациям, не обладает высококвалифицированными кадрами,  
из-за чего его потенциал не раскрыт в полной мере.

На рис. 2 предлагается модель эффективного управления сельским  
хозяйством.

Рис. 2 Модель эффективного управления сельскохозяйственными услугами  
на основе внедрения цифровых технологий / Fig. 2. Model of agricultural services  

effective management through the introduction of digital technologies

Необходимо, чтобы производители сельскохозяйственной продукции  
и государственные органы понимали, что цифровые технологии имеют 
огромное значение для развития аграрного сектора, а не являются всего лишь 
вспомогательным инструментом информатизации сельскохозяйственной 
отрасли. Наша страна имеет все возможности для модернизации аграрно-
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технологического производства и превращения его в высокотехнологичную 
отрасль, которая обеспечит продовольствием себя и другие государства, 
будет открыта для внедрения инноваций и основана на эффективной системе 
управления. Формирование внутренних рынков сельскохозяйственных услуг 
будет способствовать повышению эффективности внутреннего производ-
ства и отраслевых бизнес-процессов, обеспечит положительные результаты 
систем управления на различных уровнях за счет прозрачности и скорости 
обмена данными, соответствия запросам потребителей.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Комплексная цифровизация сельскохозяйственных услуг позволит сни-
зить в несколько раз наценку на продукты питания, увеличить объем потре-
бления продуктов питания при существующем уровне дохода населения на 
основе оптимизации производства и его сопутствующего обслуживания 
на различных стадиях. Благодаря ускорению процесса доставки продукции 
потребителю, повышению уровня механизации и автоматизации до средне-
мирового удастся повысить производительность труда в сельском хозяйстве 
и снизить себестоимость производимой продукции. Элементы цифровой эко-
номики только начинают проникать в сельское хозяйство. Для этого есть все 
предпосылки. На данном этапе развития сельского хозяйства в области циф-
ровых инноваций максимальный уровень информатизации аграрных пред-
приятий за счет собственных средств ограничен величиной 24 %. Для суще-
ственного повышения этого уровня необходима обязательная поддержка 
государства. 

В сферу разработки программного обеспечения для сельскохозяйствен-
ного производства необходимо привлекать как отдельные предприятия, так 
и ведущих программистов, постановщиков задач в области информатизации, 
создавать цифровые лаборатории. Благодаря применению промышленных 
технологий при разработке систем цифровизации сельского хозяйства будет 
существенно повышено качество разработанных программных продуктов, 
создана индустрия их промышленного производства. 

Сфера сельскохозяйственных услуг содержит большой потенциал роста 
на основе применения таких цифровых решений, как сервисные роботы, 
цифровые платформы информационно-аналитического сопровождения про-
изводственного процесса, эффективные средства контроля микроклимата  
и обработки почв. 

Реализация мероприятий на основе модельных расчетов существенно 
увеличит число аграрных предприятий и конкретных сельских товаропроиз-
водителей, способных приобретать и использовать легальные программные 
продукты и вычислительную технику, снизит стоимость расходов на внедре-
ние и сопровождение, сделает доступной покупку и использование средств  
и систем цифровизации предприятиями с низкими доходами.
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Introduction. The article deals with the topical issue of improving the efficiency 
of agricultural services management through the introduction of digital technologies, 
which will create favourable development prospects for Russian agriculture  
in the global economy and improve the state support mechanisms in this sector. 

Aims. To assess the current state of agricultural production and services  
as an important factor of socio-economic development of the country and its regions; 
to identify promising areas of development; to produce an effective management 
model for agricultural services through the introduction of digital technologies.

Methods. Formal-logical, dialectical method of economic and social processes 
cognition, the system analysis method.

Results. The problem issues and obstacles for the rapid development  
and implementation of digital technologies in agriculture of the country have 
been identified, the main ones being the low technical capacity of enterprises  
in the regions, the underdeveloped business environment, the inefficiency of business 
processes. The problems in management include conservatism, lack of experience  
in working with automation equipment and distrust in those as a tool for improving 
the work efficiency. This leads to difficulties for developers in creating and promoting 
platforms and applications in agribusiness.

Conclusion. As a result, proposals to improve the efficiency of agricultural 
services management have been formulated; a model have been presented taking 
into account the introduction of digital technologies, supported by justification  
of the planned effect. 
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ОЦЕНКА ИНСТИТУТОВ РАЗВИТИЯ БИЗНЕСА 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯМИ ГОРОДА ВЛАДИВОСТОКА
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Дальневосточный федеральный университет, 
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Для цитирования:
Либак В.  В. Оценка институтов развития бизнеса предпринимателями города  Вла-

дивостока // Ars Administrandi (Искусство управления). 2019. Том 11, № 2. С. 237–266.  
DOI: 10.17072/2218-9173-2019-2-237-266.

Введение: российским государством предприняты попытки создать благоприятный кли-
мат для развития предпринимательской деятельности в виде формирования специальных 
институтов развития, действующих законов о предпринимательской деятельности, функ-
ционирования особых режимов. В этой связи представляет особый интерес оценка этих 
институтов предпринимательским сообществом.

Цель: выявить и охарактеризовать мнение предпринимателей об институтах развития, 
а также их отношение к действующим режимам на территории Дальнего Востока (терри-
тории опережающего социально-экономического развития, свободный порт Владивосток  
и Дальневосточный гектар).

Методы: информация собиралась у предпринимателей города Владивостока в форме 
интервью о восприятии институтов развития. Полученные данные обрабатывались в про-
грамме QDA-Miner.

Результаты: проанализированы наиболее популярные темы, затронутые респондентами, 
отличающиеся от общей совокупности данные и интервью, образующие связи друг с дру-
гом (кластеры). Анализ показал сложности, с которыми сталкивается предприниматель при 
взаимодействии с институтами развития, проблемы, которые возникают во время пере-
хода к особым режимам, причины нежелания приобрести статус резидента территорий 
опережающего социально-экономического развития, свободного порта Владивосток или 
собственника Дальневосточного гектара. Среди них проблемы информационной осведом-
ленности предпринимателей, бюрократизация и затягивание процессов со стороны госу-
дарственных структур, отсутствие необходимой инфраструктуры, несоответствие действи-
тельности информации на картах, недоверие бизнес-сообщества государству и прочие.

Выводы: на основе подробного анализа данных интервью выявлены проблемы взаи-
модействия институтов развития Дальнего Востока с предпринимателями города Влади-
востока и в соответствии с ними предложены следующие решения: повышение степени 
информированности предпринимателей путем проведения рекламных кампаний и усо-
вершенствования электронных площадок, передача полного объема полномочий инсти-
тутов развития Корпорации развития Дальнего Востока, применение инструмента на-
ставничества к работе сотрудников институтов, ослабление государственного контроля  
над резидентами, оптимизация инфраструктуры на территориях особых режимов, обнов-
ление карт территорий и ряд других механизмов.

Ключевые слова: институты развития; резиденты; предпринимательство; интервью пред-
принимателей; территории опережающего социально-экономического развития; свобод-
ный порт Владивосток; Дальневосточный гектар
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ВВЕДЕНИЕ

На сегодняшний день на территории Дальнего Востока создано огромное 
количество институтов развития, действует множество программ по под-
держке предпринимательства. Кроме этого, запущены режимы, действующие 
не так давно: территории опережающего социально-экономического разви-
тия (далее – ТОСЭР), свободный порт Владивосток (далее – СПВ), Дальне-
восточный гектар (далее – ДВ-гектар). Как известно, эти режимы обладают 
льготами и преференциями, которые созданы для улучшения условий пред-
принимательства и увеличения количества людей, занимающихся предпри-
нимательской деятельностью с помощью привлечения их из других регионов 
и стран (Левченко, 2016, с.  2). Но как оказалось, число предпринимателей  
не возросло, а тех, кто стал или желает стать резидентом – не так уж и велико. 
Исследование направлено на определение причины такого невысокого коли-
чества резидентов и предпринимателей в целом при помощи выявления 
общего мнения бизнес-сообщества о существующих институтах развития  
и действующих особых режимах.

В статье анализируется отношение предпринимателей города  Владиво-
стока к существующим институтам развития бизнеса на Дальнем Востоке. 
Цель работы заключается в том, чтобы выявить и охарактеризовать мнение 
предпринимателей по отношению к институтам развития.

Основная задача исследования предполагает анализ интервью предпри-
нимателей города  Владивостока. Эта задача в свою очередь подразделяется  
на несколько подзадач:

–  выявить наиболее популярные темы в интервью;
–  проанализировать наиболее отличающиеся от общей совокупности 

интервью;
–  дать оценку образующим друг с другом связи (кластеры) интервью.
Исследование вносит определенный вклад в дальнейшее изучение инсти-

тутов развития предпринимательства. Выявленные преимущества и недо-
статки институтов развития Дальнего Востока помогут усовершенствованию 
работы институтов развития, расположенных по всей территории страны.

МЕТОДОЛОГИЯ (ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ) ИССЛЕДОВАНИЯ

Изучением институтов развития занимались такие исследователи,  
как Д. Норт, Дж. Акерлоф, А. Грейф, Т. Веблен, В. Л. Тамбовцев, С. А. Карганов 
и др. Т.  Веблен является одним из основоположников институционализма.  
В работе «Теория праздного класса» Т. Вебленом эволюция общества рассма-
тривается как процесс естественного отбора институтов (Веблен, 1984, с. 13).

С течением времени исследования институтов разделились на два направ-
ления, институционализм и неоинституционализм. Неоинституционализм 
(или новая институциональная теория) появился в 60–70-х годах XX века 
(Толстов, 2011, с. 11). Его основоположниками являются Р.  Коуз и Д.  Норт. 
Работа Р. Коуза «Природа фирмы», опубликованная еще в 1937 году, положила 
начало неоинституционализму (Coase, 1937, p.  386), пришедшему на смену 
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классическому институционализму, родоначальником которого считается 
Т.  Веблен. Но активное развитие неоинституционализма началось позднее,  
в конце 1980-х – начале 1990-х годов. В этот период известный американский 
ученый и Нобелевский лауреат Д. Норт подготовил ряд исследований, посвя-
щенных этому направлению, что дало новый виток развитию неоинституци
онализма.

Особенность неоинституционализма заключается в том, что помимо 
формально-правовых аспектов он позволяет выявить реальные аспекты 
политического и социально-экономического процесса, а также представить 
понимание институтов в широком смысле, отмечая исторически позитивную 
роль государства (Ирхин, 2014, с. 67).

Понятие «институт» тесно связано с понятием «организация». Инсти-
туты сами по себе могут проявляться через механизмы принуждения, обе-
спечивающие соблюдение правил (школа, армия, суд), а также через «правила 
игры», которые могут быть формальными (кодексы, законы, уставы и т. д.)  
и неформальными (нормы, правила, обычаи и т. д.) (Баранов и др., 2015, с. 69).  
Так, некоторые авторы рассматривают институты как организации, а некото-
рые – с точки зрения правил и норм. К примеру, Дж. Коммонс отдает предпо-
чтение рассмотрению институтов как организаций, анализируя их как орга-
низационные механизмы достижения коллективных целей (Commons, 1924, 
p. 19), Г. Шмоллер также отождествляет институты с организациями (Smoller, 
1901, p. 14).

С другой стороны, Д. Норт продемонстрировал, что институты могут вос-
приниматься как «правила игры», нарушение которых, в свою очередь, ведет 
к применению соответствующего наказания (Норт, 1997, с. 17). Согласно  
Д. Норту, институты – это «правила игры», формы взаимодействия, которые 
управляют и сдерживают отношения индивидов» (Норт, 2011, с. 429). Т. Веблен 
аналогично Д. Норту исследовал институты как «правила игры» и считал, что 
институт – это своего рода «стереотип мысли» (Веблен, 1984, с. 13).

Более широкое определение институтов представлено А.  Грейфом.  
Его толкование объединяет внешне противоположные направления инсти-
туционального анализа в социальных науках. В понимании автора инсти-
туты – это «система правил, убеждений, норм и организаций, которые совместно 
порождают регулярность (социального) поведения» (Грейф, 2012, с. 35). Такой 
подход позволяет изучать институциональные истоки, сохранение институ-
тов, их изменения и влияние предшествующих институтов на последующие.

Таким образом, исследование институтов как «правил игры» считается 
более широким подходом, нежели изучение институтов как «организаций». 
Но для создания целостной картины в изучении институтов следует придер-
живаться подхода А. Грейфа, согласно которому институты рассматриваются 
в совокупности этих подходов.

Институты, в свою очередь, делятся на формальные и неформальные. 
Формальные включают в себя законы, нормативные акты, уставы и т. п., клас-
сифицируются на базовые (конституция) и специализированные (админи-
стративные регламенты), которые обеспечивают исполнение предписаний 
базовых институтов. Неформальные институты охватывают нормы, правила 
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и обычаи. Они могут создаваться за счет исторических и культурных факто-
ров, образования различных организаций, когда требуется придерживаться 
определенных правил, а также могут возникнуть из-за неправильной работы 
формальных институтов (Харчилава, 2014, с. 189).

Формальные институты в виде законов и уставов позволяют изменять 
форму институтов гораздо быстрее, чем это может произойти в нефор-
мальных институтах, представленных в виде правил, убеждений и норм, –  
они предполагают длительный процесс трансформации.

Не всегда такие изменения оказываются успешными. В случае с формаль-
ными институтами при неудачной трансформации того или иного института 
экономические агенты могут начать вести себя оппортунистически, во избе-
жание правил, которые их не устраивают (Харчилава, 2014, с. 189).

Одним из решений проблемы оппортунистического поведения среди эко-
номических агентов может быть применение концепции совокупной продук-
тивности факторов производства. В работе А. С. Ахременко, И. М. Локшина  
и А. П. Петрова поясняется, что чем выше продуктивность факторов производ-
ства, тем больше интерес у экономических агентов действовать не оппортуни-
стически, а согласно установленным правилам (Ахременко и др., 2016, с. 96).

Другим решением проблемы неэффективных институтов является созда-
ние «карманов эффективности», отдельных локальных успешно применяемых 
проектов под контролем государства (Новиков, 2018, с. 6). Реализацию про-
ектов территорий опережающего социально-экономического развития, сво-
бодного порта Владивосток, Дальневосточного гектара можно считать сво-
его рода «карманами эффективности». На эти проекты возлагается надежда  
по повышению экономических показателей региона при помощи создания 
благоприятного климата для привлечения новых предпринимателей на тер-
риторию Дальнего Востока.

В. Л. Тамбовцевым выделяются следующие общие механизмы и законо-
мерности эволюции институциональной среды: государственный импорт 
институтов; естественная диффузия заимствования; легализация спонтанных 
изменений; спонтанное становление института; законотворчество; дискреци-
онное поведение экономических агентов. Такие механизмы и закономерности 
помогают предсказывать некоторые ситуации, что позволяет экономическим 
агентам гораздо успешнее решать поставленные перед ними задачи (Тамбов-
цев, 2005, с. 28).

Д. В. Бринкерхоф и А. А. Голдсмит представили общую основу для пони-
мания институциональной устойчивости в процессе ее развития. Их иссле-
дование показало, что она зависит от учета выходящих потоков продукции 
(высококачественных и ценных товаров и услуг); экономически эффективных 
механизмов предоставления товаров и услуг (организации и управления); 
потоков ресурсов (текущих расходов, капитальных вложений, человеческих 
ресурсов) (Brinkerhoff et al., 1992, p. 369).

Дж.  Акерлоф в работе «Рынок лимонов» исследовал институты рынка 
труда, выявил важные проблемы теории рынков, которые возникают из-за 
наличия многочисленных разновидностей одних и тех же товаров (Акерлоф, 
1994, с. 91).
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Известно, что все регионы различаются между собой степенью инвестици-
онной привлекательности и условиями предпринимательской деятельности. 
Для столь крупной страны институциональное разнообразие становится неиз-
бежным ввиду неравномерного распределения ресурсов, разных показателей 
численности населения, особых природных и климатических условий. Все это 
влияет на динамику развития территорий. Но основную роль в развитии регио-
нов играют действующие институты развития (Рыжова и Васильева, 2017, с. 9).

В работе И. Ф. Хасанова проводится анализ накопленного Россией опыта 
зарубежных стран в области функционирования институтов развития  
и принципов их совершенствования. Также рассмотрены лучшие практики 
и провалы создания институтов развития в других странах (Хасанов, 2009,  
с. 37). Анализ и оценку мирового опыта институтов развития также реали-
зуют О. Г. Солнцев, М. Ю. Хромов и Р. Г. Волков. Авторы дают свою классифи-
кацию типов институтов развития, инструментов деятельности и управления 
рисками (Солнцев и др., 2009, с. 9).

Другими исследователями – Е. В. Поповым, М. В. Власовым и М. О. Сима-
хиной – разработано понятие институтов регионального развития. Авторы 
поясняют, что «институты регионального развития – это устоявшаяся норма 
взаимодействия между экономическими агентами, результатом применения 
которой является изменение состояния системы отдельного региона» (Попов 
и др., 2010, с. 4).

Помимо изучения зарубежного опыта, ученые занимаются исследова-
нием и сравнением институтов развития в разных регионах. А. И. Татаркин  
и С. Н. Котлярова оценивают особенности развития территориального раз-
мещения региональных институтов развития. Они предложили методиче-
ский подход к оценке уровня развития региональных институтов, который 
учитывает системность и активность деятельности тех или иных территорий  
в создании и последующем развитии региональных институтов (Татаркин  
и др., 2013, с. 16). Н.  Я.  Калюжнова раскрывает проблему идентификации 
институтов, влияющих на развитие территорий, и рассматривает роль инсти-
тутов в концепции конкурентоспособности регионов. Автором были приве-
дены результаты количественного анализа влияния ряда институтов на пока-
затели регионального развития (Калюжнова, 2011, с. 59).

В работе М.  В.  Курбатовой, К.  С.  Саблина также уделяется внимание 
созданию разнокачественных институтов развития на территории Рос-
сии, выявляются причины неэффективной работы институтов развития.  
Эти причины связаны с тем, что в российской экономике стимулируется 
использование «правил игры», присущих политико-бюрократическому 
рынку, – административных, скованных властными отношениями, нефор-
мальных, ориентированных преимущественно на достижение краткосрочных 
личных и корпоративно-бюрократических целей (Курбатова и др., 2012, с. 36).

В работе Н. П. Кетовой и В. Н. Овчинникова рассмотрены институцио-
нальные меры и механизмы, которые могут способствовать раскрытию потен-
циала развития в периферийных регионах России. Основным направлением 
по улучшению развития периферийных регионов является модернизация 
типов укладов хозяйственной экономики (Кетова и др., 2014, с. 73).
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Весомый вклад в исследование институтов внес В.  М.  Полтерович с идеей 
трансплантации институтов из одной экономической среды в другую, менее раз-
витую. Такая трансплантация дает возможность ускорения и совершенствования 
институционального развития территорий (Полтерович, 2001, с. 24). 

В такой ситуации следует учитывать экзогенные факторы (культурные, гео-
графические), влияющие на роль институтов в экономическом росте (Greif, 2013, 
p. 537). Культурная составляющая особенно влияет на формирование инсти-
тутов, поскольку задает вектор их развития. При этом соблюдаются опреде-
ленные правила, нормы и сохраняются культурные ценности (Федотова, 2018,  
с. 143). Роль географического расположения институтов также сильно отража-
ется на их особенностях с учетом разной численности населения, наличия ресур-
сов, природных условий и прочих факторов (Рыжова и Васильева, 2017, с. 9).

Но создание эффективных институтов развития не всегда может привести 
к желаемому результату. Например, как упоминалось ранее, трансплантация 
институтов из высокоразвитых территорий в менее развитые не всегда может 
дать положительный эффект. На иной территории институт может не при-
житься (по причине культурных, ментальных, климатических и иных различий).

Кроме обозначенного, существует проблема институциональных лову-
шек, понимаемых как «неэффективная устойчивая норма (неэффективный 
институт), имеющая самоподдерживающий характер» (Полтерович, 1999,  
с. 11). Чтобы выйти из таких ловушек, следует изменить действующие инсти-
туты с помощью спонтанной эволюции или государственного вмешательства 
(Полтерович, 2004, с. 6).

С. А. Карганов совместно с И. А. Макаровым исследовали территории опе-
режающего развития в контексте деятельности институтов развития и выя-
вили основные проблемы их функционирования. Первая проблема связана  
с тем, что первоначальная цель создания территорий опережающего развития 
существенно отличается от нынешней. Изначально идея ТОСЭРов заклю-
чалась в том, что их строительство предполагалось в конкретном регионе  
с подробным изучением территории и тщательным подбором инвестиционных 
проектов, но потом было принято решение распространить режим ТОСЭРов 
на всю территорию страны. Вторая проблема обусловлена территориальной 
неопределенностью реализации модели опережающего развития восточного 
региона. Третья проблема заключается в том, что политика управления вос-
точными территориями следует в русле прежней экономической модели, про-
валившейся в масштабах всей страны. Вместо обыденного издания законо-
дательных актов нужно сделать упор на превращение территории Дальнего 
Востока в территорию экономической свободы (Карганов и др., 2015, с. 7).

Качество институтов обуславливается тем, какие институты будет под-
держивать государство (Линецкий, 2016, с. 157). Оно может дать толчок  
в их развитии путем распространения необходимых знаний и предоставления 
информации (Greif, 2014, p. 60). Эти информация и знания, в свою очередь, 
формируют определенное сознание у общества, которое также в дальнейшем 
влияет на формирование и развитие институтов (Greif, 2016, p. 2).

Особенно важным является доверительное отношение между государ-
ством и населением. Как оказалось, оно находится в дефиците, что не очень 
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позитивно сказывается на эффективности работы институтов (Петухов, 2017, 
с. 65). Как показывает исследование П. М. Козыревой и А. И. Смирнова, сте-
пень доверия населения к предпринимательству также невелика (Козырева  
и др., 2017, с. 53). Чтобы вопрос эффективности институтов не возникал, 
следует прежде всего наладить взаимодействие между населением, бизнесом  
и государством.

На примере России можно наблюдать, что взаимодействие институтов 
развития с предпринимателями не совсем эффективно для активизации пред-
принимательской деятельности. На основе мнений предпринимателей Вла-
дивостока о восприятии институтов развития Дальнего Востока в исследо-
вании ставится задача выявить преимущества, которые стоит поддерживать  
на том же уровне, и недостатки, на которые следует обратить особое внимание 
и в дальнейшем их устранить. Эта задача была реализована магистрантами 
Школы экономики и менеджмента Дальневосточного федерального универ-
ситета в осеннем семестре 2017 года в рамках проекта «Исследование вос-
приятия институтов развития Дальнего Востока предпринимателями города 
Владивостока».

Для того чтобы выявить и охарактеризовать мнение предпринимателей  
об институтах развития, был проведен анализ интервью при помощи коди-
рования данных и определены существующие корреляционные связи. Подоб-
ным набором функций обладает небольшое количество программ. Программа 
HyperRESEARCH может только кодировать данные, а Concordance, PROTAN, 
и MonoConc – определять связи между словами. Всеми этими возможностями 
обладает программа «ЛЕКТА», но в ней недостает нужного разнообразия для 
моделирования возможных корреляционных связей. Единственной програм-
мой, которая отвечает всем требованиям для проведения исследования, ока-
залась QDA-Miner, поскольку содержит разнообразные поисковые средства 
для выявления корреляции кодированных данных, а также дает возможность 
работать с большим количеством документов.

Анализ проводился с помощью метода глубинного интервью предприни-
мателей Владивостока. Всего было реализовано 30 интервью, данные проана-
лизированы и обработаны в программе QDA-Miner. В ней простейшие виды 
количественного контент-анализа можно осуществлять даже в автомати-
ческом режиме, классифицируя в зависимости от совместной встречаемо-
сти слов и выражений самые разнообразные тексты (Олейник, 2014, с. 148).

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Поскольку не так давно на территории Дальнего Востока началось функ-
ционирование режимов, которые способствуют облегченной предпринима-
тельской деятельности за счет предоставляемых льгот и преференций, стало 
любопытно, насколько эффективным оказалось их создание и какие есть 
преимущества и недостатки этих режимов. Теоретически предполагается, 
что такие режимы смогут предстать в виде особых точек роста, а их ускорен-
ное развитие будет стимулировать другие регионы (Бакланов, 2014, с. 12).
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Таблица 1 / Table 1

Характеристика кода «Взаимодействие институтов» /  
Characteristics of the code “Interaction of institutions”

Код Группы кодов Расшифровка
Взаимодействие 
институтов

Много институтов Слишком много институтов  
развития

Взаимодействие 
предпринима-
телей

Отсутствие успеха Нет удачных примеров
Дополнительное преиму-
щество

Дополнительное конкурентное 
преимущество

Взаимодействие 
предпринимате-
лей и институтов

Незнание возможностей Не знают всех возможностей  
режима

Доступность Доступность статуса резидента
Оценка Оценка работы института предпри-

нимателями
Институцио-
нальная среда

Недоверие к государству Недоверие резидентов к государству
Несправедливость «Несправедливый» режим для дей-

ствующих предпринимателей и но-
вых резидентов

Механизм Обещания Несоответствие реальности  
и обещаний

Профессионализм Уровень профессионализма менед-
жмента институтов развития

Веб-сайт Эффективность электронных пло-
щадок

Бюрократия Медлительность в принятии реше-
ний, ошибки, проволочки

Инфраструктура Наличие или отсутствие инфра-
структуры

В рамках исследовательского проекта был выполнен комплекс работ  
по изучению как самих институтов развития Дальнего Востока, так и опросу 
предпринимателей относительно восприятия ими этих инструментов, сфор-
мирована навигационная карта институтов развития Дальнего Востока, даю-
щая предпринимателям полную картину по организациям, оказываемым 
ими услугам и документам, регулирующим механизмы развития Дальнего 
Востока. Опрос проводился среди предпринимателей Владивостока, которые 
являются как обычными предпринимателями, так и резидентами ТОСЭР, 
СПВ и ДВ-гектара, с абсолютно разной сферой деятельности (туризм, тор-
говля, финансы, производство и др.) и стажем ведения бизнеса (от 1 года 
до 20 и более лет). Такой выбор обоснован тем, что необходимо диагности-
ровать мнение предпринимателей с разным статусом о данных режимах: 
какие преимущества могут отметить резиденты, насколько осведомлены 
о режимах те, кто не имеют такого статуса и есть ли у них желание его  
приобрести. 



245

II. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА И УПРАВЛЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ

Та
бл

иц
а 

2 
/ T

ab
le

 2

Ча
ст
от
а у
по
ми

на
ни
я к

од
ов
 (г
ру
пп
а 1

) /
 Fr
eq
ue
nc
y o
f c
od
es
 m
en
tio
ni
ng
 (g
ro
up
 1
)

№
О

пр
ед

ел
ен

ие
 к

од
а

К
ол

ич
ес

тв
о 

уп
ом

ин
ан

ий
К

ол
ич

ес
тв

о 
ке

йс
ов

ТО
С

Э
Р

С
П

В
Д

В-
ге

кт
ар

Н
е 

яв
ля

ю
тс

я 
ре

зи
де

нт
ам

и

1
П

ре
дп

ри
ни

ма
те

ли
 н

е 
вл

ад
ею

т 
до

ст
ат

оч
ны

м 
об

ъе
мо

м 
ин

-
ф

ор
ма

ци
и 

о 
су

щ
ес

тв
ов

ан
ии

 к
он

кр
ет

но
й 

ст
ру

кт
ур

ы
 и

ли
 

ее
 ф

ун
кц

ия
х

37
6,

0 
%

18
60

,0
 %

2
3

1
12

2
М

ед
ли

те
ль

но
ст

ь 
в 

пр
ин

ят
ии

 р
еш

ен
ий

, о
ш

иб
ки

,  
пр

ов
ол

оч
ки

49
7,

9 
%

17
56

,7
 %

3
5

1
8

3
Эф

ф
ек

ти
вн

ос
ть

 э
ле

кт
ро

нн
ы

х 
пл

ощ
ад

ок
39

6,
3 

%
16

53
,3

 %
2

5
2

7
4

Ур
ов

ен
ь 

пр
оф

ес
си

он
ал

из
ма

 м
ен

ед
ж

ме
нт

а 
ин

ст
ит

ут
ов

 
ра

зв
ит

ия
57

9,
2 

%
15

50
,0

 %
3

6
1

5

5
Ре

ж
им

 (в
оз

мо
ж

но
ст

ь)
 п

ов
ы

ш
ен

ия
 э

ф
ф

ек
ти

вн
ос

ти
27

4,
3 

%
14

46
,7

 %
3

5
1

5
6

Н
ед

ов
ер

ие
  г

ос
уд

ар
ст

ву
32

5,
2 

%
13

43
,3

 %
2

2
1

8
7

До
ст

уп
но

ст
ь 

ст
ат

ус
а 

ре
зи

де
нт

а
46

7,
4 

%
13

43
,3

 %
2

6
2

3
8

Н
ал

ич
ие

 и
ли

 о
тс

ут
ст

ви
е 

ин
ф

ра
ст

ру
кт

ур
ы

28
4,

5 
%

12
40

,0
 %

1
3

3
5

9
Бе

сп
ол

ез
ны

й 
ин

ст
ит

ут
 и

 е
го

 м
ех

ан
из

мы
30

4,
8 

%
12

40
,0

 %
1

5
1

5
10

Н
ез

на
ни

е 
вс

ех
 в

оз
мо

ж
но

ст
ей

 р
еж

им
а

37
6,

0 
%

11
36

,7
 %

–
2

–
9

11
Н

ес
оо

тв
ет

ст
ви

е 
ре

ал
ьн

ос
ти

 и
 о

бе
щ

ан
ий

23
3,

7 
%

10
33

,3
 %

2
5

1
2

12
О

тс
ут

ст
ви

е 
по

ни
ма

ни
я,

 ч
то

 д
ел

ат
ь 

да
ль

ш
е

16
2,

6 
%

10
33

,3
 %

1
1

1
7



246

Либак В. В. Оценка институтов развития бизнеса предпринимателями города Владивостока

С помощью программы QDA Miner 5.0 проектной группой были обра-
ботаны интервью предпринимателей. Обработка состояла в классификации  
и кодировании определенных частей (ключевых слов или фраз) всех интер-
вью по критериям, соответствующим определенной области. Таким образом, 
было создано древо кодов, в которое входили такие коды, которые помо-
гут объяснить, как предприниматели относятся к институтам развития.  
Вся информация, содержащаяся в интервью, сгруппирована в 32 кода. Неболь-
шой фрагмент древа кодов и их значений представлен в табл. 1.

В ходе анализа интервью резидентов проведено ранжирование самых 
часто встречающихся кодов во всех 30 интервью. Таким образом, из 32 кодов 
выделены 12 наиболее популярных (табл. 2). Их частота превысила отметку 
10, т. е. эти 12 кодов встречаются в 10 и более интервью, что составляет более 
1/3 всех интервью. Следующие 13 кодов (табл. 3) определены в группу 2  
как средние по частоте упоминания. Третью группу составляют менее востре-
бованные в интервью коды (табл. 4).

1.  Как показывает табл. 2, первый по частоте упоминаний код – «предпри-
ниматели не владеют достаточным объемом информации о существовании 
конкретной структуры или ее функциях». Он встречается в 18 интервью из 
30. Стоит отметить, что большая часть обозначивших этот код резидентами 
не являются. Большинство предпринимателей знают о существовании инсти-
тутов развития, но не более того. О том, для чего они нужны, какую функцию 
выполняют и чем занимаются, большинство представителей бизнеса не осве-
домлены.

2.  Код «медлительность в принятии решений, ошибки, проволочки» 
встречается в 17 интервью. Респонденты отмечают, что сроки подписания 
разного рода документов для получения земли затягиваются. Известны слу-
чаи, когда резиденты не могли получить землю полгода. Кроме этого, неко-
торые респонденты сталкивались со сложностями в оформлении земель, 
поскольку в Корпорации развития Дальнего Востока (далее – Корпорация) 
отсутствовала информация на предмет предназначения земли или ее качества:  
на территориях Дальневосточного гектара находились охотничьи угодья, 
проходили миграции животных, а в некоторых местностях состояние почвы 
не позволяло заниматься строительством («одни ямы и болота»).

3.  «Эффективность электронных площадок». Практически все предпри-
ниматели ознакомлены с сайтом Корпорации развития Дальнего Востока.  
В целом мнение о сайте Корпорации и Минвостокразвития у предприни-
мателей положительное: респонденты отмечают доступность информации  
и удобство пользования сайтом. Некоторые резиденты посоветовали доба-
вить средства визуализации, например инфографику, приводя в пример сайт 
особой экономической зоны «Алабуга».

4.  «Уровень профессионализма менеджмента институтов развития».  
По большей части респонденты отмечают профессионализм топ-менеджеров 
Корпорации, но наряду с этим указывают на то, что менеджерам низшего 
звена, ввиду их неопытности, есть к чему стремиться. Стоит отметить,  
что некоторые предприниматели констатируют качественную работу Агент-
ства по развитию человеческого капитала на Дальнем Востоке.
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5.  «Режим (возможность) повышения эффективности» предполагает 
оценку предпринимателями как привлекательности ТОСЭР/СПВ/ДВ-гектара, 
так и препятствий для повышения эффективности работы этих территорий. 
Так, для предпринимателей самыми привлекательными преференциями  
из всех доступных оказались налоговый режим и свободная таможенная зона. 
В качестве основных проблем функционирования ТОСЭРов респонденты 
отмечают отсутствие инфраструктуры.

6.  «Недоверие государству» отмечается предпринимателями развернуто 
и открыто, но в основном беседу на эту тему вели респонденты, не являю-
щиеся резидентами. Одна из наиболее популярных тем кода – ухудшающиеся 
экономические показатели страны. Некоторые предприниматели не доверяют 
государству по причине его постоянного контроля и вмешательства в их биз-
нес. Другие не уверены в том, к чему в дальнейшем приведет сотрудничество 
с государством. В определенной степени это связано с постоянной сменой 
власти в Приморье и Владивостоке: во время проведения интервью бразды 
правления находились у временно исполняющих обязанности, поэтому пред-
приниматели теряли уверенность «в завтрашнем дне».

7.  Код «Доступность статуса резидента» отмечается респондентами  
с положительной стороны. Они указывают, что особых проблем с получением 
статуса не возникало и получение этого статуса возможно в краткие сроки.

8.  Код «Наличие или отсутствие инфраструктуры» упоминается в 40  % 
интервью. Респонденты отмечают недостаточное инфраструктурное обеспе-
чение ТОСЭР и ДВ-гектара, а иногда и полное его отсутствие. По оценкам 
респондентов, обещания, данные государством в виде обеспечения ТОСЭР 
необходимой инфраструктурой (водоснабжение, водоотведение, газоснабже-
ние, электричество и Интернет), не были выполнены. Основным недостатком 
при получении ДВ-гектара, который упоминают предприниматели, является 
незнание ландшафта выбранной ими территории. Поскольку предпринима-
тели не всегда имеют возможность предварительно осмотреть выбранный 
участок, им приходится довольствоваться его бумажным макетом, на котором 
не всегда понятно, какая именно территория им досталась.

9.  «Бесполезный институт и его механизмы». Большинство предприни-
мателей считают, что институты развития бесполезны, поскольку от них нет 
никакой выгоды, а время, проведенное в попытке что-либо узнать или полу-
чить, будет потрачено впустую. «Бизнесу нужны не институты (организации), 
а какая-то экономика, особенно в производстве», – заявляют респонденты.

10.  «Незнание всех возможностей режима». Как оказалось, многие 
респонденты в недостаточной мере осведомлены об организациях (институ-
тах), занимающихся поддержкой предпринимательства. Многие лишь наслы-
шаны об этих институтах, но четкого представления, для чего они созданы, 
не имеют. В основном такая ситуация складывается из-за отсутствия личной 
заинтересованности к этим институтам, поскольку участники интервью, 
ответившие подобным образом, не являются резидентами.

11.  «Несоответствие реальности и обещаний». Показанные на карте тер-
ритории, которые впоследствии распределялись среди предпринимателей,  
на практике не соответствовали реальности. На карте зачастую не указывается 
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расположение лесов, болот и низин. Это влечет за собой постоянные отказы 
от таких территорий. Кроме этого, ситуация усложняется либо отсутствием 
основных коммуникаций, либо несоблюдением сроков их проведения.

12.  Код «отсутствие понимания, что делать дальше» имеет отношение  
к предпринимателям, которые хотели бы стать обладателями Дальневосточ-
ного гектара, но пока не смогли его приобрести по различным причинам.  
В связи с ранее упомянутой проблемой несоответствия территорий реаль-
ному положению дел респонденты не смогли оценить их перспективы.

13.  Код «отсутствие возможности прогнозирования» в большинстве слу-
чаев встречается в интервью с нерезидентами. У многих респондентов отсут-
ствует уверенность «в завтрашнем дне», в особенности из-за неустойчивой 
экономической ситуации: многие предприятия вынуждены сокращать произ-
водство, приостанавливать строительство, откладывать расширение произ-
водства.

14.  Код «отсутствие удачных примеров» также чаще всего наблюдается  
в ответах предпринимателей, не являющихся резидентами. Многие опасаются 
этого статуса, поскольку пока не уверены в эффективности использования 
территорий.

15.  «Несогласованность процедур получения статуса в разных институ-
тах развития». Зачастую взаимодействие множества организаций, выполняю-
щих различные процедуры по получению статуса резидента, приводит к уве-
личению временных рамок реализации этих процедур, снижению качества, 
техническим сбоям и увеличению затрат. Респонденты предполагают, что 
повысить эффективность работы возможно путем усовершенствования взаи-
модействия Корпорации развития Дальнего Востока с госструктурами или  
с помощью предоставления Корпорации полного объема полномочий в реше-
нии всех вопросов ТОСЭР, СПВ и ДВ-гектара.

16.  «Слишком много институтов развития». Некоторые считают,  
что на начальном этапе существования льготных режимов создание большого 
количества институтов – это преимущество, поскольку впоследствии можно 
будет сохранить лучшие из них. Другие полагают, что это запутывает инве-
сторов и предпринимателей, поскольку они не понимают, какой институт за 
что отвечает и куда обращаться в тех или иных случаях. Многие предприни-
матели отмечают, что им пришелся бы по душе принцип «одного окна», чтобы 
все вопросы решались в одном месте. Это позволит сэкономить значительное 
количество времени как для резидентов, так и для сотрудников институтов.

17.  «Полномочия институтов развития, исполнителей». Предпринима-
тели отзываются о Корпорации развития Дальнего Востока как об институте, 
сотрудники которого всегда готовы помочь предпринимателю. Корпорация 
выполняет широкий объем задач, но при этом не обладает достаточными пол-
номочиями для их решения. Зачастую приходится коммуницировать через 
нескольких работников Корпорации, а это предполагает серьезные времен-
ные издержки. Предприниматели предлагают расширить полномочия Корпо-
рации, чтобы все вопросы решались только этой организацией.

18.  «Дополнительное конкурентное преимущество». Конкурентное пре-
имущество очевидно, поскольку рассматриваемые режимы предоставляют 
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льготы и преференции для резидентов. Например, на фоне безвизового въезда 
и увеличения туристического потока предприниматели с радостью восполь-
зовались возможностью получения статуса резидента СПВ.

19.  «Институциональная неопределенность». По мнению предприни-
мателей, имеются явные недостатки, преодолев которые можно повысить 
конкурентоспособность резидентов и предпринимателей на рынке в целом.  
Одним из таких пробелов является отсутствие комплексного механизма работы 
и неопределенность в контексте того, насколько долго продержатся эти режимы. 
Некоторые предприниматели не готовы разрабатывать новый бизнес-проект ради 
вступления в ТОСЭР или СПВ, поскольку им проще работать в рамках крупной 
компании, крепко стоящей на ногах, не вступая в новые рискованные проекты.

20.  «Предприниматели, которые владеют информацией о режимах  
от своих коллег». Этот код относится к тем предпринимателям, которые сами 
не являются резидентами, но владеют информацией о режимах от своих зна-
комых, друзей, коллег, имеющих статус резидента. Была проанализирована 
информация от третьих лиц и выявлены как положительные отзывы о режи-
мах, так и отрицательные. В отношении ДВ-гектара возникают трудности  
с получением земли, для СПВ характерна сложность окупаемости проектов на 
начальном этапе. Из преимуществ отмечается отсутствие внеплановых про-
верок при получении статуса резидента.

21.  «Институт развития – дополнительный барьер или “помощник”?». 
Как показал анализ интервью, резиденты крайне недовольны постоянным 
требованием отчетов от огромного количества государственных структур 
(Корпорации, Агентства по развитию человеческого капитала, Центра под-
держки предпринимательства). К тому же, доставляет неудобства регистра-
ция резидента как юридического лица, поскольку при желании расширить 
сферу производства предпринимателю приходится заново подавать заявку  
на вступление в ТОСЭР или СПВ.

22.  «Отсутствие площадок для обсуждения». Как выяснилось, многие 
предприниматели не интересуются такими площадками ввиду сильной заня-
тости или отсутствия информации об организациях, которые занимаются 
проведением специализированных мероприятий, посвященных вопросам 
ведения бизнеса (семинаров, форумов).

23.  «Оценка работы института предпринимателями». Например, Центр под-
держки предпринимательства оценивается бизнесменами с положительной сто-
роны, а по поводу Корпорации мнения разделились. Одни обвиняют Корпорацию 
в затянутой подготовке ТОСЭР к эксплуатации, другие – полностью довольны 
работой института, но есть и те, кто придерживается нейтральной позиции.

24.  «“Несправедливый” режим для существующих предпринимателей и 
новых резидентов». Самая часто упоминаемая несправедливость, о которой 
говорят предприниматели, не являющиеся резидентами, – это неравные усло-
вия на рынке предпринимательства. Предприниматели, которые существуют 
давно на рынке, как правило, не склонны создавать новые рискованные 
бизнес-проекты, тратить средства на их реализацию ради того, чтобы стать 
резидентами. В свою очередь, молодые предприятия не боятся рисковать  
и с удовольствием пробуют себя в статусе резидента.



252

Либак В. В. Оценка институтов развития бизнеса предпринимателями города Владивостока

25.  «Готовность предпринимателя к рискам и принятию глобальных 
решений». Многие предприниматели называют резидентов «инноваторами», 
поскольку они одними из первых не побоялись стать резидентами, несмотря 
на отсутствие успешных примеров, и начать новый бизнес вопреки существу-
ющим рискам.

26.  «Целесообразность распространения преференций на иностран-
ные компании». Как показал анализ интервью, предприниматели не поддер-
живают разделение статуса ТОСЭР и СПВ с иностранными инвесторами, 
поскольку льготы и преференции были задуманы прежде всего для развития 
собственного предпринимательства, а не иностранного бизнеса в угоду другим  
странам.

27.  «Отсутствие кооперации между предпринимателями». В основном 
бизнесмены поддерживают общение среди своих знакомых предпринимате-
лей. Но есть среди них и активные участники бизнес-сообщества, которые 
посещают семинары, тренинги, лекции, посвященные предпринимательству. 
На этих мероприятиях можно узнать не только много интересного и полез-
ного, но и найти своих единомышленников.

28.  «Широкие объемы информирования». В основном предприниматели 
получают информацию о действующих программах ТОСЭР, СПВ, ДВ-гектара 
из новостей медиапространства. Тем, кто проживает на территории Дальнего 
Востока, узнать необходимые данные проще, чем остальным. Предпринима-
тели отмечают, что для тех, кто действительно интересуется особыми режи-
мами и институтами развития, не составит труда найти актуальную инфор-
мацию в Интернете.

29.  «Опасение излишней зарегулированности, отсутствие свободы раз-
вития». Некоторые предприниматели высказались, что указанные режимы и 
предпринимательство в целом сталкиваются со значительным количеством 
административных барьеров, рамок и ограничений, которые со временем 
могут еще больше ужесточиться.

30.  «Статус резидента – это дополнительный пиар». Когда рези-
денты сообщают коллегам о своем статусе, у последних складывается 
впечатление успешности подобного бизнеса. Респонденты также отме-
чают, что статус резидента значительно смягчает требования контроль-
ных инстанций.

31.  Код «Опасение, что не дадут права собственности» упоминается  
в интервью респондентов по поводу ДВ-гектара. Их тревоги выражаются  
в том, что программу ДВ-гектара могут закрыть, и предприниматель оста-
нется с землей без коммуникаций и наполовину реализованным проектом.

32.  «Барьер между успешными предпринимателями и прочими». Барьер 
существовал на начальном этапе образования режимов, поскольку предпри-
ниматели не владели информацией о грядущих перспективах и не понимали, 
насколько выгодно быть резидентом.

В программе QDA-Miner представлен инструмент «Case similarity» (слу-
чаи сходства). При наличии информации о пространственной близости кодов 
и их совместном появлении в тексте инструмент позволяет произвести кла-
стерный анализ, многомерное шкалирование или построить график близо-
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сти. Инструмент использовался для выявления интервью, отличающихся  
от общей совокупности. На рис. 1 можно наглядно видеть разброс интервью  
в зависимости от их схожести друг с другом.

Очевидно, что расположение интервью под номером 13 значительно отли-
чается от прочих. Это свидетельствует о том, что его результаты не похожи на 
другие. Судя по информации этого интервью, предприниматель является дав-
ним обладателем микробизнеса и к действующим режимам настроен довольно 
скептически, а о существовании институтов развития и их деятельности  
не осведомлен. Сочетание тем, поднимавшихся в данном интервью (негатив-
ное мнение о режимах ТОСЭР / СПВ / ДВ-гектар и полная незаинтересован-
ность институтами развития), не встречалось ни в одном другом интервью, 
поскольку большинство предпринимателей выражало хотя бы незначитель-
ную заинтересованность новыми режимами и институтами.

Рис. 1. Карта схожести интервью / Fig. 1. The map of similarity of interviews

Довольно далеко от остальных находится интервью № 10. Респондент 
является резидентом СПВ. В интервью часто встречаются коды «Мед-
лительность в принятии решений, ошибки, проволочки» и «Полномо-
чия институтов развития, исполнителей». В основном содержание кодов 
соответствует длительным срокам рассмотрения документации. Резидент 
высказывается, что Корпорации развития Дальнего Востока затягиваются 
сроки рассмотрения заявки на получение статуса резидента на полгода. 
Код «Полномочия институтов развития, исполнителей» посвящен Депар-
таменту земельных и имущественных отношений. О Департаменте рези-
дент также высказывается в контексте временных рамок: «Для получе-
ния какой-либо информации приходится выстаивать огромные очереди, 
очевиден дефицит приемных дней для предпринимателей, а также долгий 
срок рассмотрения документов».
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Таблица 5 / Table 5

Интервью, имеющие отличия от общей совокупности /  
Interviews with certain differences

№ интервью Основные темы (коды)
13 −  скептический настрой к режимам ТОР/СПВ и ДВ-гектару

−  полная незаинтересованность институтами развития
10 −  длительные сроки рассмотрения документации

−  низкое качество работы Департамента земельных и имуще-
ственных отношений (большие очереди, дефицит приемных дней, 
долгий срок рассмотрения документов)

22 −  негативное отношение к существующим институтам развития
18 −  отсутствие заинтересованности в получении статуса резидента, 

поскольку сам является помощником и партнером институтов 
развития, предлагающим собственные услуги

28 −  низкий профессионализм неопытных  менеджеров
−  некомпетентность менеджеров в узконаправленных сферах

Кроме этого, на карте выделяется интервью под номером 22. Респондент, 
с которым проводили интервью, является резидентом ДВ-гектара. Отличи-
тельной чертой интервью стало частое появление кодов «“Несправедливый” 
режим для существующих предпринимателей и новых резидентов» и «Недо-
верие резидентов к государству». В значительной степени интервью содержит 
негативное отношение к существующим режимам, что, скорее всего, послу-
жило причиной его отдаленного расположения на карте схожести.

Интервью № 18 также отличается от других. Респондент интервью рези-
дентом не является, он обычный предприниматель, осуществляющий свою 
деятельность на протяжении 15 лет. Предприниматель работает в сфере мар-
кетинговых коммуникаций. Как оказалось, он хорошо осведомлен о существу-
ющих институтах развития, поскольку с ними постоянно взаимодействует. 
Такой выброс интервью произошел по причине того, что предприниматель  
не заинтересован в получении статуса резидента, является помощником  
и партнером институтов развития. Такая область деятельности повлияла  
на расположение интервью на карте схожести.

Интервью под номером 28 также находится далеко от большей части интер-
вью. Оно проведено с представителем одной из предпринимательских ассо-
циаций Дальнего Востока, которая не является резидентом. В интервью очень 
часто упоминался код «Уровень профессионализма менеджмента институтов 
развития». Речь идет о низкой степени профессионализма неопытных менед-
жеров в целом. Кроме того, резидент выделяет некомпетентность менедже-
ров по отношению к конкретным сферам, а именно обеспечению правовых 
и экономических гарантий деятельности рыбоводных хозяйств, устранению 
административных барьеров, защиту прав и законных интересов малого  
и среднего предпринимательства в области марикультуры.

В табл. 5 содержатся данные интервью, серьезным образом отличающиеся 
от большинства других. Следует отметить, что помимо сочетания тем в том 
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или ином интервью важную роль играет частота их упоминания. Как пока-
зал анализ, эти интервью содержат высокую частоту упоминания определен-
ных кодов (табл. 5). Повторение одной и той же темы на протяжении всего 
интервью сильно воздействует на их содержание. Большинство респондентов 
отвечали ясно и последовательно на вопросы интервьюеров, однако эти пред-
приниматели на протяжении всего интервью возвращались к одной и той 
же теме, вокруг которой в конечном итоге и было построено все интервью.  
Это свидетельствует о том, что последние на момент проведения интервью 
столкнулись с определенными проблемами.

На рис. 2 отражены связи между интервью, которые показывают, насколько 
сильно их темы пересекаются.

Рис. 2. Связи (кластеры) интервью / Fig. 2. Links (clusters) of interviews

Из рис. 2 видно, что значительно выделяются две группы интервью, распо-
ложенные очень близко друг к другу и имеющие сильные связи между собой. 
Такие интервью имеют общие темы и близкие по смыслу суждения.

Так, в одну группу входят интервью под номерами 2, 6, 8, 17, 20 и 26. Пред-
полагается, что сильная связь образовалась из-за того, что все интервью под 
указанными номерами были даны предпринимателями, которые не являются 
резидентами, а также каждое из этих интервью содержит следующие коды:

1.  Незнание всех возможностей режима. 
2.  Предприниматели не владеют достаточным объемом информации  

о существовании конкретной структуры или ее функциях.
3.  Отсутствие удачных примеров.
4.  Недоверие резидентов государству.
Другую группу составляют интервью под номерами 4, 21, 24, 27, 29, 30.  

В этой группе в отличие от предыдущей находятся как обычные предприни-
матели, так и резиденты ТОСЭР, СПВ и ДВ-гектара. В перечисленных интер-
вью отмечены следующие коды:

1.  Уровень профессионализма менеджмента институтов развития.
2.  Эффективность электронных площадок.
3.  Доступность статуса резидента.
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Поскольку эти коды встречаются практически в каждом из пере-
численных выше интервью, внутри групп можно наблюдать сильные  
связи между интервью, что обосновывает их близкое расположение друг  
к другу.

ОБСУЖДЕНИЕ

Согласно данным частоты упоминания кодов, самыми популярными 
стали темы, встречающиеся в 10 и более интервью:

1) предприниматели не владеют достаточным объемом информации  
о существовании конкретной структуры или ее функциях;

2) медлительность в принятии решений, ошибки, проволочки;
3) эффективность электронных площадок;
4) уровень профессионализма менеджмента институтов развития;
5) режим (возможность) повышения эффективности;
6) недоверие к государству;
7) доступность статуса резидента;
8) отсутствие инфраструктуры;
9) бесполезный институт и его механизмы;
10) незнание всех возможностей режима;
11) несоответствие реальности и обещаний;
12) отсутствие понимания, что делать дальше.
Таким образом, указанные темы в интервью с респондентами упомина-

лись чаще всего и, исходя из анализа интервью, все темы развивались с нега-
тивным подтекстом. Лишь по четырем темам высказывались как положитель-
ные, так и отрицательные суждения:

−  эффективность электронных площадок;
−  уровень профессионализма менеджмента институтов развития;
−  режим (возможность) повышения эффективности;
−  доступность статуса резидента.
Стоит отметить, что мнения предпринимателей, содержащиеся в этих 

двенадцати темах (кодах), которые определены как наиболее частотные,  
не являются полностью положительными: при обсуждении этих тем респон-
дентами выражалось недовольство степенью эффективности работы инсти-
тутов. Если рассматривать информацию во всех тридцати двух кодах, то в ней 
содержится небольшое количество абсолютно положительных высказываний 
о работе институтов. Негативные высказывания на различные темы (коды)  
от предпринимателей свидетельствуют о том, что большая часть механиз-
мов, с помощью которых институты взаимодействуют с предпринимателями, 
недостаточно налажена.

Наиболее популярным кодом, который включает только положительные 
мнения  предпринимателей, стал код под номером 18 «Дополнительное кон-
курентное преимущество». Он встречается в 6 интервью: все респонденты 
отмечают, что приобретение статуса резидента дает хорошее конкурентное 
преимущество, в особенности выраженное в таких льготах, как свободная 
таможенная зона и пониженная налоговая ставка.



257

II. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА И УПРАВЛЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ

Имеются еще 3 темы, по которым высказывалось позитивное мнение  
об институтах развития. Но согласно частоте упоминания кодов, они встре-
чались редко:

−	 готовность предпринимателя к рискам и принятию глобальных решений;
−	 широкие объемы информатизации (о программах ТОСЭР, СПВ, 

ДВ-гектара);
−	 статус резидента – это дополнительный пиар.
Как показал рис. 2, существуют два ярко выраженных кластера интервью. 

Это означает, что в каждый из этих кластеров входит группа интервью, содер-
жание которых достаточно близко. В табл. 6 обозначены два кластера, выяв-
ленных в ходе анализа интервью.

Таблица 6 / Table 6

Кластеры интервью / Interviews clusters

№ кластера № интервью Код
1 2, 6, 8, 17, 

20, 26
1.  Незнание всех возможностей режима. 
2.  Предприниматели не владеют достаточным объе-
мом информации о существовании конкретной струк-
туры или ее функциях.
3.  Отсутствие удачных примеров.
4.  Недоверие резидентов к государству.

2 4, 21, 24, 27, 
29, 30

1.  Уровень профессионализма менеджмента институ-
тов развития.
2.  Эффективность электронных площадок.
3.  Доступность статуса резидента.

Анализ показал, что кластер 1 составляют предприниматели, которые не 
являются резидентами ТОСЭР, СПВ или получателями ДВ-гектара. Поэтому 
содержание кодов, указанных выше, вполне очевидно. Предприниматели не 
заинтересованы в получении статуса резидента, поэтому не обладают инфор-
мацией о предоставляемых льготах, полномочиях институтов и направлениях 
работы последних с предпринимателями. Такая совокупность кодов свиде-
тельствует о том, что предприниматели не намерены получать помощь извне, 
надеются на свои силы, не доверяя государству и не интересуясь существую-
щими институтами развития. Поэтому схожесть упомянутых тем, связанных 
с незаинтересованностью и изолированностью, образовала данный кластер.

Во втором кластере находятся предприниматели, которые имеют опре-
деленную информацию о существующих режимах и институтах развития.  
В отличие от первого кластера во второй входят как обычные предпри-
ниматели, так и те, кто является резидентом ТОСЭР, СПВ или обладателем 
ДВ-гектара. Эти предприниматели могут поделиться своим опытом с дру-
гими, поскольку уже имели дело с институтами развития. В каждом из указан-
ных в кластере интервью встречаются темы о профессионализме менеджеров 
институтов развития, эффективности электронных площадок и доступно-
сти статуса резидента. Ранее отмечалось, что эти коды наиболее популярны  
и имеют как положительные, так и отрицательные отклики. Предпринима-
тели этого кластера указывают на данные темы с положительной стороны, 
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отмечая достойный уровень профессионализма менеджмента институтов 
развития, высокую эффективность работы электронных площадок, а также 
доступность получения статуса резидента.

Таким образом, к работе институтов развития и к особым режимам пер-
вый кластер относится с недоверием и незаинтересованностью, а второй, 
наоборот, доволен работой институтов и проявляет интерес к действующим 
режимам на территории Дальнего Востока.

На основе анализа ответов всех респондентов были выявлены следующие 
проблемы:

1.  Предприниматели не знают о существовании конкретной государ-
ственной структуры, которая занимается информационной поддержкой 
режима, или ее функциях.

2.  У предпринимателей нет четкого понимания, для чего нужны и чем 
занимаются институты развития предпринимательства.

3.  Замедленность менеджмента институтов развития и долгие сроки при-
нятия решений.

4.  Недоверие предпринимателей к государству.
5.  Отсутствие необходимой для производства инфраструктуры на терри-

ториях опережающего развития и Дальневосточного гектара.
6.  Предприниматели считают институты развития и их механизмы бес-

полезными.
7.  Респонденты не знают всех возможностей режимов.
8.  Несоответствие территорий Дальневосточного гектара на карте дей-

ствительности.
9.  Сложности в получении Дальневосточного гектара.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Исходя из проведенного анализа частоты упоминания кодов, можно сде-
лать вывод, что в основном предприниматели выделяют больше недостатков, 
чем преимуществ. Это означает, что институтам развития Дальнего Востока 
следует обратить внимание на решение следующих задач:

1.  Поскольку создание режимов направлено на привлечение новых бизнес-
менов из других регионов и стран, то требуется успешная рекламная кампания 
по продвижению и популяризации режимов ТОСЭР / СПВ / ДВ-гектара (Бух-
вальд, 2015, с. 74). Поэтому следует информировать всех предпринимателей 
о существующих институтах развития. Это может быть осуществлено через 
создание сайта, на котором будет размещена информация обо всех институ-
тах развития предпринимательства. Аналогичную информацию можно раз-
местить на сайтах поддержки предпринимательства. Кроме этого, распро-
странение данных может быть произведено через телевизионные рекламные 
ролики или местные телепередачи соответствующей тематики, посвященные 
деятельности институтов развития.

2.  Решения медленно принимаются, в основном по причине значитель-
ного количества структурных звеньев, задействованных в процессе рассмо-
трения и подписания документов, необходимых для получения статуса рези-
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дента. Решением такой проблемы может стать реализация принципа «одного 
окна» на базе Корпорации развития Дальнего Востока. Таким образом, пред-
принимателям не придется сотрудничать с  разными организациями, так как 
все вопросы будут решаться одной структурой.

3.  Усовершенствовать электронные площадки можно с помощью добав-
ления инфографики, а также сравнительной характеристики институтов раз-
вития России с институтами других стран.

4.  Недостаточный уровень профессионализма менеджмента связан  
с недостаточными знаниями и опытом со стороны менеджеров низшего звена. 
Поэтому следует обратить внимание на предварительную подготовку новых 
работников к дальнейшей работе путем использования инструмента настав-
ничества. 

5.  Недоверие к государству смягчится лишь тогда, когда государство осла-
бит контроль над предпринимателями. Это можно сделать через сокращение 
налоговых ставок и процентных ставок по кредитам, частоты проверок.

6.  Следует привести территории в надлежащий вид для предоставления 
возможности строительства и ведения предпринимательской деятельности на 
участке. Для этого необходимо выровнять ландшафт: засыпать болота, зако-
пать ямы, разровнять холмы, вырубить деревья. Все территории, имеющие 
статус ТОСЭР и ДВ-гектар, следует обеспечить основными коммуникациями 
(дорогами, электричеством, газом, водопроводом, водоотводом, телефонной 
и интернет-связью).

7.  Следует привести карты ТОСЭР и ДВ-гектара, на которых предпри-
ниматели выбирают участки, в соответствие с действительностью. Для этого 
необходимо нанести все существующие объекты, которые расположены в той 
или иной местности, а также отметить состояние ландшафта, для того чтобы 
предприниматели могли оценить приобретаемые территории.

8.  Следует наладить механизм получения ДВ-гектара через создание соот-
ветствующего подразделения, которое будет заниматься консультационными 
вопросами по получению ДВ-гектара.
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Introduction. The Russian government has attempted to create a favorable 
climate for business development by creating special development institutions, 
effective laws on entrepreneurial activity and through functioning of special 
business regimes. In this regard the assessment of these institutions by the business 
community is of a particular interest.
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Aims. To identify and outline the entrepreneurs opinion on the development 
institutions and their attitude to the current business regimes in the Far East  
(the territory of advanced socio-economic development, the free port of Vladivostok 
and the Far Eastern hectare).

Methods. The information was collected through interviewing the Vladivostok 
businessmen on their perception of development institutions. The obtained data was 
processed using the QDA-Miner program.

Results. The most popular topics covered by the respondents, data  
and interviews differing from the total population and forming links with each  
other (clusters) were analyzed. The analysis revealed the difficulties entrepreneurs 
face when interacting with development institutions, the problems arising during  
the transition to special regimes, the reasons for unwillingness of businessmen 
to acquire the resident status in the territories of advanced socio-economic 
development, the free port of Vladivostok or the status of the Far Eastern hectare 
owner. Among them are also the issues of entrepreneurs informational awareness, 
bureaucratization and inhibition of processes by government agencies, the lack  
of necessary infrastructure, inconsistency of information on reality maps, mistrust 
of the business community to the state, etc.

Conclusion. The detailed analysis of the interview data made it possible to reveal 
the problems of interaction between the development institutions of the Far East  
and the businessmen of Vladivostok. The following solutions were proposed: 
raising the entrepreneurs awareness through advertising campaigns and improving 
electronic platforms; overall transfer of authority and responsibility of development 
institutions to The Far East Development Corporation; using mentoring as a tool  
to work with the staff of the institutions; relaxation of the state control over  
the business residents, optimization of infrastructure in the territories  
of special business regimes; updating maps of territories and a number of other 
mechanisms.

Keywords: institutions; development institutions; residents; entrepreneurs; 
entrepreneurship; interview; interview of entrepreneurs; territories of advanced 
socio-economic development; the free port of Vladivostok; Far Eastern hectare
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Введение: с 2010-х годов промышленные предприятия малых городов Урала значи-
тельно реже принимают активное публичное участие в местной политике. Тем не менее, 
позиция главы исполнительной власти вызывает интерес у местных групп и конкуренцию 
между ними. Какие стратегии выбирают и от каких факторов зависит участие или неуча-
стие предприятия в процессе конкурсного рекрутирования главы города? Какие коалиции 
складываются в ходе проведения конкурса и как выстраиваются властные иерархии по-
литического пространства?

Цель: определить роль и охарактеризовать стратегии участия или неучастия промыш-
ленных предприятий городов Урала в процессе конкурсного рекрутирования главы.

Методы: глубинные интервью, теория социального пространства П. Бурдье.
Результаты: систематизирована взаимосвязь между ключевыми характеристиками 

политико-экономического и публично-политического поля локального политического про-
странства; проанализированы 29 конкурсов по избранию глав местного самоуправления 
в промышленных городах Пермского края, Свердловской и Челябинской областях с точки 
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зрения их конкурентности и конфликтности; выделены и описаны модели участия пред-
приятия в конкурсе; определены ведущие факторы, влияющие на выбор стратегии участия 
или неучастия промышленного предприятия в конкурсных процедурах.

Выводы: промышленное предприятие и его менеджмент являются субъектами локаль-
ной политики и важным элементом, структурирующим политическое пространство муници-
палитета. Основными факторами, влияющими на выбор стратегии участия или неучастия 
предприятия в процессе конкурсного рекрутирования главы, являются экономическое со-
стояние предприятия и его вложения в социальные программы города; наличие несколь-
ких крупных предприятий в одном политическом пространстве; особенности отношений 
между местной властью и предприятием; степень самостоятельности предприятия и лока-
лизации контроля над ним; позиция региональной власти.

Ключевые слова: локальная политика; конкурсная модель рекрутирования глав; про-
мышленные города Урала; градообразующие предприятия; политическое пространство; 
местное самоуправление; муниципальные органы власти; локальные элиты 

ВВЕДЕНИЕ

Процессы вертикализации и унификации исполнительной власти мед-
ленно, но неуклонно продолжают захватывать все элементы российской 
политической системы. Несмотря на конституционное отделение от государ-
ственного уровня власти и известную вариативность возможных моделей 
формирования муниципальных органов власти, местное самоуправление 
весьма настойчиво подвергается этим процессам со стороны региональных 
властей (Гельман, 2003; Туровский, 2015). Некоторое разнообразие субнацио-
нальных моделей управления локальной политикой, сложившееся к середине 
2000-х годов, на протяжении последнего десятилетия все больше сочетается  
с унификацией системы местного самоуправления в рамках конкретного 
субъекта Российской Федерации. 

Уже в 2000-е годы в российских политических исследованиях местная поли-
тика и местные выборы стали рассматриваться как важный элемент функцио-
нирования триединой системы политических отношений – государственно-
муниципальных, центр-локальных и регионально-локальных. Местная 
самоорганизация общества начала интерпретироваться как составная часть 
субнационального уровня организации политической системы при наличии 
региональных и локальных политических акторов и безусловном доминиро-
вании региональных интересов (Lankina, 2005; Туровский, 2014; Чирикова  
и др., 2014). При этом утверждалось, что система отношений на субнацио-
нальном уровне между регионом и муниципалитетом фактически воспро-
изводила характер отношений между центром и регионами (Wollmann and 
Gritsenko, 2008; Росс, 2008), а централизация общенациональной политики 
компенсировалась для региональной элиты ростом автономии в отношении 
локальной политики и усилением контроля над муниципальными выборами 
и, как следствие, их большей управляемостью и меньшей политизацией. 

Однако дальнейшие исследования локальной политики и местных выбо-
ров показали, что не все так однозначно (Подвинцев, 2010; Ковин и Под-
винцев, 2015; Баранов, 2015; Панов, 2014). Во многих регионах политическая 
конкуренция сохранилась на уровне муниципальных выборов, которые 
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в меньшей степени поддавались стандартизации, чем выборы федерального 
и регионального уровней. Однако эксперименты с различными способами 
формирования муниципальных органов власти, когда в одном регионе одно-
временно применялись различные способы избрания глав и разные изби-
рательные системы для выборов депутатов представительных органов, судя  
по всему, отходят в прошлое (Туровский, 2015; Туровский, 2014). Активнее всего 
этот процесс затронул исполнительную власть и привел к тому, что наиболее 
приемлемой и универсальной для властей значительной части регионов стала 
модель избрания глав местного самоуправления через конкурсные процедуры1.

Между тем формально-организационные рамки местного самоуправ-
ления, распространяемые сверху, не могли принципиально изменить сло-
жившееся, прежде всего в силу местных социально-экономических условий, 
локального политического пространства территории и состава его основных 
акторов (Чирикова и Ледяев, 2017). Представляется, что не стоит преувели-
чивать влияние этих рамок на придание большей стабильности локалитету 
или на вытеснение из локальной политики неких рисковых акторов. Крупные, 
иногда по местным меркам, а зачастую и в масштабах российской экономики, 
предприятия и их руководство еще со второй половины 1990-х годов стано-
вятся одним из значимых локальных политических игроков. Естественно, что 
менеджмент этих предприятий, при сохранении своего намерения сберечь 
контроль над местным политическим пространством, так или иначе адап-
тируются к любым новым правилам игры. Но если приоритеты руководства 
изменились, то никакие ни старые, ни новые правила не смогут предотвра-
тить «уход» предприятия из местной публичной политики.

Политическое пространство малого промышленного города, в котором 
отношения между акторами складываются достаточно вариативно, несмотря 
на свои весьма ограниченные территориальные размеры, представляется дина-
мичным и многоуровневым. Политическая жизнь в промышленном городе, 
как правило, базируется на взаимодействии трех основных групп: местной 
администрации, которая представлена органами местного самоуправления 
и, как правило, аффилированным с ней коммунальным бизнесом; крупного 
бизнеса (градообразующих промышленных и иных предприятий); местного 
сообщества – общественных объединений, среднего и малого бизнеса, оппо-
зиционных муниципальных группировок (Витковская и Рябова, 2011). Пред-
приятия, участвуя в социально-экономической жизни города, конкурируют 
с другими местными группами за политическое влияние, а иногда и за доми-
нирование в политическом пространстве. В городах с монопрофильным про-
изводством распространенными являются случаи, когда местная легислатура 
в значительной части состоит из представителей завода (Витковская, 2015). 

1  По данным профессора Института управления и регионального развития РАНХиГС, пре-
зидента Европейского клуба экспертов местного самоуправления Э. Маркварта, приведенным 
им 14 мая 2019 года в докладе  на ежегодном заседании клуба, 40 % муниципальных районов 
и 56  % городских округов избирают мэра по конкурсу в тех случаях, когда это регулируется 
законами субъектов Российской Федерации, и 51,5  % муниципальных районов и 65  % город-
ских округов, когда это регулируется уставами муниципалитетов. Другие способы избрания  
(из состава депутатов представительного органа и прямые выборы) используются в несколько 
раз реже. Источник: Личный архив авторов.
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Установление контроля над представительным органом власти предостав-
ляет заводским депутатам не только широкие нормотворческие полномочия,  
но и неформальный лоббистский потенциал. Само наличие крупного пред-
приятия на территории априори содержит в себе конфликтный потенциал  
и то, как именно складываются отношения менеджмента предприятия с мест-
ной властью и сообществом, отражается на политическом ландшафте города.

Политическое пространство, помимо горизонтальных отношений, вклю-
чает в себя взаимодействия по вертикали. Эти отношения обусловливаются 
иерархичностью и зависимостью местных групп от региональных властей  
и групп влияния. Наиболее явно отношения между региональной и локаль-
ной элитой просматриваются в процессе рекрутирования главы муниципа-
литета. В 2015 году вводится модель конкурсного рекрутирования, согласно 
которой глава исполнительной власти муниципального образования изби-
рается депутатами представительного органа власти из числа кандидатов, 
отобранных конкурсной комиссией. В муниципальных районах и городских 
округах конкурсная комиссия наполовину формируется высшим должност-
ным лицом субъекта Российской Федерации, что изначально предоставляет 
преимущество региональной власти.

 Глава исполнительной власти в малом городе, по оценкам исследова-
телей, может выступать в качестве одной из самых влиятельных политиче-
ских фигур, что связано не только с формально занимаемой им должностью,  
но и наличием персональных ресурсов (Чирикова и др., 2014; Ledyaev et al., 
2014). Поэтому в политических пространствах с фрагментированной локаль-
ной элитой независимо от того, какая модель избрания главы используется, 
позиция главы исполнительной власти будет вызывать интерес у мест-
ных групп и конкуренцию между ними (Ledyaev and Chirikova, 2017; Панов  
и Петрова, 2017).

МЕТОДОЛОГИЯ (ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ) ИССЛЕДОВАНИЯ

Фокус исследования направлен на определение роли, стратегии участия 
или неучастия промышленных предприятий в процессе конкурсного рекру-
тирования главы города. Чем объясняется участие или неучастие градообра-
зующих предприятий в этом процессе? Какие коалиции складываются в ходе 
проведения конкурса и как выстраиваются властные иерархии политического 
пространства по горизонтали и по вертикали?

Ответить на эти вопросы поможет теория социального пространства 
П.  Бурдье, согласно которой социальное пространство – это «абстрактное 
пространство, конституированное ансамблем подпространств или полей 
(экономическое поле, интеллектуальное поле и др.), которые обязаны своей 
структурой неравному распределению отдельных видов капитала, и может 
восприниматься в форме структуры распределения различных видов капи-
тала, функционирующей одновременно как инструменты и цели борьбы  
в различных полях» (Бурдье, 1993, с. 10). 

По этой логике политическое пространство города может быть рассмо-
трено как явление многомерное, в котором находятся разные относительно 
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автономные поля, среди которых можно выделить: 1) политико-экономическое 
поле; 2) публично-политическое поле; 3) поле элитных взаимодействий;  
4) политико-символическое поле (Панов, 2018, с. 79). Многомерность поли-
тического пространства выражается как в наличии различного количества 
центров в каждом поле, так и выстраивании иерархии между полями и воз-
можности определять структуру другого поля. В исследовании важно опре-
делить причины и условия детерминированности структуры элитного поля 
политико-экономическим полем при проведении конкурсных процедур. Дру-
гими словами, почему и при каких условиях политико-экономическое поле 
может определять характер поля элитных взаимодействий?

В качестве кейсов исследования проанализировано 29 случаев прове-
дения конкурсов на замещение должностей глав местного самоуправления, 
которые прошли в промышленных городах Пермского края, Свердловской  
и Челябинской областях в период с 2015 по 2018 год2. 

Федеральным законом от 3 февраля 2015 года вводится новая, уже пятая, 
модель муниципального управления, когда глава муниципалитета избирается 
депутатами из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией,  
и одновременно становится руководителем местной администрации (речь 
идет о так называемой «конкурсной модели»). Во всех рассмотренных случаях 
главы были избраны по данной модели, что создает единообразные процедур-
ные условия для протекания политического процесса рекрутирования глав. 
Изначально в рамках исследования в выборку попали 30 наиболее «промыш-
ленных», с точки зрения структуры занятости населения3, городов уральского 
региона из 56 городов, вошедших в базу данных «Политическое пространство 
промышленных городов Урала»4. Однако в Усольском муниципальном районе 
Пермского края конкурс так и не был проведен, поскольку в 2018 году район 
присоединился к соседнему Березниковскому городскому округу и фактиче-
ски стал частью березниковского политического пространства.

В исследовании предпринята попытка систематизировать взаимосвязь 
между ключевыми характеристиками политико-экономического поля локаль-
ного политического пространства (ключевые социально-экономические пока-

2  14 промышленных городов Свердловской области: Арамиль, Верхняя Пышма, Верхняя 
Салда, Верхняя Тура, Волчанск, Каменск-Уральский, Кировград, Красноуральск, Кушва, Ниж-
ний Тагил, Первоуральск, Полевской, Ревда, Сухой Лог; 5 промышленных городов в Пермском 
крае: Березники, Горнозаводск, Лысьва, Нытва, Соликамск; 10 промышленных городов в Челя-
бинской области: Аша, Верхний Уфалей, Карабаш, Кыштым, Магнитогорск, Миасс, Нязепе-
тровск, Сатка, Усть-Катав, Южноуральск.

3  База данных показателей муниципальных образований [Электронный ресурс]: офиц. сайт 
Федер. службы гос. статистики. URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/bd_munst/munst.htm 
(дата обращения: 15.04.2019). Выборку составили муниципальные образования по количеству 
занятых в сферах экономической деятельности категории «C» (добыча полезных ископаемых)  
и «D» (обрабатывающие производства).

4  Подробнее: обоснование выборки (Панов, 2018). База данных создана при поддержке 
программы фундаментальных исследований УрО РАН, проект № 18-6-6-29 «Политическое про-
странство промышленных городов Урала: институты, идентичности, практики» при участии 
коллектива ученых отдела по исследованию политических институтов и процессов Пермского 
федерального исследовательского центра УрО РАН (Витковская Т. Б., Ковин В. С., Назукина М. В., 
Панов П. В., Петрова Р. И., Рябова О. А., Филиппова Е. Ю.).
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затели градообразующих предприятий и их характеристики, наличие в городе 
территорий опережающего социально-экономического развития), и группой 
переменных, характеризующих публично-политическое поле в отношении 
глав муниципальных образований (порядок рекрутирования на должность 
главы города и аффилированность глав с ведущими промышленными пред-
приятиями) (Панов, 2018). Характеризуется степень вовлеченности предпри-
ятия в формирование персонального состава администрации города, выде-
ляются типы участия «промышленников» в текущем политическом процессе. 
Прослеживается взаимосвязь между типами (моделями) участия или неуча-
стия значимых местных предприятий в конкурсах на замещение должности 
глав с типами прошедших конкурсов.

Все конкурсы проанализированы, исходя из типологии, разработанной 
авторами в предыдущих исследованиях (Ковин и Петрова, 2017). Типология 
основывается на двух базовых критериях конкурентности и конфликтности:

– неконкурентное и неконфликтное избрание главы муниципального 
образования. Среди основных претендентов в конкурсе участвуют инкумбент 
или согласованный на всех уровнях основной преемник. Конкурсные проце-
дуры проходят без видимых конфликтов и срывов, процедура завершается 
консолидированным голосованием депутатов.

 – неконкурентное, но конфликтное избрание главы. Обозначается основ-
ной претендент (инкумбент или его преемник), при этом предпринимаются 
попытки выдвижения конкурентов из числа соперничающих групп влияния. 
Однако конкуренты, как правило, отсеиваются на предварительной стадии, 
и в финал выходит технический соперник согласованного претендента. Кон-
курсные процедуры нередко сопровождаются публичными конфликтами, 
срывами, переносами, жалобами со стороны конкурентов.

– конкурентное, но неконфликтное избрание главы. В конкурсе при-
нимают участие несколько относительно серьезных претендентов, поддер-
жанных местными группами интересов. Региональная власть не проявляет 
публичного интереса к конкурсу или сознательно дистанцируется и активно 
не вмешивается. Однако при итоговом голосовании происходит раскол депу-
татов и неконсолидированное голосование. При этом конкурсные процедуры 
не сопровождаются публичными конфликтами, срывами и переносами кон-
курса; без изменений правил организации процедур. 

– конкурентное и конфликтное избрание главы. В конкурсе принимают 
участие несколько реальных претендентов, поддержанных местными груп-
пами интересов, основным из которых удается дойти до голосования комис-
сии и депутатов. Вследствие раскола депутаты голосуют неконсолидированно. 
В этом случае конкурсные процедуры сопровождаются публичными конфлик-
тами, срывами и переносами, пересмотром правил проведения конкурса. 

Следует отметить, что внедрение «конкурсной модели» в политическое 
пространство регионов реализуется весьма интенсивно. За несколько лет эта 
модель фактически стала доминирующим способом формирования муни-
ципальной власти. Однако ей посвящено весьма незначительное количество 
политологических исследований, которые носят преимущественно эмпири-
ческий характер.
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Применительно к теме исследования следует отметить работу Р.  Муха-
метова (Мухаметов, 2018). Автором на основе статистического анализа 
биографий 77 глав муниципальных образований Свердловской области, 
избранных на конкурсах с марта 2015 по ноябрь 2018 года, составлен коллек-
тивный портрет мэра уральского города. В частности, исследователь отмечает,  
что чаще всего будущие главы городов рекрутировались из чиновников, 
работавших на муниципальной службе (72,7 % от общего числа, почти 68 %  
из них фактически являлись инкумбентами), что значительно превышает 
число выходцев из бизнеса (лишь 14,3  %). Однако автор упускает из виду,  
из каких структур будущие главы, «пришли» на муниципальную службу, ино-
гда лишь за несколько месяцев до избрания на должность мэра. В этом кон-
тексте связь с бизнесом прослеживается значительно чаще.

Коллектив авторов пермского Центра сравнительных политических  
и исторических исследований (А.  Гилев, А.  Семенов, И.  Шевцова) в иссле-
довании «“Политические машины” и их “водители”: электоральное админи-
стрирование на местном уровне», с применением метода порядковой логи-
стической регрессии, проанализировали биографии глав муниципалитетов 
Удмуртии, Пермского края и Челябинской области в 2000–2016 годах и данные 
электоральной статистики за тот же период. Авторы дают преимущественно 
электоральное объяснение тому факту, что главы местного самоуправления  
в основном рекрутируются из органов муниципальной исполнительной вла-
сти. Эксперты констатируют, что «привлечение на роль муниципальных руко-
водителей лиц не из исполнительной власти приводит к ухудшению электо-
рального результата “Единой России”, то есть подрывает силу “политических 
машин”», а «принадлежность муниципального руководителя к исполнитель-
ной вертикали увеличивает» их электоральную эффективность. Главы муници-
палитетов, занимавшие ранее административные посты, «обеспечивают “пар-
тии власти” значимо более высокие электоральные результаты, чем выходцы 
из внешней среды, например, представители бизнеса» (Гилев и др., 2017).  

Таким образом, делается вывод о том, почему региональные власти, а именно 
они так или иначе курируют работоспособность локальных «политических 
машин» и играют решающую роль при проведении конкурсов (Панов и Петрова, 
2017; Зуйкина и Кочнева, 2017), делают выбор в пользу выходцев из администра-
ции, а не из бизнеса. Однако это все же не объясняет степень участия или неуча-
стия самих предприятий и их управленческого звена в конкурсных процедурах.

В свою очередь, О.  Рябова и Е.  Филиппова отмечают высокую степень 
вариативности актуальной политико-экономической ситуации в промышлен-
ных городах Урала. Проведенный авторами сравнительный анализ включен-
ности градообразующих предприятий в политическую жизнь промышленных 
городов Урала показывает, что вариативность роли предприятий в политике 
таких городов зависит от сочетания следующих факторов: «происхождение» 
топ-менеджера предприятия («местный» vs. «варяг»), статус собственника пред-
приятия (государственная компания vs. негосударственная компания) и лока-
лизация контроля над предприятием («местный» vs. «внешний»). Выделенные 
исследователями «субъективные» факторы, связанные с персональным соста-
вом руководства градообразующих предприятий и степенью его самостоя-
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тельности, оказываются, в силу экономической и иной конъюнктуры, весьма 
динамичными, что меняет уровень их вовлеченности в локальные полити-
ческие процессы. Авторы утверждают, что период «тотальной» интеграции 
градообразующих предприятий в политическую и социальную жизнь про-
мышленных городов Урала остался в прошлом, а непростая экономическая 
ситуация заставляет их отказаться от масштабных политических проектов  
и сконцентрироваться на основной деятельности (Рябова и Филиппова, 2018).

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ И ОБСУЖДЕНИЕ

Проведенное исследование подтверждает тот факт, что с 2010-х годов 
предприятия значительно реже принимают активное публичное участие  
в местной политике – реже делегируют своих представителей на должности 
мэров и устанавливают контроль над представительными органами. Лишь  
в 8 из 29 рассмотренных случаев предприятия делегировали «заводчан» на 
должность главы (в Верхней Пышме, Магнитогорске, Первоуральске, Соли-
камске, Кушве, в том числе в трех случаях с выдвижением технического канди-
дата – в Полевском, Красноуральске, Кировграде). Еще в двух случаях переиз-
бирался инкумбент, уже давно делегированный в местную власть «заводчанин» 
(в Березниках и Сатке). В 14 случаях депутаты одного или нескольких градоо-
бразующих предприятий контролируют городской представительный орган, 
имея в нем большинство и занимая пост спикера, либо обладают заметным 
влиянием, составляя в  представительном органе крупнейшую «фракцию» 
(в тех же городах, за исключением Кушвы и Сатки, включая Нижний Тагил, 
Верхнюю Салду, Ашу, Ревду, Каменск-Уральский, Усть-Катав) (табл. 1).

Таблица 1 / Table 1

Депутаты, имеющие аффилиацию с предприятием в представительном органе власти / 
Deputies affiliated with the company in the representative authority

Муниципалитет Доля 
депутатов, %

Муниципалитет Доля 
депутатов, %

1 2 3 4
Пермский край

Березники 56 Нытва 5
Горнозаводск 0 Соликамск 44
Лысьва 0 Усолье 0

Свердловская область
Арамиль 0 Красноуральск  47
Верхняя Салда 35 Кушва 30
Верхняя Пышма 35 Нижний Тагил 36
Верхняя Тура 13 Первоуральск 32
Волчанск 20 Полевской 25
Каменск-Уральский 44 Ревда 35
Кировград 80 Сухой Лог 10
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1 2 3 4
Челябинская область

Аша 63 Миасс 40
Верхний Уфалей 0 Нязепетровск 7
Карабаш 13 Сатка 50
Кыштым 10 Усть-Катав 40
Магнитогорск 50 Южноуральск 15

Источник: составлено авторами на основании Базы данных (создана 
при поддержке программы фундаментальных исследований УрО РАН, про-
ект № 18-6-6-29 «Политическое пространство промышленных городов Урала: 
институты, идентичности, практики» // Из личного архива Витковской Т. Б., 
Рябовой О. А.).

Участие предприятия в конкурсной процедуре по избранию главы города 
может осуществляться в трех основных вариациях: 

–  первый тип (11 случаев) – прямое, или непосредственное, участие  
в конкурсе;

–  второй тип (6 случаев) – непрямое, или опосредованное, участие;
–  третий тип (13 случаев) – неучастие предприятия в конкурсе, когда 

завод публично не проявляет интереса к позиции главы, не выдвигает  
и публично не поддерживает кандидатов на пост главы города. 

В свою очередь, каждому типу участия предприятия соответствует опре-
деленный тип конкурса (табл. 2).

Таблица 2 / Table 2

Типы участия предприятия в конкурсе / Types of company participation in the competition

Тип участия 
предприятия в конкурсе Подтип участия Тип конкурса

Прямое / непосред-
ственное участие пред-
приятия
     

Результативное,
беспроблемное,
проблемное

Неконкурентный, неконфликтный,
неконкурентный, конфликтный

Нерезультативное Конкурентный, неконфликтный
Опосредованное (кос-
венное или непрямое) 
участие предприятия

Результативное Неконкурентный, неконфликтный
Нерезультативное Неконкурентный, конфликтный

Неучастие в конкурсе «Некому», «нет инте-
реса», «все плохо»

Неконкурентный, неконфликтный

Источник: составлено авторами. 

Первый тип участия характеризуется тем, что управленческое звено гра-
дообразующего предприятия активно вмешивается в избирательный процесс, 
либо делегируя своего представителя на пост главы города, либо публично под-
держивая одного из кандидатов и обеспечивая нужное голосование «своих» 
депутатов в представительном органе. Иногда, чтобы конкурс не сорвался, 
предприятие выставляет своего представителя в качестве «технического» 
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кандидата для своего основного кандидата или для кандидата, согласованного 
с местной и/или региональной администрацией. Таким образом, предприятие 
фактически является одним из системообразующих акторов политического 
пространства региона, выступая в тандеме с местной властью. 

В свою очередь, прямое участие в конкурсе для предприятия может 
быть беспроблемным, когда ему удается провести кандидата без конфликтов  
и с первого раза, и проблемным, в условиях, когда предприятие конфликтует 
с местными элитными группами и испытывает сложности с избранием под-
держиваемого им кандидата. 

Для первого подтипа характерны неконкурентные и неконфликтные кон-
курсы. Так, например, в октябре 2016 года в Магнитогорске (Челябинская 
область) депутатами единогласно был избран С. Бердников, топ-менеджер 
градообразующего предприятия Магнитогорского металлургического завода5. 
Важно отметить, что С. Бердников стал четвертым главой, делегированным 
заводом в состав руководства города. 

В Верхней Пышме (Свердловская область) в сентябре 2018 года главой 
города избран И. Соломин, ранее работавший в «Уралэлектромеди», заводе, 
входящем в холдинг «Уральской горно-металлургической компании» (УГМК)6. 
Председателем думы стал также представитель завода.

Для проблемного подтипа участия наиболее распространенными стали 
неконкурентные, но конфликтные конкурсы. Такие конкурсы прошли в Верх-
ней Салде и Полевском (Свердловская область), а также Соликамске (Перм-
ский край). Сложности в проведении кандидата, аффилированного с заводом, 
возникали в связи с попытками принять участие в конкурсе других значи-
мых фигур города. В Полевском в результате конфликта действующего главы  
с градообразующим предприятием первый был вынужден снять свою кандида-
туру7, а в Верхней Салде из-за противостояния оппозиционной группы во главе  
с действующим главой и коалиции городской администрации с градообразую-
щим предприятием, Верхнесалдинским металлургическим производственным 
объединением («ВСМПО») пришлось проводить повторный конкурс8. Фраг-
ментированное политическое пространство создает конфликтную ситуацию, 
однако управленческое звено предприятия в союзе с региональной властью 
старается купировать конфликт еще на ранних стадиях проведения конкурса.

Участие предприятия в конкурсных мероприятиях, как показало исследо-
вание, не всегда может завершиться победой промышленников. Хотя это ско-

5  Магнитогорские депутаты сменили главу города [Электронный ресурс] // Российское 
информ. агентство Ura.ru. 2016. 25 окт. URL: https://ura.news/news/1052265533 (дата обращения: 
24.04.2019).

6  Депутаты Верхней Пышмы выбрали главу города и спикера думы [Электронный ресурс] 
// Интернет-газета Znak. 2018. 20 сент. URL: https://www.znak.com/2018-09-20/deputaty_verhney_
pyshmy_vybrali_glavu_goroda_i_spikera_dumy (дата обращения: 15.04.2019).

7  Свердловские власти определились с кандидатом в главы Полевского [Электронный 
ресурс] // Интернет-газета Znak. 2017. 1 авг. URL: https://www.znak.com/2017-08-01/sverdlovskie_
vlasti_opredelilis_s_kandidatom_v_glavy_polevskogo (дата обращения: 10.04.2019).

8  Депутатам не до спячки. Десять кампаний по назначению мэров на Среднем Урале 
[Электронный ресурс] // Федералпресс. 2017. 2 нояб. URL:  http://fedpress.ru/article/1887487 (дата 
обращения: 13.04.2019).
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рее исключение, чем правило. Так, например, в Кушве (Свердловская область) 
в условиях конкурентного политического пространства и наличия нескольких 
сильных элитных групп депутатами был переизбран М. Слепухин, несмотря 
на участие в конкурсе двух кандидатов, аффилированных с крупным предпри-
ятием города, Кушвинским заводом прокатных валков9. Поскольку открытых 
процедурных конфликтов в конкурсный период замечено не было, этот кон-
курс может быть охарактеризован как неконфликтный и конкурентный.

Для опосредованного типа участия характерно, что предприятие публично 
и открыто не проявляет интереса к конкурсу и не выдвигает кандидата из 
числа бывших и действующих сотрудников. Однако при этом может переиз-
бираться действующий глава, выходец из состава предприятия, давно пере-
шедший во власть, либо его «преемник». Информация о том, что этот кан-
дидат был согласован с руководством предприятия или что завод намерен с 
ним сотрудничать, не опровергается, а в представительном органе обеспечи-
вается консолидированное голосование «заводских» депутатов, реализуется 
так называемая модель «поддержка своих во власти».

Для результативного участия опосредованного типа характерны неконку-
рентные и неконфликтные конкурсы. Модель «поддержка своих во власти» 
наблюдается в Сатке (Челябинская область) – переизбрание А. Глазкова, дей-
ствующего главы, выходца из состава градообразующего предприятия Маг-
незит; Березниках (Пермский край) – переизбрание С. Дьякова; Аше (Челя-
бинская область), где депутаты из Ашинского металлургического завода 
контролируют местную думу.

Однако не всегда опосредованное участие основного градообразующего 
предприятия в конкурсе завершается победой его кандидатов. В Южноураль-
ске в условиях конкурентной среды вокруг нескольких предприятий и элит-
ных групп главой города стал А. Лазарев, преемник экс-главы Е. Соболева, 
имеющего отношение к Южной межрегиональной энергетической компа-
нии («ЮМЭК»), конкурирующей с другим градообразующим предприятием 
города, Южноуральским арматурно-изоляторным заводом («ЮАИЗ»)10.  
В Южноуральске фактически реализовалась модель «неравной конкуренции» 
между предприятиями, когда административный ресурс оказался в руках 
одного из конкурентов.

В Карабаше (Челябинская область) решающим оказался региональный 
административный ресурс. Градообразующее предприятие «Карабашмедь», 
входящее в состав холдинга «Русской медной компании» (РМК), поддержи-
вало местных кандидатов на пост главы города. Но в итоге победу одержал 
кандидат-варяг, ставленник регионалов11.

Получается, что результативность прямого или опосредованного участия 
может быть как положительной, когда поддержанный предприятием кан-

9  Интервью с главой города. 2018. 3 июня // Из личного архива Петровой Р. И.
10  Главой Южноуральска избран Александр Лазарев [Электронный ресурс] // Интернет-

газета Znak. 2015. 19 нояб. URL: https://www.znak.com/2015-11-19/glavoy_yuzhnouralska_izbran_
aleksandr_lazarev (дата обращения: 20.04.2019).

11  Карабаш сменил главу. Призвали «варяга» [Электронный ресурс] // Ура.ру. 2015. 22 дека-
бря. URL: https://ura.news/news/1052234929 (дата обращения: 22.04.2019).
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дидат побеждает, так и отрицательной. Результативными стали 13 случаев 
прямого или опосредованного участия предприятия в конкурсе, а нерезуль-
тативными – всего три (в Кушве, Карабаше, Южноуральске – но для одного  
из предприятий). Кроме того, в большинстве случаев (9 из 16), явно или неявно 
включаясь в процесс избрания главы, ведущее предприятие не испытывало 
серьезных проблем, конкурс проходил достаточно гладко. Естественно, что 
все три нерезультативных участия в конкурсах прошли в условиях острой 
борьбы в политическом пространстве территории.

Наиболее часто встречаются случаи неучастия предприятий в конкурс-
ных процедурах. Отмечая латентность этих конкурсов, мы все же попытались 
дифференцировать их изнутри. Неконкурентные и неконфликтные конкурсы 
прошли в городах, где предприятия находились в тяжелом экономическом 
состоянии при наличии высокой степени риска ухудшения положения. Поэ-
тому вкладываться в этот период в политические проекты для таких пред-
приятий не являлось актуальным. Так называемая модель «все плохо» имела 
место во время процедуры банкротства градообразующих предприятий  
в Нытве (Пермский край), Верхней Туре (Свердловская область), Нязепе-
тровске (Челябинская область), где предприятиям совсем недавно удалось 
пережить кризис. В условиях, когда предприятия принадлежат крупному 
холдингу (в Волчанске, Свердловская область), «неместным» группам компа-
ний, чье управленческое звено находится вне территории или ориентировано 
на соседние регионы (в Кыштыме, Лысьве, Каменске-Уральском, Миассе),  
у промышленников «нет интереса» к позиции главы исполнительной власти.  
В Арамиле (городе-спутнике Екатеринбурга), напротив, отсутствуют крупные 
игроки, но много мелких интересантов, и фактически среди промышленников 
нет единой доминирующей силы, которая могла бы взять на себя бремя ответ-
ственности.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В целом можно предположить, что стратегия участия или неучастия про-
мышленного предприятия в процессе конкурсного рекрутирования главы 
зависит от сочетания в локальном политическом пространстве целого ряда 
факторов, среди которых можно выделить ведущие:

Экономическое состояние предприятия и его вложения в социальные про-
граммы города. Экономически процветающие, стабильные предприятия вкла-
дываются в социальные программы, направленные на развитие города. Крупные 
промышленники, как правило, вкладываются в собственные будущие кадры, 
тем самым наращивая качество человеческого капитала. Выгодополучателем 
становится не только предприятие, но и региональные власти, местное сообще-
ство. Чем активнее социальная политика предприятия, тем крепче его тандем 
с городской властью. В таком городе органы исполнительной и законодатель-
ной власти чаще всего в значительной мере формируются из представителей 
предприятия. Таким образом, власть отождествляется с заводом. Данный фак-
тор проявляет себя, прежде всего, в моногородах со стабильным экономиче-
ским положением градообразующего предприятия (например, Магнитогорске, 
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Нижнем Тагиле)12, а также в промышленных городах с диверсифицированной 
экономикой, со стабильно развивающимися предприятиями разных отраслей, 
городах, где как в политическом, так и социально-экономическом поле домини-
руют промышленники, в некоторых случаях фактически монополизировав его. 

Наиболее яркие примеры таких устойчивых связей: в Магнитогорске – 
Магнитогорский металлургический комбинат («ММК»), в Верхней Пышме – 
«Уралэлектромедь» («УГМК-Холдинг»), а также его филиалы в Кировграде, 
Красноуральске («Святогор»). В результате из числа заводчан рекрутируется 
исполнительная и значительная часть представительной власти в городе, либо 
мнение градообразующего предприятия обязательно учитывается региональ-
ной властью при подборе оптимальной кандидатуры (в Усть-Катаве – Усть-
Катавский вагоностроительный завод, филиал Государственного космиче-
ского научно-производственного центра имени М. В. Хруничева). 

Однако существуют примеры обратной ситуации, когда монопольному 
положению предприятия в территории вряд ли что-то может угрожать, а вло-
жения в местную политику не могут принести существенных дополнительных 
преимуществ. Тогда предприятие может терять интерес к активному участию 
в политической жизни муниципалитета, не выдвигая своих представителей в 
органы власти (в Горнозаводске – «Горнозаводскцемент», в Ревде – предприя-
тия цветной металлургии из состава холдинга «УГМК»).

Наличие нескольких крупных предприятий в одном политическом простран-
стве может как увеличивать и провоцировать конкуренцию между ними, так 
и являться сдерживающим фактором. Например, в Нижнем Тагиле достигнут 
устойчивый баланс между мэрией и двумя-тремя крупными предприятиями – 
Научно-производственной корпорацией «Уралвагонзавод» и «Евраз НТМК». 

Схожая ситуация при доминировании одного из предприятий сложи-
лась  в Березниках – речь идет об «Уралкалии», «Азоте» (ОХК «Уралхим»), 
«АВИСМЕ» («Корпорация ВСМПО-АВИСМА»). В Соликамске такими пред-
приятиями стали «Соликамскбумпром» и «Уралкалий».

Главы являются недавними или давними выходцами из состава ведущего 
предприятия, в думе представлены интересы всех градообразующих пред-
приятий. Однако, если в городе складывается достаточно конкурентная среда, 
где градообразующие предприятия становятся лишь одним из нескольких акто-
ров наряду с мэрией, коммунальщиками, иным частным бизнесом, баланс ста-
новится неустойчивым, а выборы главы и депутатов конкурентными. Напри-
мер, в Южноуральске, где рыночная конкуренция между управленческим 
звеном двух предприятий («ЮМЭК», к которому имел отношение экс-глава 
города Е. Соболев, и более крупным предприятием «ЮАИЗ») вылилась в поли-
тическую конкуренцию (Е. Соболеву удалось провести своего приемника).

Немаловажную роль играет экономическое положение ведущих пред-
приятий территории. Как правило, «перекредитованность», долги и тем 

12  Так называемая «Категория 3. Монопрофильные муниципальные образования Россий-
ской Федерации (моногорода) со стабильной социально-экономической ситуацией». Источник: 
Перечень монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации: Распоряжение 
Правительства Рос. Федерации от 29.07.2014 г. № 1398-р. URL: http://government.ru/docs/14051/ 
(дата обращения: 12.04.2019).
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более процедура банкротства приводят к тому, что, оптимизируя расходы  
и ресурсы, предприятие теряет интерес к местной политике. За время поли-
тического «отсутствия» предприятия политическое пространство переструк-
турируется вокруг главы и мэрии, которая превращается в самостоятельный 
и автономный от завода актор, складываются свои сети. В результате заметно 
повышается риск поражения в случае, если у руководства предприятия вновь 
появляются политические амбиции. Так, например, произошло в Кушве, 
где в условиях высококонкурентной среды одно из градообразующих пред-
приятий, Кушвинский завод прокатных валков, выдвинуло двух кандидатов 
в главы, но не получило поддержки. Сложное положение «Карабашмеди» 
(холдинг «РМК») в Карабаше также не позволяет предприятию играть более 
заметную роль в городе.  Сама по себе рисковая ситуация – либо кризис пред-
приятия, либо риск ухудшения положения в городе – сдерживает публично-
политическую активность промышленников, становится одной из причин 
неучастия в конкурсах (подобная ситуация сложилась в Нытве, Верхней Туре, 
Нязепетровске).

Особенности отношений между местной властью и предприятием. Взаи-
моотношения между локальной властью и менеджментом предприятия могут 
носит конфликтный или неконфликтный характер, что находит отражение 
при проведении конкурсных процедур. В случае конфликтных отношений 
между основными акторами политического пространства разногласия про-
являются при избрании главы города.

 В Полевском бывший глава города А. Ковалев, который находится в ситу-
ации постоянного конфликта с руководством «Северского трубного завода» 
(«СТЗ»), снял свою кандидатуру, когда стало понятно, что К. Поспелов, дирек-
тор по управлению персоналом «СТЗ», является консолидированным кандида-
том от завода и региональной власти. Бесконфликтное сосуществование акто-
ров обеспечивает работу городских властей в тандеме с промышленниками. 
Разногласий относительно основного претендента на пост главы в таком случае 
не происходит. Предприятие является источником административных кадров 
города и занимает значительное количество мест в представительном органе. 

В качестве еще одного фактора выступает степень самостоятельности 
предприятия (самостоятельное или головное предприятие холдинга / один из 
филиалов холдинга) и локализации контроля над ним («местный» / «внешний») 
в сочетании с происхождением управленческого звена («местные» / «варяги»). 
Когда предприятие становится частью крупного холдинга, степень его уча-
стия в локальной политике начинает определяться головным руководством 
предприятия. Местная политика становится малоинтересной в Волчанске 
(филиал «Научно-производственной корпорации «Уралвагонзавод»), Кыш-
тыме, Лысьве, Каменске-Уральском (заводы принадлежат «неместным» груп-
пам компаний), Миассе (автомобильный завод ориентирован на Башкирию).

Позиция региональной власти. Регионалы в интересах «большей управля-
емости» территории могут лоббировать «сверху» своего кандидата, который 
мог быть ранее не связан с территорией, в которой избирается13. 

13  Интервью с сотрудником администрации губернатора Свердловской области. 2018.  
10 июня // Из личного архива Петровой Р. И.
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Другая часто встречающаяся  ситуация: региональная власть поддер-
живает кандидата предприятия, что практически гарантированно обеспе-
чивает его победу. И здесь определяющую роль играет позиция региональ-
ной власти – то, на кого региональная элита делает свою ставку. Примерами 
являются Соликамск, Первоуральск («Первоуральский новотрубный завод»), 
Полевской, где региональная власть сделала выбор в пользу завода, чтобы 
восстановить «управляемость» территории.

Таким образом, в силу социально-экономической специфики промыш-
ленных городов Урала их политическое пространство не может не реагиро-
вать на факт наличия в городе крупного промышленного производства и его 
управленческого звена как потенциального субъекта локальной политики. 
Однако индивидуальная констелляция указанных факторов создает в каж-
дой территории уникальную ситуацию, которая определяет наряду с другими 
факторами степень активности предприятия в процессе рекрутирования глав 
местного самоуправления. Вне зависимости от того, какая стратегия выбрана 
предприятием (участия или неучастия в конкурсах), оно является важным 
элементом, который структурирует политическое пространство муниципа-
литета.
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Introduction. Industrial enterprises in small cities of the Urals in the 2010s 
have become much less likely to take active public participation in local politics. 
Nevertheless, the position of the chief executive generates interest among 
local groups and competition between them. What strategies are chosen and  
what factors lie behind the company’s participation or non-participation  
in the process  of competitive recruitment of the mayor? What coalitions are formed  
in the competition process and how are the power hierarchies of the political space 
built?

Aims. The paper is to determine the role and outline participation  
or non-participation strategies of industrial enterprises in the cities of the Urals  
in the competitive recruitment of local government leaders.  

Methods. In-depth interviews, the theory of social space (P. Bourdieu). 
Results.  The relationship between the key characteristics of the political  

and economic field of the local political space and the public policy was systematized; 
analyzed were 29 recruitment competitions for local self-government heads  
in industrial cities of the Perm, Sverdlovsk and Chelyabinsk regions, in terms  
of their competitiveness and conflict; models of enterprise participation  
in the competition were identified and described; the leading factors influencing 
the choice of participation/non-participation strategy of an industrial enterprise  
in competitive procedures were determined. 

Conclusion. An industrial enterprise and its management are subjects of local 
policy and an important element structuring the political space of a municipality. 
The main factors influencing the choice of participation or non-participation 
strategy by an enterprise in the process of competitive recruitment of an authority are  
as follows: the economic situation  of the enterprise and its investments in the social 
programs of the city; the presence of several large enterprises in the same political 
space; features of the relationship between local authorities and the company; degree 
of the company’s  independence and localization of control over it; the position  
of regional authorities.

Key words: local policy; competitive recruitment model for heads of local 
government; industrial cities of the Urals; town-forming enterprises; political space; 
local government; municipal authorities; local elites
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Introduction. The article deals with the topical issues of international cooperation  
in defense industry. We touched upon the preconditions of the international cooperation  
in defense industry, the military diplomacy as a mechanism to ensure effective military-
economic cooperation and the foreign military-economic and military-political orientations  
of the Republic of Armenia.

Aims. The aim of the present study is to outline the possible directions of international 
cooperation in defense industry of Armenia.

Methods. General scientific methods of theoretical research, content and comparative anal-
ysis of scientific and factual material, “case-study” method.

Results. The prerequisites and directions of international cooperation in defense industry 
were systematized. Based on the example of Pan-European military-industrial cooperation, it 
was noted that the best way to overcome the difficulties arising in the cooperation of this na-
ture is the formation of supranational organizations regulating relations between cooperating 
states. The features of military diplomacy were revealed as well as the areas of international 
relations which are regulated within the framework of defense diplomacy. 

Conclusion. There is a need to develop new strategic concept for Armenia in order to move  
to a more perfect and effective security system within the Collective Security Treaty Organiza-
tion (CSTO). Otherwise, Armenia’s membership in the CSTO and its formal and non-formal 
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obligations within this organization will continue to restrain the capabilities of Armenia’s coop-
eration with the West in military-technical and military-industrial spheres even in the context 
of Armenia’s balanced and complementary policy.

Key words: defense industry; international cooperation; military diplomacy; national security; 
joint ventures; licensed production; military-economic collaboration; transfer of technology

INTRODUCTION

In contemporary realities of national economies, the necessity to balance 
national priorities and approaches to successful integration into the global economy 
has been expressed more and more frequently. The problem of maintaining such  
a balance is more complicated when it comes to international cooperation in weap-
ons and military technology production, as there was a potential for conflict between 
the aspects of national security, economic development and political independence 
of the country.

International cooperation in defense industry is a specific direction that com-
bines several key vectors of state policy: diplomatic, military-political, economic 
and foreign trade. The tendencies of such cooperation often determine the level  
of national security of partner countries and, in some cases, have decisive influ-
ence on the regional security processes, military balance and preservation of peace. 
Therefore, when the priorities of international cooperation in this area (including 
choice of partners) are predetermined, the influence of the political factor prevails 
over the economic one. Despite this, in line with the logic of production cooperation 
common patterns, as well as due to the initiatives of enterprises involved in the pro-
cess (which are still commercial organizations and pursuing commercial interests), 
the international collaboration in military-industrial field (in forms of cooperation, 
joint ventures and licensed production) has become a major tendency of modern 
global economy. In this article we touched upon the preconditions and peculiari-
ties of the international cooperation in defense industry, the military diplomacy  
as a mechanism to ensure effective military-economic cooperation and the foreign 
military-economic and military-political orientations of the Republic of Armenia, 
trying to outline the possible directions of international cooperation in defense 
industry.

Theoretical basis

Preconditions and peculiarities of the international cooperation in de-
fense industry 

The first examples of international cooperation in defense industry are attributed 
to post-war Europe, where since the World War II, the wave of technological 
advancement enabled to develop more complex and, therefore, more expensive 
weapons systems, whereas in developed countries the economic growth rates 
dropped dramatically (DeVore, 2012): the economic growth was 2 %, then the cost 
of weapons systems grew by 6–10  % per year (Augustine, 1997, pp. 104–110).  



289

IV. ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

Under such conditions, the international cooperation was essentially an important 
opportunity for European countries to develop advanced weapons in economic effi-
ciency terms, while preserving the domestic defense-industrial base and indepen-
dence. According to researchers, transatlantic cooperation could enhance the cost-
effectiveness of European defense expenditures by 25 % (Callaghan, 1975, p. 34),  
and the effectiveness of defense-industrial sector could have increased by 10-20% due 
to the inter-European military cooperation (Hartley, 1998). M. Lorell and J. Lowell 
identify three types of incentives to cooperate for states: «economic» by rationaliz-
ing R&D budgets, “operational” by promoting interoperability and standardization,  
and “political” by strengthening interstate alliances (Lorell and Lowell, 1995).

The initial form of such international cooperation was granting production 
licenses to other countries, which created the preconditions for further scientific 
and production cooperation, including all stages of the production cycle,  
from the participatory design of new weapons to the modernization and repair  
of weapons already produced (Ваучский, 2008). As a result of further expansion 
of such cooperation, international production value chains, including scientific  
and production structures of several national economies, have been formed.  
The international cooperation in defense industry is accompanied by the intensifica-
tion of military technology exchanges, as well as exchanges of experience in effective 
management of military-industrial sector. This gives rise to such critical problem  
as the growth of interdependence between the partner countries.

The share of foreign ownership (perhaps, foreign direct investment)  
in the military-industrial complexes of a number of developing countries has 
increased since the late 1990s. Besides, military-industrial consortiums have 
emerged in Western Europe, characterized by the long-term nature and sustainability  
of cooperation agreements, which greatly contributes to the deepening of interdepen-
dence between countries. It is noteworthy that often, in the case of military conflicts,  
the conflicting parties are formed not by political motivations, but by economic reasons 
under such interdependence coercion. This is a very important factor for refinement  
and justification of modern military-economic cooperation vectors.

So, to summarize, we can systematize the prerequisites for international coop-
eration in defense industry in the following way:

−  increasing complexity of new exemplar of modern weapons, systems  
and complexes; 

−  weapons production costs and, therefore, the price increase;
−  growing knowledge-intensity of their production; 
−  restricting the serial production capacities and cut-backs in output;
−  political reasons.
In point of fact, the likelihood of potential economic benefits on its own  

will never be enough for international cooperation initiatives in defense industry.  
Аll the matter is that it requires to coordinate the activities of several governments 
of different countries, each of which, in comparison with other countries, has a fear 
of loss (or less benefit). In addition, apart from the positive aspects of international 
scientific and industrial cooperation in production of goods for military use, it also 
implies certain threats and problems, in particular, the imprudent intensification 
of external military and economic ties can lead to reduction in the level of mili-
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tary-technical security and to unacceptable spread of modern weapons production 
technologies. Consequently, some countries consider it more reasonable to produce 
weapons samples, their elements and components only within their own borders, 
conditioned by the requirements for weak dependence on foreign supplies and rapid 
mobilization opportunities, if necessary, as well as the protectionist approaches  
that have economic inducements. Even in such circumstances, no country in the world 
today is able to provide the full spectrum of weapons and military equipment, 
as well as the research and development necessary for their production. Besides,  
it is evident that military-technical collaboration can lead to cost savings and low 
price at all stages of the weapons systems development and production (Коро-
щупов, 2012, c. 5), therefore, the international cooperation in defense industry is  
an important precondition for the production of modern weapons. The international 
cooperation is therefore considered as the “second best option” available  
after autarky because it represents a form of protectionism. It allows the maintenance 
of military-industrial capabilities on the national territory and the incorporation  
of foreign technologies (Faure, 2015).

Results 

The problem of forming supranational bodies (international organiza-
tions) regulating relations in the field of international cooperation  
in the defense industry

Based on the example of Pan-European military-industrial cooperation,  
it should be noted that the best way to overcome the difficulties arising in the coop-
eration of this nature is the formation of supranational bodies (international orga-
nizations) regulating relations between cooperating states. The activities of this 
international organizations should be aimed at reducing the information asymme-
try between partner countries, focusing on long-term cooperative benefits, coun-
teracting to opportunistic behavior ang encouraging such investments, which can 
be beneficial for all parties (North, 1990, p. 152). However, the cooperation initia-
tives in defense industry are often characterized by a wide range of opportunities,  
but with considerable difficulties in reaching a consensus on the mechanisms for their 
effective implementation. According to researchers, four facets of such cooperation 
institutional design – mandate, membership, interest representation, and resources 
– have proven especially problematic (DeVore, 2012). In addition, it is also very 
important to clarify the direction of cooperation, because maybe the countries  
that want to cooperate in different stages of production (for example, in the production 
of parts and elements or bought-in components), may disapprove of joint research  
and development, avoiding the transfer of new technological solutions to partner countries. 
And conversely, on some occasions, countries can initiate military-economic cooperation, 
mainly because of their inability to conduct research and development independently.

In this regard, we can identify the main directions of international cooperation 
in defense industry:

−  non-production cooperation for the joint implementation of military research 
and development;
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−  production cooperation, when each country specializes in that part  
of the production cycle where it has comparative advantages (this may be, for exam-
ple, the production of parts and components, automated control systems or neces-
sary materials);

−  adoption of common technical standards so that the weapons of partner 
countries are mutually compatible; 

−  co-regulation of defense industry and international market of military 
products, harmonization of regulatory approaches;

−  formation of integrated logistic network and building of technical maintenance 
system within framework of cooperation;

−  co-financing of military production initiatives or formation of co-funding 
source.

It is evident that the mandate of emerging supranational organization  
(other international entities) is largely determined by the direction of cooperation 
at which its activity is aimed. In the case of closer cooperation, it is necessary  
to form a large structure that will coordinate all areas of cooperation. The choice  
of mandate and activity areas of the organization is also interdependent with the fact 
which countries should join the organization. Theoretically, the larger the number  
of member countries and the greater the possibilities of countries to specialize  
in any production phases, the more beneficial cooperation will be, however, in practice, 
functional cooperation reveals many obstacles in the consensus process, mainly by reason 
of asymmetry between military-economic potential of countries. For example, 
transatlantic military-economic cooperation countries, where the US is a dominant 
state, were confronted with the same problem, because the military spending of this 
country is more than ten times1 that of European developed countries, so its interests 
and preferences are primary compared to other countries (Caverley, 2007). To make 
matters worse, large and small states possess incompatible preferences, whereas 
large states prefer liberalized markets, the small ones defending illiberal and pro-
tectionist practices. Therefore, especially the international cooperation in defense 
industry is most expedient amongst a more restrictive group of states, but with the same 
level of economic development and military capabilities (DeVore, 2012, p. 435).

For as much as the defense industry being a sphere of private business (except 
for some countries where defense industry is a State monopoly), is at the same 
time under strict control of the State, it is also important to determine who should 
represent country within international organization coordinating cooperation.  
The fundamental trade-off is between private sector entrepreneurs, military officials 
and political authority of elected officials. Certainly, private sector representatives 
and military officials possess technical expertise unmatched by their political supe-
riors, thus they can best estimate benefits of possible transactions and extract signifi-
cant advantages from cooperation.  Nevertheless, the interests of States can be better 
represented by the political authorities, given that in such cases, the required deci-
sions have a political nature. Тhe features of military diplomacy will be addressed  
in the next section of this article.

1  European Defence Agency Annual Report 2009, European Defence Agency, Brussels, Belgium 
[Online], available at: https://www.eda.europa.eu/docs/documents/Annual_Report_2009 (Accessed  
22 April 2019). 
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With regard to earning financial resources of the coordinating body  
for international cooperation, it is also essential to ensure equal partnership 
conditions to prevent a stronger partner having influence on governing bodies, 
and thus being able to provide more resources for maintenance and operation  
of organization, thereby influencing decision-making process. On the other hand, 
such international structures can operate at the expense of their own financial 
resources, which would be funds from remunerations for consulting, accounting, 
maintenance and other services provided during conclusion of contracts. However, 
plentiful resources can also undermine governments’ ability to control international 
organizations and under this approach of financing, there is also a fear that interests  
of some countries may be ignored. According to some researchers, developed countries 
stood to gain the most from scientific and industrial cooperation in defense industry,  
so it is they who usually initiate this kind of cooperation (Горностаев и Гор-
ностаев, 2001, c. 130–131). Nevertheless, in recent years, the necessity  
of an international cooperation in weapons production has become more apparent  
due to the obligatoriness of redeployment of production costs and risks among  
the members. However, Armenia does not partake in these processes adequately, 
whereas, especially at the present, when the country has set itself the stubborn chal-
lenge of defense industry development, such cooperation can substantially contribute  
to development of industry’s technological and scientific foundations.

Мilitary Diplomacy in Endeavoring of Military-economic cooperation

The effective foreign policy for development of military economy requires  
the specification of military-political and military-economic orientations.  
The latter presupposes a rethinking of possible vectors of international relations, 
emphasizing the expansion of opportunities to withstand the challenges of modern 
regional and global security threats with regard to military and economic security.  
In addition, the global weapons market and business is in constant transformation,  
new advanced weapons are now appearing and the global defense market  
in 10 years’ time will look considerably different from today’s, as many of the countries 
that now are large importers will become tomorrow’s exporters (Kytömäki, 2014,  
p. 2). Therefore, the need arises to move the issues of defense industry development 
to another dimension equivalent with these changes. From this perspective, the 
issue of developing expedient military diplomacy becomes very important. This is  
the essential prerequisite for establishment and expansion of international military-
economic cooperation, since it is aimed at increasing the level of mutual trust 
between States, seeking compromise options and ensuring solidarity in the context 
of possible conflicts of interest.

Military (defense) diplomacy can be defined as a set of activities carried  
out mainly by the representatives of the defense department, as well as other State 
institutions, aimed at pursuing the foreign policy interests of the State in the field  
of security and defense policy, and whose actions are based on the use of negotiations 
and other diplomatic instruments (Pajtinka, 2016). Military diplomacy, in essence, 
was one of the least explored areas of international relations, mainly due to the fact  
that competent State authorities often do not disclose information on military 
diplomacy based on principles of security. As a result, the lack of reliable information 



293

IV. ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

sources limits the possibilities for fundamental and integrated research  
and identification of patterns.

One can highlight several areas of international relations which are regulated 
within the framework of defense diplomacy2:

−  stability, mutual understanding and confidence building among partner 
(allied) countries;

−  ensuring operative compatibility between allies;
−  establishment of democratic values in the military sphere (regulation  

of military and civilian relations, development of mechanisms of societal control  
in the military sphere).

At that, the regulation of relations can be implemented in several ways,  
with the conclusion of direct agreements between the defense or military departments, 
the transfer of military equipment and armament (free of charge, preferential  
or at market price), military doctrine coordination in armed conflicts, development 
of joint counteraction policy, etc. In practice, such cooperation can be manifested 
in the development of joint military trainings and personnel, joint actions in armed 
conflicts (for example, peacekeeping), as well as the development of technical 
standards and provision corresponding services.

In recent years, in the context of current global geopolitical and economic 
realities, the negotiations on armament exports became an important area of public 
diplomacy which success is determined by weapons export performance of countries. 
Moreover, in many cases, the weapons export represent itself simultaneously  
as an essential component of the defense policy (diplomacy) of the State - a specific 
lever of influence - and opportunity for providing military-economic security.  
For example, states producing strategically important weapons may export them  
to strengthen their regional or global political positions. They just sell their weapons 
only to countries which have a status of “strategic ally” and will use those weapons 
according to “common interests”. On the other hand, by setting under such dependence 
on arms exports the seller may apply certain political enforcement  
towards the “allied country(s)”. The growth of mutual dependence is more prominent 
especially in military-political unions where member states agree their all defense-
related activities (Muthana, 2011). Although this default option increases the small 
states dependence on another states, it is, however, the most effective in that it allows 
them to acquire weapons without having to pay the initial R&D cost and without 
having the engineering skills required to develop weapon systems (Jones, 2007,  
pp. 142–143). It should also be noted that in the multi-polar and competitive 
environment of international relations, the main armaments’ producers tend  
to not sell modern weapons in order to prevent the spread of innovative technologies, 
whereas, they may just donate outdated weapons or sell them at below market price. 

Thus, even though private companies are the main vendors in the global 
armaments market, transactions are monitored and, more often, directly 
implemented by state-owned companies. The same can be said about the cooperation 
in defense industry, as cooperation contracts and agreements are actually acquired 

2  The Military Balance 2009, Routlege, London, UK, 2018 [Online], available at:  
https://www.taylorfrancis.com/books/9781351225939 (Accessed 22 April 2019).
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through defense diplomacy links. Moreover, frequently it was the State contractor 
that initiated such cooperation between private enterprises (for example, in Russia) 
as a separate function of defense diplomacy. As a result, taking into account  
the peculiarities of production and transfer of armament and military equipment, 
and conditional on requirements of the technological safety provision issues,  
as well as protectionist policy of States, military industrial cooperation among 
countries is proceeding with significant difficulties and conventions. Regardless 
of the way in which this cooperation takes place (sale of armaments, production 
technology, license, or joint production etc.), there is a number of circumstances 
that is reviewed for every transaction on a case-by-case basis as a matter of military 
diplomacy expediency. They are:

−  appropriateness of the transaction to the legitimate security needs  
of the partner countries;

−  no contradiction to the national and regional security interests of the donor 
(vendor) state, especially when the transfer of armaments or production technology 
may increase security threats and lead to arms’ race;

−  the potential impact of the transaction on the donor-country’s capabilities 
and technological advantages, particularly if it comes to the protection of classified 
technologies;

−  guarantees provided by the recipient country for the non-transferring  
of special technologies to a third party or for their unauthorized use;

−  probability of the significant change in the military-political situation  
of the recipient country, which may result in the improper use or transfer  
of the sold (or supplied) armaments;

−  the degree of support for the strategic and foreign policy interests  
of the donor country, which may imply the enlargement of impact and accessibility, 
the distribution of risks and obligations among countries, effective interaction;

−  efforts of the recipient in human rights protection, development of democracy, 
the fight against terrorism as well as the likelihood of the abuse of arms’ acquisition 
in these areas; 

−  the likelihood of reexport or resupply of weapons to countries which can use 
them with rough violations of human rights and international humanitarian norms;

−  the impact on the donor country’s industry and in particular the military-
industrial base; 

−  the availability of similar weapons systems in the country (from other 
suppliers);

−  capability of the recipient country to maintain and properly utilize  
the armaments in accordance with its intended end-use 3.

In fact, one of the key objectives of the military diplomacy in the context  
of international cooperation development in defense industry is to seek an optimal 
balance between the geopolitical interests of country, the industrial technological 
cooperation with the advanced manufacturers of weapons, and solvent importers, 
with whom the contracts or agreements will not endanger the reputation  

3  The listed circumstances are similar to the US Conventional Arms Transfer Policy norms 
(Kaidanow, 2017). 
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of the donor country in human rights and international humanitarian norms 
protection and in the fight against terrorism. At first glance, the economic benefit 
is of secondary significance in such transactions. Nevertheless, in practice,  
a more detailed study of phenomena reveals other realities. In particular, the arms  
are sold to those countries which pay for it well. On the other hand, the acquisition 
of international contracts (licensed production, creation of joint ventures etc.)  
in the military industry area through the diplomatic channel (based on geopolitical 
factors) can have a substantial economic effect by spurring the development  
of a number of interconnected industries in the economy.

The orientations of foreign military-economic policy of Armenia in de-
fense industry 

The Armenia’s foreign military-economic policy is based on military-political 
orientations which have emerged as response to the regional realities in line  
with the state security issues simultaneously promoting regional and international 
security. In this regard, the international cooperation of Armenia is implemented 
both through bilateral agreements with individual countries and on the basis 
of multilateral agreements within the framework of regional and international 
organizations that regulate security issues. According to the Armenian National 
Security Strategy4 and Military Doctrine of the Republic of Armenia5, the main 
components of the military-political security of the country are:

−  Armenia-Russia bilateral relations, cooperation in defense and military-
technical spheres, strategic partnership between the two countries. Armenia also has 
joint armed forces with Russia (Combined Group of Troops (Forces) of the Armed 
Forces of the Republic of Armenia and the Armed Forces of the Russian Federation); 

−  Membership in the Collective Security Treaty Organization (CSTO), active 
and practical participation in the programs implemented by that organization;

−  Bilateral military cooperation, particularly with the United States  
(in the field of defense reform, establishment of interoperable subdivisions, 
international stabilization and peacekeeping operations) and Greece;

−  Partnerships with NATO and its partner countries within the framework  
of the Euro-Atlantic Partnership Council, the "Individual Partnership Actions»  
and the “Partnership for Peace” programs;

−  The activities of security agencies of international security organizations, 
including the Organization for Security and Cooperation in Europe to ensure 
that arms control is open and transparent, particularly within the United Nations  
and Organization for Security and Cooperation in Europe;

−  Cooperation with regional and non-regional countries whose policies do  
not contradict with the fundamental values of Armenia's national security.

4  Republic of Armenia National Security Strategy [Online]: approved by the National Security 
Council of the Republic of Armenia dated January 26, 2007, available at: https://www.mfa.am/
filemanager/Statics/Doctrineeng.pdf (Accessed 9 March 2019). 

5  The Military Doctrine of the Republic of Armenia [Online]: President Decree no. NH-37-N 
dated February 7, 2007, available at: https://www.files.ethz.ch/isn/155588/Armenia%20Military%20
Doctrine%202007_eng.pdf (Accessed 9 March 2019).
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DISCUSSION

The application of international experience and assistance in the upgrading  
of the Armed Forces of the Republic of Armenia, addressing the requirements  
of armament  and military equipment, training and skills development of Armed Forces 
personnel, as well as the development and reconstruction of the military-industrial 
complex are declared the main purposes (among other purposes) of the international 
military and military-technical cooperation of the Republic of Armenia6.  
In the development of an external security strategy, Armenia follows the principle  
of balanced relations, the goal of which is to enlarge the external relations and the realistic 
balance  of cooperation with global powers, while preserving the country’s autonomy 
in decision-making. It does not suppose the balanced agendas with all regional powers, 
but aims  at the effective use of integration opportunities provided by international 
relations, taking into account the strategic interests that are common to both Armenia   
and the international community. 

It is not difficult to notice that at a crossroads of international cooperation 
Armenia has strived to stay within the so-called complementary policy.  
In practice, however, Russia has had a considerable share in these relations thanks  
to which bilateral cooperation is qualified as “strategic”. By the way, the choice of countries 
seeking strategic cooperation can be somewhat comparable with the formation  
of a portfolio of financial investments, since each participating country provides 
certain advantages (assets) to a business partner and at the same time, adequate 
risks. Since “strategic assets” are by nature, long-term, so the “state-investor” would 
refrain from “investing in a speculative assets” even if there is a great opportunity 
get benefit in the short-term. The “real value” of strategic long-term relationships  
is assessed by stable political, economic, military links, common interests  
and goals, goodwill and dominant values in society. At the same time, the relations  
of the strategic partner with the countries with which it has a real conflict  
or potential conflict is highlighted. The last circumstance, of course, is decisive,  
but not in the Armenian-Russian relations. For Russia, Azerbaijan is also  
“an important military partner in the Caucasus region”, as well as it is manifested  
in “practical steps”7. But that is the other side of the issue.

In this study, we are more interested in why Armenia, having a strategic ally 
which is the second largest country in the export of the armaments and military 
equipments, yet has not more or less competitive military industry. It is quite unusual 
also because Armenia has made considerable contribution to the development 
of the Soviet Union’s military industrial complex and now there is a considerable 
potential for producing own military-industrial products (Հարությունյան, 
2018, էջ 96–120). On the other hand, it is well known that international research- 
and-production value chains in defense industry tend to develop  
within the framework of a strategic partnerships, alliances or a certain military-political 
bloc and agreements, given that here is an opportunity to control the impact of the spread 
of military technology on national economy and international security (Горностаев  

6  Ibidem.
7  Азербайджан – важный стратегический партнер России [Электронный ресурс]. 2017.  

16 нояб. URL: https://news.day.az/politics/951187.html (дата обращения: 17.03.2019).
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и Горностаев, 2001). From this point of view, too, Armenia is one of the best countries  
for Russia to establish cooperative relations in defense industry. Particularly,  
the military cooperation with Russia, and especially the presence of the Russian 
military base in Armenia, is viewed as an important factor for the neutralization  
of foreign military threats. In this context, it is also important to establish the Armenian-
Russian joint military-industrial enterprise and specialized educational institution  
for the service and repair of armament and military equipment of the 102nd military unit.  
The establishment of such a complex will enable its production potential to be used  
in the repair, modernization and maintenance services for the Russian armaments  
and military equipment in the traditional markets of Russia in the South direction.  
In the future such a complex can foster the production of armaments and its 
components solving the socio-economic and demographic problems of Shirak region.

Nevertheless, there are some arguments of the lack of examples of effective 
cooperation between Armenia and Russia in the military-industrial sector - Russian 
protectionist policy, the unstable geopolitical situation of Armenia, the limited 
investment opportunities from the Armenian side, the incompatibility of Armenian 
and Russian legislature, etc., but in all those cases, there are solid counterarguments: 
firstly, membership in the Eurasian Economic Union, which makes the sponsorship 
unacceptable; secondly, military presence of Russia as a guarantor of geopolitical 
stability in Armenia; thirdly, readiness of Armenia to harmonize the national 
legislation with Russia, etc.). The attitude that Russia, having comparative advantages 
in the military industry, avoids “redistributing” them among the partner countries, 
which are also the main consumers of the Russian armaments and military equipment 
(with considerations for not losing traditional markets of Russian products) is also 
unfounded, because in particular of Armenia Russia is facing of non-solvent demand, 
which was not always prepared to satisfy. Obviously, there are reasons to look  
for in another demesne. In any case, the Armenian-Russian successful military-
industrial cooperation requires the diplomatic solutions cause their economic 
justifications are powerless.

Certainly, there are also a number of objective reasons, which hinder military 
industrial cooperation of Armenia with not only Russia but also with other states. 
The most important of these reasons is the transborder blockade by Azerbaijan  
and Turkey. According to the World Bank analysts, the transport unblocking  
and the development of transport links will double Armenia’s exports and GDP  
will grow by more than 30  %. With the abolition of the transport blockade, 
transportation costs will be reduced by 30–35  %. According to the estimations 
Armenia’s transport costs are twice higher than the global average costs  
and are the highest in the region. At present, Armenia’s transport communication 
can be considered a deadlock, as cargo transportation depends on Georgia and Iran, 
and Armenia itself does not have crucial importance for its neighbors with regard 
to be a transit country. This, in turn, heightens Armenia’s unilateral dependence  
on neighbors (Մելքումյան և ուր․, էջ 14–15).

From this point of view, Armenia’s integration into international transport 
routes acquires particular importance, which will contribute to the reduction  
of transport costs and the diversification of arms supply chains. At the same time, 
this will raise the competitiveness of Armenian commodities (including military-
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industrial products). In this regard particular care is required the possibility  
of the China-Persian Gulf-Iran railway to be integrated into the Persian Gulf-
Black Sea multimodal international transport corridor in the context of China’s  
«One Belt – One Road» initiative regarding the prospect of participation of Armenia 
in it. The development of policy towards Armenia-Iran-China trilateral cooperation 
is becoming strategically important in order to heighten Armenia’s involvement 
in this project. Armenia’s balanced economic orientation towards the Eurasian 
Economic Union and the European Union can also contribute to this.  Particularly, 
the opportunity of exporting goods (including military-industrial) with zero-duty  
to Eurasian Economic Union and with preferential terms to the European Union 
markets can attract Chinese investments. In addition, the signing of the free 
trade agreement between Iran and Eurasian Economic Union will allow Chinese 
companies registered in Armenia to export their production with zero customs duties 
to Iran as well. Let’s point out that from the perspective of Armenia, such a policy  
will not contradict the principles of strategic partnership with Russia, because in the world 
geopolitical arena the trends of the coordination of security policy among Russia, China 
and Iran have become apparent which has caused the West to consider the weakening  
of the military-political influence of those countries in the Eurasia as a strategic 
goal (Подберезкин и др., 2015, с. 766). The Russian-Chinese bilateral military-
industrial and military-technical cooperation gradually develops also in the spheres 
of aeronautics, aviation missile weaponry, marine propulsion and the production 
of components of fire-fighting management systems (Allen, 2001). Another key 
element is that China attached particular – strategic – importance to Russia and Iran  
in the “One Belt – One Road” initiative (in particular, Iran plays a key role in China’s  
1 trillion US dollars infrastructure investment, and in 2016, Iran and China have agreed  
to boost bilateral trade up to 600 billion US dollars over the next 10 years (Rezaei, 2017).

At this intersection of strategic interests, it is necessary to look  
for the “international” perspective of the development of Armenian defense 
industry. For example, the formation of a joint aerospace defense system  
and a uniform informational-communicational space can become the most probable 
area of cooperation between the three major countries. Obviously, such a cooperation 
will require the creation of a huge multinational military capability, assuming 
great demand for both offensive and defensive weapons and military equipment, 
which will be probably satisfied by the joint efforts of the three states. Armenia 
can also have its role in meet such demand, if it has the opportunity to participate  
in the defense industrial production values of Iran, Russia and China using its 
competitive advantages. On the other hand, regional air defense system between 
Armenia and Russia within the Collective Security in the Caucasian region can  
be effectively integrated into common (trilateral) aerospace defense system8.

By the way, in relation to the CSTO it should be noted that although at the initial 
stage of its formation, it has successfully carried out the tasks, it could not have 
taken into account the strategic interests of all member states and all factors related  

8  The agreement on the establishment of this system was signed in Moscow on December 23, 
2015. Source: Armenia Ratifies Agreement on Joint Air-Defense System with Russia [Online], Reuters, 
2016, 30 June, availble at: https://www.reuters.com/article/us-armenia-russia-defence/armenia-ratifies-
agreement-on-joint-air-defense-system-with-russia-idUSKCN0ZG2AS (Accessed 23 March 2019). 
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to the regional security. Later, in 2005–2006, it became evident that it should  
be transformed into a multifunctional organization, whose function of ensuring 
collective security should be implemented not only in the military but also in other spheres  
of cooperation. In such circumstances, there is a need to develop new strategic concept 
in order to move to more perfect and effective security system within the CSTO.  
This concept should take into account the requirement of multifunctionality  
and the non-alternativity of international cooperation towards its provision (Котан-
джян, 2014, c. 258). Otherwise, Armenia’s membership to the CSTO and its formal 
and non-formal obligations within this organization will continue to restrain  
the capabilities of Armenia’s cooperation with the West in military-technical 
and military-industrial spheres even in the context of Armenia’s balanced  
and complementary policy. 

CONCLUSION
Thus, international cooperation in defense industry is conditioned by a number 

of difficulties, the most significant of which is the problem of “optimal dependence” 
of national defense industry on foreign partners, which is crucial for ensuring  
the security of national economy and country. The problem is most acute in small 
countries unable to control the performance of individual links of international 
military-industrial production chains and often acquiring the right to participate 
in them only on the condition of “closed vision” having no ideas about nature  
and purpose of final product and even of its real market price. Nevertheless,  
in recent years, the necessity of an international cooperation in weapons production 
has become more apparent due to the obligatoriness of redeployment of production 
costs and risks among the members. 

However, Armenia does not partake in these processes adequately, whereas, 
especially at the present, when the country has set itself the stubborn challenge  
of defense industry development, such cooperation can substantially contribute  
to development of industry’s technological and scientific foundations. In particular, 
the acquisition of international contracts (licensed production, creation of joint 
ventures, etc.) in the military industry area through the diplomatic channel (based  
on geopolitical factors) can have a substantial economic effect by spurring the devel-
opment of a number of interconnected industries in the economy. In that context, 
there is a need to develop new strategic concept for Armenia in order to move  
to the more perfect and effective security system within the CSTO. Otherwise, 
Armenia’s membership to the CSTO and its formal and non-formal obligations  
within  this organization will continue to restrain the capabilities of Armenia’s 
cooperation with the West in military-technical and military-industrial spheres  
even in the context of Armenia’s balanced and complementary policy.
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Введение: в статье рассматриваются актуальные проблемы международ-
ного сотрудничества в сфере оборонной промышленности. Особое внимание 
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Цель: целью исследование является определение возможных направлений 
международного сотрудничества Армении в области оборонной промышлен-
ности. 

Методы: общенаучные методы теоретического исследования, контент-
анализ и сравнительный анализ научного и фактологического материала, 
метод «кейс-стади». 

Результаты: в результате исследования были систематизированы исхо-
дные условия и направления международного сотрудничества в сфере обо-
ронной промышленности. Анализ военно-промышленной кооперации евро-
пейского региона показал, что наиболее оптимальным способом преодоления 
трудностей в этой сфере является формирование наднациональных инсти-
тутов, регулирующих подобное сотрудничество. В статье отражены основ-
ные атрибуты военной дипломатии как области международных отношений  
в контексте оборонной дипломатии. 

Выводы: в целях организации действенной системы безопасности Арме-
нии в рамках Организации договора коллективной безопасности (ОДКБ) 
необходимо формирование и развитие новой стратегической концепции.  
В противном случае членство Армении в ОДКБ и ее формальные и нефор-
мальные обязательства продолжат ограничивать возможности для сотрудни-
чества Армении с Западом в военно-технической и военно-промышленной 
сферах даже при условии сбалансированной политической линии Армении. 

Ключевые слова: оборонная промышленность; международное сотруд-
ничество; военная дипломатия; национальная безопасность; совместные 
предприятия; лицензионное производство; военно-экономическое сотрудни-
чество; трансфер технологий
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Введение: в статье оценивается активность России в деятельности Арктического совета 
(далее – Совет) посредством выделения следующих критериев: количества делегатов, на-
правленных Россией для участия в заседаниях Совета; количества проектов, финансируе-
мых Россией; количества проектов, инициированных Россией; количества комментариев, 
сделанных представителями России на заседаниях Совета.

Цель: оценить активность России в работе Совета, интенсивность взаимодействия Рос-
сии с этим институтом, выявить корреляционные связи между участием России в работе 
Совета и осуществлением экологической политики в Арктической зоне.

Методы: неореализм, системный подход и анализ документов. 
Результаты: проведена оценка активности России в деятельности Совета, установлены 

корреляционные связи между интенсивностью участия России в проектах Совета и реали-
зацией российской экологической политики в Арктике. 

Выводы: с 2004 года Россия начала модернизировать политику в арктическом на-
правлении и принимать активное участие в работе Совета. Пик активности приходится  
на 2004–2006 годы. С 2013 года Россия повторно активизировала свою деятельность  
в Совете. На данный момент количество делегатов от Российской Федерации соразмерно 
количеству представителей других стран. Страна является лидером по финансированию 
проектов Совета наряду с Канадой. Россия активно в рамках принятых на себя обяза-
тельств реализует политику по пяти основным направлениям в сфере обеспечения эко-
логической безопасности в Арктическом регионе. Защита уникальной природной среды 
Арктического региона является приоритетной задачей для всех арктических стран.

Ключевые слова: Арктический Совет; российская экологическая политика; региональное 
управление в Арктике; сотрудничество государств; сохранение природной среды; устойчи-
вое развитие; участие в проектах

ВВЕДЕНИЕ

Арктический совет (Совет) – это ведущий межправительственный форум, 
который содействует сотрудничеству, координации и взаимодействию между 
арктическими государствами, коренными общинами и остальными жителями 
Арктики в связи с общими арктическими вопросами, в частности, в связи  
с проблемами устойчивого развития и защиты окружающей среды в Арктике1.

1  Арктический совет [Электронный ресурс] // Арктический совет: офиц. сайт. 
URL: https://arctic-council.org (дата обращения: 26.02.2019).

© Ворончихина Д. Н., 2019
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В условиях кризиса международных институтов формат Совета  
как форума представляется наиболее удачным и дает возможность откры-
того обсуждения и поиска решений общими усилиями, без конфронтации,  
на основе взаимоуважения и взаимопонимания.

Главными направлениями в работе этого органа являются устойчивое 
развитие региона и защита окружающей природной среды Арктики. Вместе  
с решением природоохранных задач в ряд приоритетных направлений дея-
тельности Совета начинают входить вопросы социально-экономического 
развития.

Документом, который определил создание международного форума, 
его цели и направления деятельности, является Оттавская декларация  
об учреждении Арктического совета от 19 сентября 1996 года. В ней  
в качестве членов Арктического совета указаны следующие страны: Канада, 
Королевство Дания, Финляндия, Исландия, Норвегия, Российская Федера-
ция, Швеция и Соединенные Штаты2. Также в состав форума входят шесть 
организаций коренных жителей Севера, представляющих 659 000 человек 
из всех стран Совета, за исключением Исландии. Все они имеют статус 
постоянных участников. Кроме этого, в декларации упоминается такая 
категория, как наблюдатели Арктического совета, статус которых могут 
получить неарктические государства, универсальные и региональные 
межправительственные, межпарламентские организации, неправитель-
ственные организации, которые по решению Совета способны внести 
положительный вклад в его работу3.

Основные проекты Совета связаны с проведением исследований по 
вопросам экологической безопасности, безопасности окружающей природ-
ной среды и человека. По результатам исследований Совет дает определенные 
рекомендации для государств.

Предметом исследования является участие Российской Федерации в дея-
тельности Совета, а также направления взаимодействия России с этим инсти-
тутом.

Основная цель работы состоит в оценке активности России в деятельно-
сти Арктического совета и интенсивности взаимодействия с ним, установле-
нии корреляционных связей между участием России в работе Совета и реали-
зацией экологической политики в Арктической зоне. 

Для достижения цели анализируются документы Арктического совета: 
отчеты старших должностных лиц, полные списки членов делегаций, про-
токолы встреч. На их основании выделяются критерии, по которым можно 
оценить активность России в работе Совета:

1. Количество делегатов, направленных Россией для участия в заседаниях 
Совета, что демонстрирует уровень взаимодействия России с институтом. 
Основными источниками информации по этому показателю являются пол-
ные списки членов делегаций, публикуемые секретариатом Совета.

2  Декларация об учреждении Арктического совета от 19.09.1996 года [Электронный 
ресурс]: принята представителями Арктических государств в Оттаве 19.09.1996 г. URL: https://
oaarchive.arctic-council.org/ (дата обращения: 26.02.2019).

3  Там же.
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2. Количество проектов, финансируемых Россией, по сравнению с другими 
членами Совета, что указывает на уровень поддержки института со стороны 
государства. Основными источниками в этом ключе стали отчеты старших 
должностных лиц, которые Совет публикует каждые два года.

3. Количество проектов, которые инициировала Россия и/или в которых 
наша страна является председателем (сопредседателем), что показывает уро-
вень активности в работе Совета. Основными источниками являются отчеты 
старших должностных лиц.

4. Количество комментариев, сделанных представителями России на засе-
даниях Совета. Источником сведений по этому показателю стали протоколы 
встреч.

Результаты исследования могут быть использованы в других научных 
разработках, а также для организации работы и формирования политики 
Комитета по делам Арктики, учрежденного в начале 2018 года в Санкт-
Петербурге.

МЕТОДОЛОГИЯ (ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ) ИССЛЕДОВАНИЯ

Методологической основой исследования является неореализм, кото-
рый позволяет рассматривать государства в роли главных действующих лиц  
на международной арене, а также системный подход и анализ докумен-
тов. 

Так, проанализированы полные списки членов делегаций, опублико-
ванные с 1998 по 2017 год; отчеты старших должностных лиц и протоколы 
встреч за 1998–2017 годы. Исходя из полученных данных, сделаны выводы 
о повышении и/или спаде активности нашей страны в деятельности 
Арктического совета, в том числе оценивается уровень финансирования 
проектов Совета Россией. В последующем с помощью системного подхода 
устанавливается корреляция между внутригосударственной арктической 
политикой Российской Федерации и ее деятельностью в работе Совета 
путем анализа национальных документов России в сфере устойчивого 
социально-экономического развития в Арктической зоне и проводимыми 
в этой области мероприятиями.

Исследования по теме проводили как российские, так и иностранные 
ученые. Среди них можно выделить Э. Чейтера и его статью «Участие России  
в работе Арктического совета» (Chater, 2016, с. 205–223), Дж. Мейна – “If spring 
comes tomorrow…Russia and the Arctic” (Main, 2015, с. 35), А. В. Загорского – 
«Россия и США в Арктике» (Загорский, 2016, с. 24), А. Г. Сахарова – «Разви-
тие Арктического совета как “института регионального управления”» (Саха-
ров, 2015, с. 72–92), В. П. Журавеля – «Что привнесут в своё председательство  
в Арктическом Совете Соединённые Штаты Америки» (Журавель, 2015, 
с.  5–16), «Актуальные проблемы экологической безопасности в Арктике» 
(Журавель, 2017a, с.  48–53), «Арктический совет: переход председательства  
от США к Финляндии, дальнейшее укрепление российско-финляндского 
сотрудничества» (Журавель, 2017b, с.  24–35), «Россия и азиатские страны 
Арктического совета: проблемы взаимодействия» (Журавель, 2017c, с. 179–
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190), а также С. А. Липину и В. П. Журавеля с их совместной статьей – «Поли-
тика России и европейских государств в Арктике» (Липина и Журавель, 2016, 
с. 10–15).

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ И ОБСУЖДЕНИЕ 

Количество делегатов, направленных арктическими странами для 
участия в заседаниях Совета

Количество представителей России на заседаниях Совета в пер-
вые годы его работы сопоставимо с количеством делегатов из Северных 
европейских государств, но их численность намного меньше представи-
телей США и Канады. Начиная с 2007 года, численность делегации Рос-
сии уже соразмерна с аналогичным показателем Канады и США, но все 
же уступает Норвегии. Это напрямую коррелирует с утверждением офи-
циального направления развития Арктического региона Российской  
Федерации и принятием в 2008 году Основ государственной политики Рос-
сийской Федерации в Арктике на период до 2020 года и дальнейшую пер-
спективу.

В период с 2014 по начало 2017 года количество представителей нашей 
страны снизилось до одного, что связано с характером внешнеполитического 
курса России и геополитической обстановкой в целом. Охлаждение взаи-
моотношений России с западными странами спровоцировало сокращение 
численности делегатов нашей страны в работе Совета. Безусловно, это сви-
детельствует о зависимости региональной политики, в том числе политики, 
проводимой в Арктическом регионе арктическими странами, от геополи-
тики.

 В 2017 году Российская Федерация постаралась реабилитироваться;  
на 2017 год количество представителей России в Совете сопоставимо с коли-
чеством делегатов из других стран – членов Арктического совета. В 2018 году 
наблюдается общее сокращение количества представленных всеми государ-
ствами делегатов. Россия направила лишь двух представителей, что связано  
с усилением напряженности на международной арене (табл. 1).

Таблица 1 / Table 1

Количество делегатов, направленных арктическими странами для участия в заседаниях 
Совета / The number of delegates from the Arctic countries to participate  

in the Council’s meetings

Год
Страна, чел.

Россия Норвегия США Канада Финляндия Дания Швеция Исландия

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1998 6 10 7 16 9 9 5 4
1999 3 6 43 19 3 7 2 2
2000 5 7 33 23 6 8 2 1
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
2001 5 9 12 15 17 8 4 4
2002 3 6 19 16 14 6 3 3
2003 2 8 13 18 6 4 3 5
2004 5 11 13 17 3 5 3 4
2005 – 6 7 9 5 2 3 1
2006 – 24 17 11 14 12 12 5
2007 8 21 14 16 5 8 5 1
2008 7 15 10 8 2 4 4 1
2009 5 5 5 3 1 10 6 1
2010 6 18 9 10 3 10 3 2
март 
2011

10 24 12 13 5 11 9 3

ноябрь 
2011

5 9 6 11 5 5 16 2

2012 6 9 10 10 5 8 9 2
2013 3 3 4 8 3 6 4 3
2014 1 5 4 12 3 5 3 2
2015 1 4 10 7 2 4 3 2
март 
2016

1 5 10 8 3 8 7 3

октябрь 
2016

1 7 7 9 7 6 6 3

март 
2017

1 5 9 8 4 7 4 4

май 
2017

12 12 12 10 12 12 10 7

март 
2018

2 6 6 5 7 4 3 4

ноябрь 
2018

2 5 6 7 7 4 4 4

Источник: составлено автором по данным официального сайта Аркти-
ческого совета4 

Количество проектов, финансируемых странами Совета

За все время работы Совета очевидно практически равное участие всех 
его членов в финансировании проектов. При этом в определенные периоды 
времени финансировалось большее количество проектов всеми странами,  
а в другие временные промежутки – меньшее (табл. 2).

4  Arctic Council: official site [Электронный ресурс]. URL: https://arctic-council.org (дата обра-
щения: 26.02.2019).
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Таблица 2 / Table 2

Количество проектов, финансируемых странами Совета /  
The number of projects funded by the Council member countries

Год
Страна, ед.

Россия Норвегия США Канада Финляндия Дания Швеция Исландия

1996–
1998

2 3 3 2 4 2 2 5

1998–
2000

4 6 4 6 5 5 4 4

2000–
2002

0 2 2 2 2 4 1 1

2002–
2004

1 2 2 3 2 2 1 3

2004–
2006

6 3 2 3 3 2 2 3

2006–
2009

0 0 0 1 0 0 0 0

2009–
2011

4 3 3 3 2 2 3 2

2011–
2013

1 1 1 1 2 0 3 1

2013–
2015

1 1 1 0 1 0 1 1

2015–
2017

6 4 3 4 3 3 4 3

2018–
2019

отсутствуют данные

Всего 25 24 21 25 24 20 21 23

Источник: составлено автором по данным официального сайта Аркти-
ческого совета5 

В отчетах старших должностных лиц Арктического совета не содержится 
конкретных данных по финансированию тех или иных проектов арктиче-
скими государствами. Так, известно лишь, что в 1996–1998 годах Финляндия 
выделила 30 тыс. долл. США, а Исландия – 220 тыс. долл. Россия в эти годы 
направляла денежные средства на проекты, разрабатываемые рабочей груп-
пой по предупреждению, готовности и реагированию на чрезвычайные ситу-
ации (далее – ЕППР)6.

5  Arctic Council: official site [Электронный ресурс]. URL: https://arctic-council.org (дата обра-
щения: 26.02.2019).

6  Report of Senior Arctic Officials to Arctic Council Ministers. Iqaluit, Canada [Электронный 
ресурс]. 1998. 17–18 Sept. URL: https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/2050/
IQALUIT_1998_SAO_Report_to_Ministers.pdf?sequence=1&isAllowed=y (дата обращения: 
26.02.2019).
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В 1999–2000 годах Норвегией финансировалась деятельность Секрета-
риата коренных народов Севера (далее – СКНС) в размере 100  тыс. долл. Все 
деньги пошли на реализацию мероприятий для улучшения условий коренных 
народов Севера Российской Федерации. Канада в 1999–2000 годах выделила 
50  тыс. долл. на осуществление деятельности Секретариата коренных народов 
Севера. Финляндия ежегодно, начиная с 1999 года, вносит свой вклад в размере 
20  тыс. долл. на развитие и осуществление проектов в рамках работы ЕППР. 
Дания направила 782,5 тыс. долл. и 800 тыс. долл. в 1999 и 2000 годах соответ-
ственно на развитие деятельности СКНС. Исландия финансировала разви-
тие деятельности в рамках рабочей группы по сохранению арктической флоры  
и фауны (далее – КАФФ) в размере 135 тыс. долл. и рабочей группы по сохра-
нению арктической морской среды (далее – ПАМЕ) в размере 75 тыс. долл. Рос-
сия выделила деньги на финансирование мероприятий, проводимых рабочей 
группой по устойчивому развитию (далее – СДВГ), КАФФ, ЕППР и ПАМЕ7.

В 2001–2002 годах Россия не профинансировала ни один проект в рам-
ках деятельности рабочих групп Совета. Другие арктические государства  
в этот период также финансировали мероприятия Арктического совета в мини-
мальном объеме. Преуспели в этом направлении только Финляндия и Дания8.

В 2003–2004 годах все приарктические страны внесли свой вклад в разви-
тие проекта «Стойкие токсичные вещества, продовольственная безопасность 
и коренные народы Российского Севера», реализуемый в рамках Программы 
арктического мониторинга и оценки (АМАП). Россия приняла участие 
финансово-экономического характера лишь в самом проекте АМАП9.

В 2005–2006 годах Россия, возглавлявшая в это время Совет, внесла мак-
симальный вклад в финансирование проектов рабочих групп. Деньги были 
направлены на осуществление мероприятий, реализуемых в рамках АМАП, 
СДВГ, КАФФ, рабочей группы по борьбе с загрязнениями Арктики (далее – 
АКАП). Кроме того, в эти годы Россией были проведены многочисленные 
международные мероприятия, посвященные защите и сохранению природ-
ной среды Арктики10.

В Отчете старших должностных лиц Арктического совета 2009 года 
вклад той или иной арктической страны в работу групп Совета отражен  

7  Report of Senior Arctic Officials to Arctic Council Ministers. Barrow, Alaska, USA [Электрон-
ный ресурс]. 2000. 12 Oct. URL: https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/1551/
ACMM02_Barrow_2000_SAO_Report_to_Ministers_En.pdf?sequence=1&isAllowed=y (дата обра-
щения: 26.02.2019).

8  Report of Senior Arctic Officials to Arctic Council Ministers. Inari, Finland [Электронный 
ресурс]. 2002. 9–10 Oct. URL: https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/1552/
ACMM03_Inari_2002_SAO_Report_to_Ministers_En.pdf?sequence=1&isAllowed=y (дата обраще-
ния: 26.02.2019).

9  Report of Senior Arctic Officials to Arctic Council Ministers at the Fourth Arctic Council 
Ministerial Meeting. Reykjavik, Iceland [Электронный ресурс]. 2004. 24 Nov. URL: https://oaarchive.
arctic-council.org/bitstream/handle/11374/1553/ACMM04_Reykjavik_SAO_Report_to_Ministers_
En.pdf?sequence=1&isAllowed=y (дата обращения: 26.02.2019).

10  Report of Senior Arctic Officials to Arctic Council Ministers at the Fifrth Arctic Council 
Ministerial Meeting. Salekhard, Russian Federation [Электронный ресурс]. 2006. 26 Oct. URL: https://
oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/1554/ACMM05_Salekhard_2006_SAO_Report_
to_Ministers_En.pdf?sequence=1&isAllowed=y (дата обращения: 26.02.2019).
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по минимуму. Упоминается лишь Канада, которая финансировала мероприятия  
в рамках Международного Полярного года (далее – МПГ)11.

С 2011 года наша страна вносит значительный вклад в финансирова-
ние Института поддержки проектов Арктического совета (далее – ИПП АС).  
Так, в 2011 году Россией было выделено 10 млн евро на развитие и деятельность 
этого института (Сахаров, 2015, с. 83). Связано это с тем, что большую часть 
средств ИПП АС тратит на реализацию экологических проектов на территории 
Арктической зоны Российской Федерации. В связи с этим выделенные Россией 
деньги возвращаются обратно на проведение экологических мероприятий в рос-
сийской Арктике. При этом имидж России среди арктических стран повышается. 

Кроме того, Россия направила немалые бюджетные средства на реализацию 
проектов АКАП, на проведение мероприятий в рамках Международного Поляр-
ного десятилетия, а также сделала вклад в Административный бюджет Аркти-
ческого совета. США также направили 1 млн долл. на деятельность ИПП АС12.

В 2012–2013 годах денежные средства на развитие и реализацию проектов 
в рамках Института поддержки проектов Арктического совета внесли Рос-
сия, Норвегия, Финляндия, Швеция и Исландия. США выделили 1 млн долл. 
на мероприятия АКАП13. В бюджет секретариата Арктического совета в 2013 
году всеми странами-участницами были внесены немалые суммы денежных 
средств в размере около 330 тыс. долл.14

В 2014–2015 годах работа АКАП осуществлялась при поддержке Инсти-
тута поддержки проектов Арктического совета. В этот период вложения  
в развитие Института произвели Россия, Норвегия, США, Финляндия, Шве-
ция и Исландия15.

В 2016–2017 годах наша страна вновь профинансировала большее количе-
ство проектов по сравнению с другими арктическими странами. Деньги были 
выделены на проекты, реализуемые в рамках работы АКАП (направлены  
на смягчение выбросов черного углерода и метана из попутного нефтяного 
газа в Арктической зоне Российской Федерации и прочие подобные ини-
циативы), ЕППР и КАФФ. Другие арктические государства также в эти годы 
финансировали проекты в аналогичном направлении16.

11  Report of Senior Arctic Officials to Arctic Council Ministers. Tromsø, Norway [Электрон-
ный ресурс]. 2009. 29 April. URL: https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/1555/
ACMM06_Tromsoe_2009_SAO_Report_to_Ministers_En.pdf?sequence=1&isAllowed=y (дата обра-
щения: 26.02.2019).

12  Report of Senior Arctic Officials to Arctic Council Ministers. Nuuk, Greenland [Электронный 
ресурс]. 2011. 12 May. URL: https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/1535/SAO_
Report_to_Ministers_-_Nuuk_Ministerial_Meeting_May_2011.pdf?sequence=1&isAllowed=y (дата 
обращения: 26.02.2019).

13  Senior Arctic Officials’ Report to Ministers. Kiruna, Sweden [Электронный ресурс]. 2013. 15 
May. URL: https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/848/MM08_Kiruna_SAO_
Report_to_Ministers_Final_formatted.pdf?sequence=1&isAllowed=y (дата обращения: 26.02.2019).

14  Ibidem.
15  Senior Arctic Officials’ Report to Ministers. Iqaluit, Canada [Электронный ресурс]. 2015. 

24 April. URL: https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/494/ACMMCA09_
Iqaluit_2015_Iqaluit_SAO_Report_to_Ministers_formatted_v.pdf.pdf?sequence=1&isAllowed=y (дата 
обращения: 26.02.2019).

16  Senior Arctic Officials’ Report to Ministers. Fairbanks, USA [Электронный ресурс]. 2017. 11 May. 
URL: https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/1909/MMUS10_2017_FAIRBANKS_
SAO-Report-to-Ministers_13138_v1.pdf?sequence=9&isAllowed=y (дата обращения: 26.02.2019).



314

Ворончихина Д. Н. Арктический совет как международный форум сотрудничества государств: участие России

Данные за 2018 год, к сожалению, отсутствуют, поскольку выход 
очередного отчета старших должностных лиц Арктического совета, 
публикуемый раз в 2 года, состоится в конце 2019 года. Тем не менее, 
запланировано, что вклад арктических стран в бюджет секретариата 
Арктического совета на 2018 и 2019 годы должен быть для всех одина-
ковым. Его размер в 2018 году составил 119  012 долл. В 2019 году ожи-
дается увеличение финансирования до 119  266 долл. (Main, 2015, с. 35).

Таким образом, первое место по финансированию проектов Совета зани-
мают Россия и Канада, незначительно уступают им Норвегия и Финляндия. 
За все время работы Совета все приарктические государства внесли тот или 
иной вклад в реализацию проектов, проводимых рабочими группами Совета. 
Также следует принять во внимание то обстоятельство, что с 2011 года Рос-
сийская Федерация является основным донором Института поддержки про-
ектов Арктического совета, поскольку стремится получить статус главного 
политического игрока в Арктическом регионе и заинтересована в его разви-
тии на международной арене.

Количество проектов, инициированных Россией

Максимальную активность в развитии проектов Россия проявила в 2004–
2006 годах. В эти годы она являлась председательствующей страной в Совете. 
Можно предположить, что в 2021–2023 годах наша страна вновь проявит 
повышенную активность в процессе разработки и реализации новых проек-
тов в рамках Арктического совета, поскольку ожидается, что Россия в эти годы 
вновь будет председательствовать в Совете. С 2009 года Россия планировала 
и планирует на ближайшие 2 года своей деятельности в Совете реализовать 
все большее количество проектов, несмотря на неблагоприятную геополити-
ческую обстановку (табл. 3). Именно с этого времени в России принимаются 
основополагающие документы и утверждается твердый курс по развитию 
Арктики.

Таблица 3 / Table 3

Количество проектов, инициированных Россией /  
The number of projects initiated by Russia

Годы Проекты, ед. Количество проектов в планах на реализацию на 
ближайшие два года (ед.)

1 2 3
1996–1998 1 –
1998–2000 3 3
2000–2002 7 4
2002–2004 11 6
2004–2006 23 4
2006–2009 3 5
2009–2011 6 14
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1 2 3
2011–2013 6 26
2013–2015 8 18
2015–2017 4 24
2018–2019 Отсутствуют данные

Источник: составлено автором по данным официального сайта Аркти-
ческого совета17

В первые годы создания Совета Россия уделяла внимание проектам, 
которые в большей степени могли принести выгоду именно ей, чем всему 
арктическому сообществу. При этом другие арктические государства и сам 
Совет финансировали проекты, которые приносили пользу всем приаркти-
ческим странам, в частности в борьбе с изменением климата и его негатив-
ными последствиями. Проекты, в которых наша страна председательствовала 
и которые финансировала, были реализованы лишь на территории России 
и фокусировались на защите биоразнообразия, борьбе с распространением 
загрязняющих веществ, а также на предупреждении чрезвычайных ситуа-
ций. Исключением являлась инициатива России возглавить рабочую группу  
по сохранению арктической флоры и фауны18.

При этом Россия получала финансирование от других членов Совета 
для реализации природоохранных проектов на ее территории. Так, напри-
мер, Норвегия предоставила средства в рамках «региональной программы 
действий» по биоразнообразию (Чейтер, 2016, с. 205). ПАМЕ профинансиро-
вала разработку и осуществление Российской программы действий по охране 
морской среды Арктики от загрязнения от наземных источников (программа 
«NPA – Арктика») (Журавель, 2017, с. 51). Можно и далее продолжать список 
подобных проектов, но мы не увидим в отчете ни одного проекта, на кото-
рый Россия потратила бюджетные ресурсы и свои усилия и который осущест-
влялся бы за пределами Арктической зоны Российской Федерации. Таким 
образом, в этот период Россия сосредоточилась на осуществлении неболь-
шого числа проектов, реализуемых лишь на территории нашей страны. Россия  
не была готова вкладываться в иные проекты, поскольку государственный курс  

17  Arctic Council: official site [Электронный ресурс]. URL: https://arctic-council.org (дата обра-
щения: 26.02.2019).

18  Report of Senior Arctic Officials to Arctic Council Ministers. Iqaluit, Canada [Электронный 
ресурс]. 1998. 17–18 Sept. URL: https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/2050/
IQALUIT_1998_SAO_Report_to_Ministers.pdf?sequence=1&isAllowed=y (дата обращения: 
26.02.2019); Report of Senior Arctic Officials to Arctic Council Ministers. Barrow, Alaska, USA [Элек-
тронный ресурс]. 2000. 12 Oct. URL: https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/1551/
ACMM02_Barrow_2000_SAO_Report_to_Ministers_En.pdf?sequence=1&isAllowed=y (дата обраще-
ния: 26.02.2019); Report of Senior Arctic Officials to Arctic Council Ministers. Inari, Finland [Электрон-
ный ресурс]. 2002. 9–10 Oct. URL: https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/1552/
ACMM03_Inari_2002_SAO_Report_to_Ministers_En.pdf?sequence=1&isAllowed=y (дата обраще-
ния: 26.02.2019); Report of Senior Arctic Officials to Arctic Council Ministers at the Fourth Arctic 
Council Ministerial Meeting. Reykjavik, Iceland [Электронный ресурс]. 2004. 24 Nov. URL: https://
oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/1553/ACMM04_Reykjavik_SAO_Report_to_
Ministers_En.pdf?sequence=1&isAllowed=y (дата обращения: 26.02.2019).
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по развитию Арктики еще не сформировался, следовало сфокусироваться  
на  решении своих внутренних проблем.

С 2004 года деятельность России в Арктике стала носить в большей 
степени международный характер, но все же еще отставала по этому пока-
зателю от других государств-членов Совета. Россия выступила соавтором 
«Соглашения о сотрудничестве в авиационном и морском поиске и спасении  
в Арктике», первого юридически обязывающего документа. Но проекты Рос-
сии в большей степени акцентировали внимание на решении внутренних 
вопросов, чем проекты других членов Совета.

Связано это с тем обстоятельством, что Россия аналогично Канаде и Дании 
имеет наибольшую протяженность береговой линии. Поэтому упор делается 
на укреплении национального суверенитета и решении внутренних проблем, 
в том числе посредством заключения договоров и соглашений.

Наша страна в это время чаще выделяла финансирование на проекты, 
направленные на решение экономических проблем, чем экологических. Среди 
них проекты по развитию возможностей поиска, спасения и оптимизации 
энергетического потенциала в регионе, системам безопасности в Арктике, 
проект «Развитие систем предотвращения несчастных случаев и безопас-
ности в экономических и инфраструктурных проектах в Арктике» (Липина  
и Журавель, 2016, с. 12). В этот период устанавливается тесное сотрудниче-
ство АМАП с нашей страной с целью создать совместные проекты на Севере 
России, в том числе по изменению климата, реабилитации загрязненных тер-
риторий Земли Франца-Иосифа и др.19 Но таких проектов насчитывалось  
не так много, и наша страна не в полной мере была ими заинтересована.  
В то же время все проекты Дании, Исландии и Швеции были направлены 
на решение экологических проблем и содействие устойчивому развитию 
(Чейтер, 2016, с. 2018). Таким образом, активность России в рамках Аркти-
ческого совета с 2004 года имела большую международную направленность,  
чем в ранний период, но в большей степени ориентировалась на решение 
внутренних экономических проблем, чем проекты других стран Совета,  
что связано с необходимостью ускорения социально-экономического разви-
тия отсталого на тот момент Арктического региона Российской Федерации.

Начиная с 2009 года, Россия постепенно расширяет свое участие в дея-
тельности Совета, значительно увеличивая численность инициатив. При 
этом большинство проектов являютcя региональными, т. е. направленными 
на решение проблем всего Арктического региона, а не только Арктической 
зоны нашей страны. Например, Россия совместно с Норвегией и США стала 
инициатором и спонсором проекта по тяжелому мазуту в Арктике20.

19  Report of Senior Arctic Officials to Arctic Council Ministers at the Fifrth Arctic Council 
Ministerial Meeting. Salekhard, Russian Federation [Электронный ресурс]. 2006. 26 Oct. URL: https://
oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/1554/ACMM05_Salekhard_2006_SAO_Report_
to_Ministers_En.pdf?sequence=1&isAllowed=y (дата обращения: 26.02.2019); Report of Senior Arctic 
Officials to Arctic Council Ministers. Tromsø, Norway [Электронный ресурс]. 2009. 29 April. URL: 
https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/1555/ACMM06_Tromsoe_2009_SAO_
Report_to_Ministers_En.pdf?sequence=1&isAllowed=y (дата обращения: 26.02.2019).

20  Report of Senior Arctic Officials to Arctic Council Ministers. Nuuk, Greenland [Электронный 
ресурс]. 2011. 12 May. URL: https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/1535/SAO_
Report_to_Ministers_-_Nuuk_Ministerial_Meeting_May_2011.pdf?sequence=1&isAllowed=y (дата 
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Россия в этот период начинает финансировать не столько проекты эконо-
мической направленности, сколько проекты по обеспечению экологической 
безопасности. Наша страна является инициатором проекта «Биоразнообра-
зие, традиционное природопользование и изменение климата в российской 
Арктике: разработка стратегии оценки и адаптации» в рамках КАФФ (Aksnes 
et al., 2016). Также совместно с Канадой Россия стала сопредседателем про-
екта по разработке и проведению адаптационных мероприятий в связи с про-
должающимися изменениями климата во всем Арктическом регионе21. Такие 
действия связаны с утверждением официального курса России по развитию 
Арктического региона, в который входят мероприятия, связанные с обеспече-
нием экологической безопасности в Арктике.

С 2011 года и даже в трудный период охлаждения отношений с запад-
ными странами Россия выступает соавтором многих проектов с США, Кана-
дой, Норвегией и Финляндией. Например, Россия и Финляндия реализуют 
совместный проект по демонстрации экологически безопасного уничтоже-
ния устаревших пестицидов (Журавель, 2017, с. 24–35). Совместно с Норве-
гией, Швецией и США Россия является инициатором проектов, связанных  
с сокращением диоксинов, фуранов и содержания ртути (Загорский, 
2016, с. 24; Журавель, 2015, с. 10). С этого времени нашим государством  
уделяется больше внимание экологической составляющей, так как меро-
приятия по экономическому развитию региона уже вошли в активную  
стадию.

Таким образом, несмотря на охлаждение отношений с западными стра-
нами, Россия с 2013 года вносит значительный вклад в работу Арктического 
совета как в плане разработки и реализации проектов, так и в отношении 
финансирования проектов экологической направленности.

Количество комментариев, сделанных представителями России  
на заседаниях Совета

Значительное количество комментариев сделано Россией в первые годы 
работы Совета в 1999–2001 и 2004–2005 годах, что связано с председатель-
ством Российской Федерации в Совете, и в 2008–2010 годах в период обсуж-
дения «Соглашения о сотрудничестве в авиационном и морском поиске и спа-

обращения: 26.02.2019); Senior Arctic Officials’ Report to Ministers. Kiruna, Sweden [Электронный 
ресурс]. 2013. 15 May. URL: https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/848/MM08_
Kiruna_SAO_Report_to_Ministers_Final_formatted.pdf?sequence=1&isAllowed=y (дата обраще-
ния: 26.02.2019); Senior Arctic Officials’ Report to Ministers. Iqaluit, Canada [Электронный ресурс]. 
2015. 24 April. URL: https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/494/ACMMCA09_
Iqaluit_2015_Iqaluit_SAO_Report_to_Ministers_formatted_v.pdf.pdf?sequence=1&isAllowed=y (дата 
обращения: 26.02.2019); Senior Arctic Officials’ Report to Ministers. Fairbanks, USA [Электронный 
ресурс]. 2017. 11 May. URL: https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/1909/
MMUS10_2017_FAIRBANKS_SAO-Report-to-Ministers_13138_v1.pdf?sequence=9&isAllowed=y 
(дата обращения: 26.02.2019).

21  Senior Arctic Officials’ Report to Ministers. Fairbanks, USA [Электронный ресурс]. 2017. 
11 May. URL: https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/1909/MMUS10_2017_
FAIRBANKS_SAO-Report-to-Ministers_13138_v1.pdf?sequence=9&isAllowed=y (дата обращения: 
26.02.2019).
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сении в Арктике». В период охлаждения отношений с западными странами 
Россия сократила количество выступлений на заседаниях Совета. 

В то же время с 2017 года наблюдается тенденция увеличения количе-
ства комментариев и проявления большей активности России на заседаниях  
(табл. 4). Это свидетельствует о том, что Россия, несмотря на длительную 
напряженную обстановку в мире и санкции западных государств, не собира-
ется терять лидирующие позиции в Арктическом регионе, судя по характеру 
проводимой внутренней политики России в Арктике.

Таблица 4 / Table 4

Количество комментариев, сделанных представителями России на заседаниях Совета / 
The number of comments made by the representatives of the Russian Federation in Council 

meetings

Год Количество комментариев, ед.
1998 0
1999 11
2000 35
2001 10
2002 6
2003 3
2004 16
2005 12
2006 9
2007 8
2008 10
2009 8
2010 12
2011 7
2012 5
2013 4
2014 3
2015 4
2016 7
2017 9
2018 7

Источник: составлено автором по данным официального сайта Аркти-
ческого совета22 

22  Arctic Council: official site [Электронный ресурс]. URL: https://arctic-council.org (дата обра-
щения: 26.02.2019).
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Корреляционные связи между арктической политикой России и ее 
деятельностью в работе Совета

Активизация деятельности России в работе Совета начинается в период 
председательства в 2004–2006 годах, очередной пик приходится на 2008– 
2009 годы.

В связи с этим представляется рациональным исследовать внутреннюю 
политику нашей страны в Арктическом регионе Российской Федерации и тем 
самым установить ее корреляционные связи с периодами активности России 
в деятельности Совета.

В 2008 году при президентстве Д. А. Медведева принимается основопола-
гающий документ, который дал начало ряду нормативных актов, связанных  
с устойчивым развитием Арктической зоны Российской Федерации, – 
«Основы государственной политики Российской Федерации в Арктике на 
период до 2020 года и дальнейшую перспективу» (утверждены Президентом 
Российской Федерации 18 сентября 2008 года). С этого момента утверждаются 
другие документы, регулирующие отношения в сфере развития Арктического 
региона России. К ним относятся «Стратегия развития Арктической зоны 
Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период  
до 2020 года» 2013 года; государственная программа «Социально-
экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации на период 
до 2020 года» 2014 года и ряд других.

По факту разработка документов началась с 2004 года, во второй срок пре-
зидентства В. В. Путина в связи с активизацией деятельности в Арктике как 
арктических государств, так и международных организаций и неарктических 
стран в начале 2000-х годов. Так, в 2002 году пять стран Северной Европы 
учредили под эгидой Совета министров Северных стран «Программу аркти-
ческого сотрудничества» (Конышев и Сергунин, 2011, с. 113). В 2005 году Нор-
вегия приняла программу «Баренц-2000», в декабре 2006 года – «Стратегию 
правительства Норвегии на Крайнем Севере» (Конышев и Сергунин, 2011, 
с. 86). В 2006 году Норвегия подала заявку в Комиссию ООН на расширение 
своего участка шельфа. В 2009 году заявка была одобрена, Норвегия стала 
первой арктической страной, расширившей свою юрисдикцию в значитель-
ной части Арктики (Конышев и Сергунин, 2011, с. 47; Россия в Арктике…, 
2015). В 2007 году США запустили пересмотр своей арктической стратегии  
и подготовили доклад об оценке американских интересов в Арктике и дея-
тельности международных институтов, таких, как Арктический совет (Коны-
шев и Сергунин, 2011, с. 65). В 2008 году Евросоюз, Дания и Россия приняли 
арктические стратегии. В 2010 году свою Арктическую стратегию утвердила 
Финляндия (Конышев и Сергунин, 2011, с. 102; Комлева, 2011).

С этого момента можно говорить об активизации сотрудничества между 
странами в рамках устойчивого развития Арктики и сохранения ее природ-
ной среды.

Арктические страны заинтересованы, чтобы Арктика оставалась зоной 
мира и сотрудничества. В связи с этим им необходимо совместными усилиями 
противостоять экологическим проблемам и продолжающемуся изменению 
климата в этом регионе планеты (Heininen, 2013). Поэтому все арктические 
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государства в рамках программ Арктического совета пытаются ликвидиро-
вать накопленный экологический ущерб, реализуя проекты по экологически 
безопасному уничтожению устаревших пестицидов, по охране морской среды 
Арктики от загрязнения от наземных источников и ряд других (Chater, 2015).

Россия, в свою очередь, также активно в рамках принятых на себя обяза-
тельств реализует политику в сфере обеспечения экологической безопасно-
сти в Арктическом регионе Российской Федерации. В настоящее время можно 
выделить пять основных направлений по которым действительно проводятся 
работы. К ним следует отнести:

−  ликвидацию накопленного ущерба и минимизацию ущерба от текущей 
хозяйственной деятельности в регионе; 

−  создание особо охраняемых природных территорий (ООПТ); 
−  предотвращение аварий и чрезвычайных ситуаций в Арктике; 
−  предупреждение опасных гидрометеорологических и геофизических 

явлений; 
−  адаптация к изменениям климата и международное сотрудничество.
Так, начиная с 2011 года, реализуются пилотные проекты по ликвида-

ции накопленного экологического ущерба на территории Арктической зоны 
Российской Федерации. С 2012 года работы выполняются на островах Земли 
Франца-Иосифа. По итогам работ достигнуто сокращение объемов загряз-
нения более чем на  35 тыс. тонн (Соколов, 2013). В 2013 году были выпол-
нены работы в районе мыса Желания, острова Северного архипелага Новая 
Земля по ликвидации накопленного экологического ущерба на загрязнённых 
территориях. В результате проводимых мероприятий объемы загрязнения 
сократились более чем на 6 тыс. тонн23. В 2016 году проведены мероприятия  
по экологической очистке Арктики в районе аэродрома Алыкель, на архипелаге 
Новая Земля, островах Котельный и Врангеля. Всего очищено 165 га террито-
рии, вывезено 6500 тонн металлолома24. На 2019 год запланированы работы 
по  ликвидации хвостохранилища Куларской золотоизвлекающей фабрики 
Усть-Янского улуса. В результате должны быть обеспечены экологическая 
безопасность хвостохранилища и рекультивация земель на площади 12,3 га25.

23  О состоянии и проблемах законодательного обеспечения реализации стратегии разви-
тия Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на 
период до 2020 года. О состоянии и проблемах законодательного обеспечения научной деятель-
ности Российской Федерации в Антарктике. Ежегодный доклад (2015 год) и аналитический 
обзор (2010–2015) / Под общ. ред. Г. В. Иванова. М., 2016. 597 с. [Электронный ресурс]: офиц. 
сайт Сов. Федерации Федерального собрания Рос. Фед. URL: http://council.gov.ru/media/files/ZPg
cqZSoCG4z2mfaDtiveIRriz27Ahif.pdf (дата обращения: 15.01.2019). 

24  О состоянии и проблемах законодательного обеспечения реализации стратегии разви-
тия Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на 
период до 2020 года. О состоянии и проблемах законодательного обеспечения научной дея-
тельности Российской Федерации в Антарктике. Ежегодный доклад (2016 год) / Под общ. ред. 
Г. В. Иванова. М., 2017. 336 с. [Электронный ресурс]: офиц. сайт Сов. Федерации Федерального 
собрания Рос. Фед. URL: http://council.gov.ru/media/files/LNcZOCmkeNVmLSGx5rFAfaheQlmPDy
lR.pdf (дата обращения: 15.01.2019).

25  Ликвидация объектов накопленного вреда на территории Арктической зоны: доклад 
директора ФГБУ «ВНИИ Экология» С. Г. Фокина [Электронный ресурс]. URL: http://vniiecology.
ru/images/documents/doklad_SGFokina_01.03.2017%D0%A2.pdf (дата обращения: 24.02.2019).
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Важным направлением деятельности является создание особо охраняемых 
природных территорий (ООПТ). Ведется работа по расширению территории 
национального парка «Русская Арктика» за счет островов и акватории госу-
дарственного природного заказника федерального значения «Земля Франца-
Иосифа» (Павленко, 2013, с. 10). Создано два природных парка – «Полуострова 
Рыбачий и Средний» (Мурманская область) и «Полярно-Уральский» (Ямало-
Ненецкий АО) – общей площадью 329,9 тыс. га и два государственных при-
родных заказника регионального значения – «Кайта» (Мурманская область)  
и «Озеро Эльгыгытгын» (Чукотский АО) – общей площадью 284,4 тыс. га26.

Помимо этого, Министерством чрезвычайных ситуаций (МЧС) России 
регулярно реализуются меры по предотвращению аварий и других чрез-
вычайных ситуаций в Арктическом регионе. Предпринимаются действия  
по повышению технологической безопасности производственных процессов, 
обновлению производственных фондов, надежности оборудования, совер-
шенствованию систем технологического контроля и диагностики, разрабаты-
ваются специальные программы, отрабатываются практические действия по 
ликвидации чрезвычайных ситуаций. В последние годы МЧС России ведет 
работы по созданию межрегиональной системы мониторинга и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций в Арктике27.

России крайне необходимо решать задачи, связанные с обеспечением 
своевременного предупреждения опасных гидрометеорологических и гео-
физических явлений, поскольку с каждым годом их число увеличивается.  
Для получения полных и достоверных данных об изменениях климата  
в Арктике Росгидрометом совместно с другими министерствами и научными 
учреждениями как России, так и других приарктических государств регулярно 
проводятся морские научно-исследовательские экспедиции28.

Важным элементом успешной работы в сфере обеспечения экологиче-
ской безопасности и защиты окружающей природной среды является меж-
дународное сотрудничество, которое в нашей стране активно развивается  
как на двусторонней, так и на многосторонней основе. Совместно с США, 
Норвегией и Великобританией реализуются проекты по вопросам окружа-
ющей среды в Арктике, направленные на обеспечение радиоэкологической 
безопасности при обращении с отработавшим ядерным топливом и радио-

26  На направлении арктического развития [Электронный ресурс] // Морские вести Рос-
сии: офиц. сайт. 2016. URL: http://morvesti.ru/analitics/detail.php?ID=58571 (дата обращения: 
26.02.2019).

27  О состоянии и проблемах законодательного обеспечения реализации стратегии раз-
вития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности  
на период до 2020 года. О состоянии и проблемах законодательного обеспечения научной дея-
тельности Российской Федерации в Антарктике. Ежегодный доклад (2016 год) / Под общ. ред. 
Г. В. Иванова. М., 2017. 336 с. [Электронный ресурс]: офиц. сайт Сов. Федерации Федерального 
собрания Рос. Фед. URL: http://council.gov.ru/media/files/LNcZOCmkeNVmLSGx5rFAfaheQlmPDy
lR.pdf (дата обращения: 15.01.2019). 

28  Доклад о реализации утвержденного распоряжением Правительства Российской Феде-
рации от 26.11.2012 №2189-р Плана основных мероприятий по проведению в 2013 году в Рос-
сийской Федерации Года охраны окружающей среды [Электронный ресурс] // Министерство 
природных ресурсов и экологии Российской Федерации: офиц. сайт. URL: http://194.87.255.243/
regulatory/detail.php?ID=134104 (дата обращения: 26.02.2019).
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активными отходами, которые образуются при утилизации атомных подво-
дных лодок (Коваль, 2016, с. 21; Копичникова и Ткачевский, 2013; Bennett, 
2013; O’Rourke et al., 2019). Россией, Финляндией и Норвегией осуществлен 
трехлетний проект по контролю и исследованию рисков в сфере радиацион-
ной безопасности в Евроарктическом регионе (Коновалов, 2013). В 2003 году 
Россией, Данией, Норвегией, США, Финляндией, Швецией, Бельгией, Велико-
британией, Германией, Нидерландами, Францией, Евросоюзом и Евратомом 
подписано рамочное «Соглашение о многосторонней ядерно-экологической 
программе в Российской Федерации». Документ содержит правовые рамки 
для сотрудничества в сфере утилизации атомных подводных лодок и атом-
ных ледоколов и безопасного обращения с отработавшим ядерным топливом 
и радиоактивными отходами на Северо-Западе России (Наумов и др., 2012; 
Лагутина, 2016).

В 2015 году между Минатомом России и Минэкономики Германии подпи-
сано соглашение о реализации совместного проекта по созданию в губе Сайда 
комплекса по формированию одноотсечных реакторных блоков, утилизиро-
ванных атомных подводных лодок, их транспортировке и длительному хране-
нию (Коваль, 2016, с. 21; Ежов, 2016).

Таким образом, проблемы Арктики имеют комплексный характер. Пред-
ставители мирового сообщества понимают, что отвечать на существующие  
в регионе экологические и климатические вызовы, а также претворять в жизнь 
отдельные национальные интересы в Арктике легче совместными усилиями, 
так как в одиночку обеспечить сохранение природных богатств Арктического 
региона не способно ни одно государство. На сегодняшний день проблема-
тика экологической безопасности и защиты уникальной природной среды 
Арктического региона является приоритетным направлением для любого 
приарктического государства. Поэтому так важно и необходимо налаживать 
активный и продуктивный диалог между всеми странами не только арктиче-
ского региона, но и мирового сообщества в целом.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В результате проведенного исследования констатируем следующие резуль-
таты:

1.  С 2000-х годов внимание Российской Федерации к Арктическому реги-
ону повышается. В связи с этим с 2004 года Россия начала развивать и совер-
шенствовать арктическую политику и активно участвовать в деятельности 
Арктического совета.

2.  В настоящее время количество представителей от России, принимаю-
щих участие в заседаниях Совета, сопоставимо с количеством делегатов из 
других арктических государств.

3.   За все время работы Совета наблюдается практически равное уча-
стие всех арктических стран в финансировании его проектов. В то же время 
в определенные промежутки времени финансировалось большее количество 
проектов всеми членами Совета, а в другие – меньшее. Лидирующие позиции 
по финансированию проектов Совета занимают Россия и Канада, чуть позади 
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них находятся Норвегия и Финляндия. С 2011 года наша страна – основной 
донор Института поддержки проектов Арктического совета.

4.  Максимум активности России в деятельности Совета приходится на 
2004–2006 годы. В этот период Россия председательствовала в Арктическом 
совете. С 2013 года Россия повторно начинает проявлять себя в роли актив-
ного игрока как в отношении разработки и реализации проектов, так и в 
направлении финансирования экологических проектов Арктического совета.

5.  С 2017 года наблюдается увеличение количества комментариев, сделан-
ных представителями России на заседаниях Совета, что демонстрирует повы-
шение степени активности России в работе Совета.

6.  С 2008–2009 годов осуществляется интенсивное сотрудничество между 
арктическими странами в контексте устойчивого развития Арктики и сохра-
нения ее природной среды. Все арктические страны заинтересованы, чтобы 
Арктика оставалась зоной мира, стабильности и сотрудничества. Для этого 
они стараются противостоять экологическим проблемам в этом регионе пла-
неты, в том числе путем реализации программ Арктического совета по ликви-
дации накопленного экологического ущерба.

7.  Россия старается в рамках взятых международных обязательств активно 
осуществлять экологическую политику, в том числе в сфере обеспечения эко-
логической безопасности в Арктическом регионе Российской Федерации.  
В настоящее время работа ведется по пяти основным направлениям: ликвида-
ция накопленного ущерба и минимизация ущерба от текущей хозяйственной 
деятельности в регионе; создание особо охраняемых природных территорий; 
предотвращение аварий и чрезвычайных ситуаций в Арктике; предупрежде-
ние опасных гидрометеорологических и геофизических явлений; адаптация к 
изменениям климата и международное сотрудничество.

8.  Россия чувствует себя полноправным игроком в Арктическом регионе 
и на данный момент занимает лидирующие позиции по некоторым вопро-
сам, старается развивать доверительные отношения с арктическими странами 
и продолжает сотрудничество в рамках Арктического совета, несмотря на 
отсутствие доверия в других сферах взаимодействия.

9.  В настоящее время мировое сообщество осознало, что проблемы 
Арктики носят комплексный характер. В связи с этим бороться с существую-
щими в регионе экологическими и климатическими вызовами и препятство-
вать новым, а также продвигать отдельные национальные интересы в Арктике 
легче совместными усилиями. Проблемы обеспечения экологической безопас-
ности и защиты уникальной хрупкой природной среды Арктического региона 
выдвигаются на первый план для всех арктических государств. В связи с этим 
так важно налаживать конструктивный диалог не только между арктическими 
странами, но и всеми государствами мира.
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Introduction. The article estimates the activity of Russia in the Arctic Council 
by highlighting the following criteria: the number of Russia’s delegates to participate 
in the Council meetings; the number of projects funded by Russia; the number  
of projects initiated by Russia; the number of comments made by Russia’s 
representatives at the Council meetings.

Aims. To assess Russia’s activity in the Council’s work, the intensity of Russia’s 
interaction with this institution, to identify correlations between Russia’s participation 
in the work of the Council and the implementation of environmental policy  
in the Arctic zone of the Russian Federation.

Methods. Neorealism, the systems approach and the documents analysis.
Results. The activity of Russia in the work of the Council was evaluated; 

correlations between the intensity of Russia’s participation in the Council’s projects 
and the implementation of the Russian environmental policy in the Arctic zone were 
established.

Conclusion. Russia started modernizing its policy in the Arctic region  
and taking an active part in the work of the Arctic Council in 2004, with the peak  
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of this activity being in 2004–2006. Since 2013 Russia has re-activated its activities 
in the Council. Now the number of delegates from Russia is proportionate  
to the number of other member countries representatives. The country is the leader 
in financing the Council’s projects, along with Canada. Within the framework  
of its obligations, Russia is actively implementing the policy of ensuring environmental 
security in its Arctic region, the work being carried out in 5 main areas. In general, 
ensuring environmental security and protecting the unique natural environment  
of the Arctic region are priorities for all Arctic countries.

Keywords: The Arctic Council; Russia’s ecology policy; Arctic governance;  
the state cooperation; environment preservation; sustainable development; projects 
participation
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Введение: в обзорно-аналитическом исследовании на основе конструктивистского подхода 
рассматривается эволюция риторики латиноамериканских интеллектуалов и элит по ключе-
вому вопросу формирования единой нации в странах Латинской Америки после обретения 
независимости. На примере ряда стран континента (Аргентины, Перу, Бразилии, Венесуэлы) 
анализируются взгляды интеллектуалов и элит на перспективы нациестроительства в XIX –  
начале XX века, осмысление и интерпретация колониального прошлого, мнение о европей-
ской культуре, наследии и либеральных ценностях, отношение к коренному населению и быв-
шим африканским рабам и определение их места в составе будущей нации, рассуждения  
о национальной идентичности, самобытности и уникальном пути латиноамериканского континента.

Цель: оценить роль интеллектуалов и их воздействие на векторы развития латиноаме-
риканского региона. 

Методы: конструктивистская концепция нациестроительства, которая предполагает 
возможность создания нации при помощи таких инструментов, как язык, общая история  
и мифология, практики государственного регулирования, пропаганды и социальной моби-
лизации.

Результаты: показано влияние различных направлений общественно-политической 
мысли (теорий расизма, расовой демократии, индихенизма), а также смены политических 
режимов на риторику интеллектуалов и элит в XX веке. Хронологически прослежено изме-
нение риторики элит и интеллектуалов в разные исторические периоды, выявлены страно-
вые особенности нациестроительства.

Выводы: констатируется существенный сдвиг во взглядах интеллектуалов и элит  
на «национальный вопрос» на современном этапе в сторону признания идей равенства 
прав и возможностей всех этнических групп, а также поддержки борьбы с расовой дис-
криминацией в государственной политике.

Ключевые слова: Латинская Америка; нациестроительство; национализм; расовые от-
ношения; расовая демократия; метисация; интеллектуалы; элиты; коренное население; 
африканцы

ВВЕДЕНИЕ

Процессы нациестроительства, происходившие в мире в последние две-
сти лет, различались в зависимости от исторического, культурного и цивили-
зационного контекста: они имели разную протяженность во времени, направ-

© Данилова Г. А., 2019 
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ленность и интенсивность.  Причины формирования нации также разнятся, 
но почти везде они связаны с изменением существующего государственного 
устройства и институционального дизайна. В латиноамериканском регионе 
вопрос о нациестроительстве оказался одним из самых насущных вопросов 
современной постколониальной истории, поскольку возник и эволюциони-
ровал одновременно в разных социально-политических контекстах, вклю-
чавших в себя национально-освободительную борьбу, задачу формирования 
нового государственного устройства и национальной идеологии, особенно-
сти мультирасового состава населения, проблемы расовой дискриминации 
(Dixon, 2019), социального неравенства и бедности, периодическую смену 
политических режимов («политические качели»), демократизацию. В свете 
остроты и нерешенности многих указанных проблем и сохраняющейся акту-
альности «национального вопроса» представляется интересным проследить 
эволюцию риторики нациестроительства с момента обретения континентом 
независимости до современного периода. 

С обретением независимости Латинская Америка начала приобщаться 
к европейским либеральным ценностям, в том числе и, пожалуй, главным 
образом в дискуссиях о будущих нациях. Добившись независимости, боль-
шая часть бывших колоний образовала государства в уже существующих 
административно-политических границах, поэтому с государственным стро-
ительством проблемы не возникало, оставалось лишь сконструировать нацию 
в рамках заданной территории. Последнее, однако, представлялось непростой 
задачей, поскольку от колониального прошлого большинству новых лати-
ноамериканских государств достался пестрый этнический состав населения, 
основными представителями которого являлись европейцы, африканцы  
и индейцы. Помимо этого, в этническом рисунке присутствовала значитель-
ная часть метисов, ставших результатом многовекового смешения между 
собой трех указанных групп.

МЕТОДОЛОГИЯ (ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ) ИССЛЕДОВАНИЯ

Методологию исследования составляет конструктивистский подход  
к формированию национальных государств в Латинской Америке. Он предпо-
лагает обращение к целому ряду инструментов при создании нации – помимо 
рычагов государственного регулирования и социальной мобилизации, при-
меняются язык, общая история и мифология. 

Латиноамериканские элиты не пытались избежать обсуждения вопросов 
об этническом составе и его влиянии на национальную идентичность новых 
государств. Напротив, дискуссии о расе начались еще до обретения неза-
висимости, в дальнейшем включив в себя вопросы об отношении к колони-
альному прошлому, восприятии европейских культурных норм и ценностей 
и поиска особого пути нациестроительства с сохранением национальной 
самобытности. В этих дискуссиях зародился особый феномен – «латиноа-
мериканская мысль», ставшая неотъемлемой частью постколониальной 
истории региона. Как отмечает С.  Пайович, «латиноамериканская мысль 
возникает как подвижный аналитический феномен, претендующий на то,  
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чтобы дать оригинальное и одновременно творческое объяснение новому  
и очень сложному региональному контексту. Другими словами, она не огра-
ничивается лишь теоретическими внерегиональными моделями, а наобо-
рот, опираясь на них, выстраивает собственное видение новых исторических 
условий, которые характеризуются высокой степенью противоречивости» 
(Пайович, 2010). Латиноамериканские интеллектуалы стали тем «креативным 
классом», который взял на себя моральную ответственность за судьбу своих 
государств и выступал в качестве связующего звена между элитами и гражда-
нами на протяжении двухсот лет с момента получения независимости.

По замечанию Н.  И.  Петякшевой, современную латиноамериканскую 
мысль трудно разделить на определенные школы или течения. В целом ее 
характерной чертой является идейно-содержательная общность для всего 
региона. Эта особенность проистекает из ряда факторов, оказавших влияние 
на развитие всей Латинской Америки: «относительная географическая само-
стоятельность; общая колониальная история, приведшая к определенной 
структурной унификации; сознание континентальной общности; единство 
языка, проявляющееся во всеобщем распространении испанского и пор-
тугальского; идентичность социально-политических и экономических про-
блем в условиях косвенной реколонизации» (Петякшева, 2000). Кроме этого, 
важно отметить, что «собственно философскому анализу проблем здесь 
предшествует или, точнее, непосредственно включаются в контекст суждения  
об “американском”, интерпретация исторического развития Латинской Аме-
рики, вопросы национальной идентичности и культурной самобытности. Пои-
ски сущности латиноамериканца как “нового человека” связаны с явлением 
метисации – процессом этнической и культурной ассимиляции, происходя-
щем на континенте со времен конкисты. “Мир в целом” мыслится здесь в плане 
соотношения человека и универсума, культуры и истории, интерпретируемых  
в свете “американских обстоятельств”» (Петякшева, 2000).

Влияние интеллектуалов на векторы развития региона сложно переоце-
нить: они участвовали в обсуждении и разработке едва ли не каждой идейно-
политической, социально-экономической и культурной концепции, форми-
руя собственный уникальный взгляд на альтернативы возможного развития 
стран Латинской Америки. По этому поводу оппозиционный кубинский 
публицист Карлос Альберто Монтанер иронично заметил: «В мире не слиш-
ком много культур, в которых интеллектуалам принадлежит столь же заметная 
роль, как в культуре Латинской Америки… Как только писатель или худож-
ник добивается широкой известности, он (или она) делается специалистом  
по всем вопросам… Этой особенности нашей культуры не стоило бы прида-
вать большого значения, если бы не ее деструктивные последствия…» (Мон-
танер, 2002, с. 101–102). Несмотря на отмеченные «деструктивные послед-
ствия», интеллектуалы в Латинской Америке давали импульс к развитию 
новых идей и идеологий, в разное время становились «рупором власти» или 
«гласом народа», побуждали к гражданскому активизму или изменению госу-
дарственной политики в отношении спорных вопросов и проблем, формиро-
вали актуальную повестку дня.
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РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

На начальном этапе освобождения главной задачей элит и интеллектуа-
лов явилось обоснование и объяснение значения независимости для наро-
дов Латинской Америки. Симон Боливар Освободитель, опираясь на богатое 
культурное, этническое и языковое наследие континента, стремился объединить 
всю Южную Америку в Южные Соединенные Штаты. При этом он отчетливо 
понимал необходимость отмены рабства, в том числе и для привлечения  
на свою сторону африканских рабов в борьбе с испанской короной. Лидер 
кубинского освободительного движения Хосе Марти также осознавал, 
насколько важно для победы участие в войне африканцев и метисов. В 1895 году 
этот пункт был включен в совместный «Манифест Монте-Кристи», подпи-
санный Марти и командующим повстанческими силами генералом Гомесом. 

Однако отмена рабства не повлекла за собой отмену классового общества. 
Белые борцы за освобождение рабов быстро отказались от тех, за чью свободу 
еще недавно боролись. Бывшие рабы продолжали работать на тех же самых 
плантациях, получая за это ничтожно малую плату. Под влиянием европей-
ского либерализма статус индейцев и индейской земли вновь и вновь под-
вергался нападкам. Либерализм не мог допустить существование отдельной 
категории людей, которые отличались бы от простых граждан, поэтому пред-
ложения отменить индейские общины были широко распространены.

Тем не менее идеи о расе и категориях людей, называемых индей-
цами, африканцами или метисами, не были исключены из государственной 
повестки. В дебатах об идентичности новых государств центральную роль 
начинают играть понятия метисации (Edwards, 2014), мулатизации (Adam-
ovsky, 2017), «беления» (Geler, 2016; Telles and Flores, 2013), «расовой демо-
кратии» (Silva, 2016), то есть расово-культурных смешений (Silva and Saldivar, 
2018). В целом направленность официальной риторики о нации была антира-
систской и гомогенизирующей. Одновременно в ней присутствовало четкое 
разделение на расы (Rahier, 2014). «Идеологии национальных идентичностей 
обычно преуменьшали важность современного расизма, провозглашая миф  
о “расовой демократии” (“в нашей стране нет расизма, потому что у всех нас 
в венах течет смесь разных кровей”). В то же самое время эти идеологии мар-
гинализировали и обозначали как “других” индивидов и общности, не под-
ходящих – фенотипически и культурно – к прототипическим воображаемым, 
национальным и современным идентичностям» (Rahier, 2004, p. 282).

Этим концепциям противостояли идеи Доминго Сармьенто и ряда интел-
лектуалов, которые утверждали, что расовое смешение между «высшей»  
и «низшей» расами неестественно. Д. Сармьенто, Х. Инхеньерос, Э. де Кунья 
и многие другие интеллектуалы рубежа XIX и XX веков считали смешение 
с «низшими расами» препятствием к прогрессу и путем к вырождению, 
болезням и сумасшествию (Martínez-Echazábal, 1998, p. 24). Полагая, что лати-
ноамериканская культура — это результат европейской культурной экспансии, 
принимая в широком смысле принципы либерализма и стремясь к имитации 
европейской и американской моделей в латиноамериканских условиях, креоль-
ская элита оказывалась в сложном положении. Мечта латиноамериканцев быть 
похожими на европейцев разбивалась о реальность, которая пестрила разноо-
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бразными оттенками расового разнообразия. Европейские расовые теории того 
времени категорично осуждали смешение кровей как дегенеративное, а афри-
канцам и индейцам отводили низший статус. 

Двойственность восприятия креольской элитой испанской культуры, 
тяготение и отталкивание, является одной из ее характерных черт, указывал 
советский латиноамериканист С. Я. Серов (Серов, 1985). Попытка справиться 
с этим противоречием путем адаптации западных теорий человеческого раз-
личия и наследственности к своей реальности не увенчалась успехом: в среде 
латиноамериканских интеллектуалов конца XIX – начала XX века произо-
шел раскол. «С одной стороны, многие латиноамериканские интеллектуалы 
поддерживали детерминистический дискурс о естественно “низших” расах, 
проклятых библейским осуждением Хама, который был основан на эволю-
ционной теории и “научных” принципах социального дарвинизма. С другой 
стороны, существовала видимая вера в политическую и социальную жизне-
способность гибридных популяций» (Martínez-Echazábal, 1998, p. 30).

Так, будущий аргентинский президент Д.  Сармьенто полагал латиноа-
мериканскую цивилизацию абсолютно несостоятельной из-за метисного 
(индейско-мулато-гаучского) характера, а «корень аргентинских бед видел 
в социально-экономической и культурной отсталости, которая проистекала 
из-за малочисленности креольского населения и его неспособности обе-
спечить прогресс и развитие страны» (Казаков, 2012, с. 64). Аргентинский 
интеллектуал рассматривал историю страны через противопоставление 
«варварства-цивилизации», метисов и испанцев, деревни и города (Сар-
мьенто, 1988). Массовая европейская иммиграция, по мнению Сармьенто, 
должна была «исправить расу» и привить европейские ценности. Также наци-
ональному единению должно было способствовать всеобщее просвещение 
народа.

Более радикальной позиции в этом вопросе придерживался бразильский 
исследователь Раймундо Нина Родригес, отстаивавший идею врожденной 
криминальности афро-бразильцев на основании отличия их формы черепа 
от черепа европейца. Родригес даже предлагал создать два уголовных кодекса 
в Бразилии – один для европейцев, другой для африканцев (Schwarcz, 2003,  
p. 10).

В то же время некоторые интеллектуалы предпочитали ломать европей-
ские стереотипы о континенте и предлагали новые идейно-политические 
решения и оптимистичные сценарии развития региона (Кирчанов, 2016).  
К началу XX века ряд авторов выступал за благотворное влияние расового 
смешения и постепенное «беление» населения. Особенно актуально это было  
для бразильской элиты, которая ввиду значительной доли метисов в составе 
населения не могла поощрять расовую эндогамию африканцев (Schwarcz, 2011). 
Расовое смешение как инструмент «беления» и создания идеальной нации  
(в том числе при помощи европейской иммиграции) было популярной идеей 
у элит и интеллектуалов в ряде стране Латинской Америки в первой четверти 
XX века (Rahier, 2018). «Венесуэле не будет спасения, пока она не решит,  
как ей стать европейской страной… – заявлял венесуэльский историк литера-
туры Руфино Бланко-Фомбона, – … мы в двух шагах от джунглей из-за наших 
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черных и индейцев; большая часть нашей страны мулаты, метисы и самбо,  
со всеми дефектами, которые Спенсер признал в гибридности; мы должны 
передать возрождающую кровь в наши вены» (Wright, 1993, p. 57–58).

В 1930-е годы многие латиноамериканские интеллектуалы и элиты все еще 
продолжали считать, что этнический состав тормозит прогресс и модерни-
зацию их стран, но одновременно появились и те, которые поставили знамя 
этнического национализма на службу революционной борьбе. Это время 
расцвета индихенизма, который как идейно-политическое и этнокультуро-
логическое течение зародился во второй половине XIX века. Индихенизм 
представлял собой направление общественной мысли и государственную 
политику, направленную на улучшение условий жизни коренных народов, 
их политическую и социальную включенность. В период с 1910 по 1940 годы 
индихенисты объединялись в кружки в Перу, Боливии, Эквадоре. Молодые 
интеллектуалы размышляли об особой роли коренных народов в формирова-
нии национальной идентичности, индейском мире как источнике ценностей, 
стремились к решению индейского вопроса путем социальной революции 
(Шинкаренко, 2011, с. 78).

Один из представителей индихенизма, перуанский интеллектуал и поли-
тический деятель левого толка Хосе Карлос Мариатеги, так же, как и столе-
тие назад, хорошо понимал значение массового участия перуанских индейцев  
в социальных революциях. Революционный национализм Мариатеги, кото-
рый последний отличал от национализма развитых стран, должен был стать 
основой для национального возрождения Перу. Именно доиспанское прошлое 
страны в виде коллективной организации инков, первобытного индейского 
коммунизма являлось, по мнению мыслителя, альтернативным путем само-
бытного, не зависимого от Европы, развития Перу (Коларов, 2013, с. 98–99). 

В статье 1924 года Мариатеги раскритиковал консервативную ориента-
цию современной перуанской литературы, романтизировавшей испанское 
колониальное прошлое страны вместо того, чтобы принять историю инков.  
Для него андские индейцы были неотъемлемой частью перуанской дей-
ствительности (Montenegro, 2017, p. 37). В работе «Семь очерков истолкова-
ния перуанской действительности» (1927 года) он писал: «Новое поколение 
перуанцев чувствует и знает, что прогресс Перу будет мнимым или, по мень-
шей мере, не перуанским, если он не станет делом рук перуанского народа, 
4/5 которого составляют индейцы-крестьяне» (Шинкаренко, 2011, с. 79–80). 
Являясь представителем традиционалистского индихенизма, Хосе Мариатеги 
негативно относился к расовому смешению, считая, что метисная культура 
исключает индейцев из общества, делает их невидимыми. Тем более удиви-
тельно, что отношение перуанского интеллектуала к афро-перуанцам было 
сугубо расистским: он считал их примитивным и варварским пережитком 
колониального прошлого Перу (Montenegro, 2017, p. 40).

Как отмечает А. Шинкаренко, «впоследствии индихенизм национали-
стического толка стал одной из характерных черт перуанского апризма» 
(Шинкаренко, 2011, с. 79). Виктор Рауль Айя де ла Торре, еще один видный 
перуанский интеллектуал и политик, основатель АПРА (Американского 
народно-революционного альянса), начинавший свою деятельность в левом 
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лагере вместе с Мариатеги, но позднее вступивший с ним в идеологический 
конфликт, задумывался об особом, отличном от европейского, пути разви-
тия региона. Одновременно с Мариатеги он размышлял о роли индейских 
крестьян в социальной революции и считал их основной движущей силой.  
Как последователь марксизма, основную беду индейского населения он видел 
в безземелье и эксплуатации. Т.  В.  Гончарова подчеркивает, что на взгляды 
Айя де ла Торре относительно социально-экономического положения индей-
цев значительное влияние оказала его поездка в Сьерру, «где преобладало 
индейское крестьянство, и его взору предстала тягостная картина нищеты, 
бесправия и глубочайшего унижения “бронзовой” расы» (Гончарова, 2005).  
В отличие от Х. Мариатеги Айя де ла Торре выступал за расовое смешение, 
так как считал индейскую группу определяющей в процессе метисации,  
а метисов – «решающим фактором культурно-психологической индеаниза-
ции общества» (Гончарова, 2005).

Тем не менее взгляд на африканцев и индейцев как значимых акторов  
в процессе метисации и развития латиноамериканского общества был в основ-
ном нехарактерен для интеллектуалов как левого, так и правого толка в 1930–
40-е годы. Одним из немногих исследователей, рассматривавших этот аспект, 
являлся венесуэльский антрополог Мигель Акоста Саиньес. Будучи марксистом, 
он полагал, что длительный процесс расового и культурного смешения скорее 
африканизировал белых и коричневых (пардо), чем испанизировал черных. 
История венесуэльской культуры, утверждал Саиньес, это «история индигени-
зации и африканизации испанцев в наших землях» (Wright, 1993, p. 119–120). 

Отличный от традиционного взгляд на культурный вклад африканцев 
в формирование венесуэльской национальной идентичности предложил 
Альфредо Мачадо. Он подверг критике европейскую и североамериканскую 
расистскую мысль о неполноценности расового смешения и называл большой 
ошибкой представление об африканцах как варварском, диком, примитивном 
народе. Мачадо утверждал, что большинство африканских рабов прибыли 
в Венесуэлу из регионов, в которых культурный уровень был гораздо выше 
уровня коренных американцев (за исключением ацтеков и инков). Мачадо 
отошел от традиционного рассмотрения процесса расового смешения как 
беления. Черная кровь, по его мнению, улучшала расовую смесь в Венесуэле, 
так как придавала ей желательные физические характеристики, помогавшие 
выжить в недружелюбной окружающей среде. Африканцы, по его мнению, 
тоже выиграли от смешения, приобщившись к более высокой цивилизации 
(Wright, 1993, p. 117–118).

В 1930-е годы в официальной риторике появилась и довольно скоро 
получила широкое распространение теория расовой демократии, создателем 
которой является бразильский социолог Жилберто Фрере. Фрере утверждал,  
что расовое смешение португальских колонизаторов с индейцами и африкан-
цами оказало на Бразилию благотворный эффект. Смешанные браки на про-
тяжении нескольких веков давно стерли границы между расовыми и этниче-
скими группами в стране, и поэтому, считал исследователь, Бразилия является 
страной победившей расовой демократии. Бразильское расовое смешение,  
по мнению Фрере, представляет собой уникальную цивилизационную модель, 
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которую нужно принимать и даже экспортировать. Отличительные черты 
португальцев – их гибридное происхождение и географическую близость  
к Америке и Африке – Фрере считал ключевыми для того, чтобы появилась 
бразильская нация – народ, не расположенный к предрассудкам, толерантный  
к отличиям и привычный к различным культурным элементам (Freyre, 1933).

Особенностью авторитарных режимов второй половины XX века  
в Латинской Америке стала эксплуатация революционного национализма  
в целях сплочения нации, переформулирования национальной идентично-
сти и в отдельных случаях создания корпоративистского государства. Перу-
анский национализм во второй половине XX века «дополнили» как слева,  
так и справа, причем в обоих случаях авторитарные лидеры, отмечает лати-
ноамериканская публицистка Китти Сэндерс: слева это сделал Веласко Аль-
варадо (лидер военной хунты) со своим Планом Инка и жесткой интеграцией 
коренных жителей в перуанское общество, а справа – Альберто Фухимори1. 

Генерал Хуан Веласко Альварадо пришел к власти в 1968 году в результате 
военного переворота в Перу, сместившего с поста президента Белаунде Терри. 
Символом масштабного националистического проекта нового режима в этот 
период становится фигура Тупака Амару II (настоящее имя – Хосе Габриэль 
Кондорканки Ногера) – латиноамериканского революционера, организатора 
и руководителя восстания коренных народов против испанских колониаль-
ных властей. Веласко Альварадо рассчитывал, что, создав корпоративисткое 
государство и включив в него все слои общества, в том числе крестьянство, 
сможет обеспечить экономический подъем страны. Символ Тупака Амару 
лучше всего подходил в качестве политического инструмента по привлече-
нию индейского населения в националистический проект.

Все революционное и националистическое в период режима Веласко 
носило имя Тупака Амару: в каждом городе его именем были названы новые 
памятники, площади и улицы; на плакатах министерства сельского хозяйства, 
посвященных аграрной реформе, было его изображение; экспроприирован-
ные асьенды с аристократическими испанскими названиями переименовыва-
лись в его честь; портрет Тупака Амару даже отчеканили на монете в 50 солей 
(Hawkins, 2013). Тем самым новый режим легитимировал индейское населе-
ние, давая понять, что он на стороне индейского крестьянства в его борьбе 
против неравенства и дискриминации. 

Однако не все авторитарные и военные режимы практиковали револю-
ционный или этнический национализм (Емельянов, 2018). Так, в 1964 году  
к власти в Бразилии пришла военная хунта, которая подавила все проявле-
ния гражданского общества, и в том числе движение афро-бразильцев за свои 
права. В этот период прекращается любая полемика по расовому вопросу. 
Военные поддерживали идею бразильской «расовой демократии», и прави-
тельственная цензура изымала из СМИ любую критику образа гармонич-
ных расовых отношений в Бразилии. Репрессии против любых этнических 
групп были характерны для бразильских авторитарных режимов. Диктатор 
Жетулиу Варгас, единолично правивший Бразилией с 1930 по 1945 годы, тоже 

1  Что мы знаем и чего не знаем о Латинской Америке [Электронный ресурс]. 2018. 21 февр. 
URL: http://gefter.ru/archive/24100 (дата обращения: 11.02.2019). 
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объявил черные объединения и движения вне закона. Дискуссии о правах 
афро-бразильцев в то время были невозможны, так как, согласно идеологии 
диктатуры Варгаса, «каждый был сыном государства».

В целом идея расовой демократии укоренилась в умах элит и граждан 
Латинской Америки на добрую половину XX века, и ее устойчивость не зави-
села от характера политического режима. В демократической (с 1958 года) 
Венесуэле миф о расовой демократии был столь же популярен, сколько удо-
бен элитам для сглаживания социально-экономических противоречий. «Все 
мы кофе с молоком… где-то больше кофе, где-то молока» – такой метафорой 
характеризовали латиноамериканские интеллектуалы и элиты расовую ситуа-
цию в своих странах (Ceaser, 2003). 

В то же время в 1960–80-е годы латиноамериканская мысль в отношении 
расы и национальной идентичности начинает постепенно трансформиро-
ваться и отходить от идеи расовой демократии, все чаще называя ее мифом. 
Фокус размышлений сдвигается к вопросам социального и расового неравен-
ства. Параллельно с этим активизируются индейские и африканские этниче-
ские организации, выступая с требованиями как социально-экономического, 
так и политического характера. Усилившаяся борьба индейцев и африканцев 
за свои права, безусловно, была связана с процессами демократизации, про-
исходившими на самом континенте и по всему миру. Гражданские активисты 
впервые со времени войны за независимость получили возможность громко 
заявить о своей позиции по отношению к нации и расе. В конце XX века дис-
куссии о нации наконец переместились на низовой уровень и перестали быть 
уделом высоколобых интеллектуалов и элит. В 1980–1990-е годы в Бразилии 
и Венесуэле тема африканского наследия начинает исследоваться изнутри, 
силами чернокожих активистов и ученых. Коренное население начинает раз-
делять идеи индеанизма, в основе которого лежит тезис о необходимости 
решать проблемы индейского населения только его собственными силами, 
опираясь на собственное культурное наследие.

Первым бразильским президентом, публично и официально отказав-
шимся от мифа о расовой демократии в стране, стал Фернандо Энрике Кар-
дозо. Президент-интеллектуал, в студенческие годы работавший под нача-
лом известного бразильского антрополога Ф. Фернандеса и сделавший тогда 
первые шаги по развенчанию мифа, в 1995 году заявил, что расовая дис-
криминация афро-бразильцев существовала в Бразилии всегда (Dos Santos, 
2006, p. 32). Ярким представителем индейского ренессанса в политике, безу-
словно, является современный боливийский президент Эво Моралес, кото-
рый отстаивает интересы индейцев. Он провозгласил государственными 
языки кечуа и аймара и начал поддерживать религии коренного населения. 
В целом период демократизации 1980–1990-х годов и пришедшего вслед  
за ней левого поворота ознаменовался «этническим ренессансом» коренных 
и африканских групп населения, включением их в политическую повестку  
и процесс, фокусированием внимания на проблемах темнокожего и индей-
ского населения, борьбой с расовым неравенством и дискриминацией на госу-
дарственном уровне путем изменения конституций, принятия новых законов  
и программ.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Таким образом, за три века с момента получения независимости риторика 
латиноамериканских интеллектуалов и элит претерпела существенную эволю-
цию вплоть до кардинальных изменений во взглядах на нациестроительство. 
Пройдя сложный и тернистый путь от расистского неприятия и отрицания 
значимости коренного и африканского населения в формировании нации, 
через «беление» и  вынужденное включение этих групп в качестве «раствори-
мых» элементов в состав единой метисной нации, через игнорирование соци-
ального неравенства и политическую «невидимость» интеллектуалы и элиты 
закономерно пришли к идеям равенства прав и возможностей всех этниче-
ских групп, поддержке борьбы с расовой дискриминацией в государственной 
политике и пониманию современной нации, в которой помимо коричневого 
большинства слышны и значимы голоса этнических меньшинств.
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Introduction. The review and analytical study based on the constructivist 
approach, examines the evolution of the Latin American intellectuals and elites 
rhetoric on the key issue of nation-building in Latin America after independence. 
Based on the example of a number of countries of the continent (Argentina, Peru, 
Brazil, Venezuela), analyses were made of the views of intellectuals and elites  
on the prospects of nation-building in the XIX – early XX century, the understanding  
and interpretation of the colonial past, the opinion of European culture, heritage  
and liberal values, the attitude to the indigenous population and former African 
slaves and the definition of their place in the future nation, reasoning about national 
identity and unique way of the Latin American continent. 

Aims. To estimate the role of intellectuals and their influence on vectors  
of development of the Latin American region.

Results. The influence of different directions of social and political thought 
(theories of racism, racial democracy, indigenism), as well as the change of politi-
cal regimes, on the rhetoric of intellectuals and elites in the XX century has been 
demonstrated.  The change of rhetoric of elites and intellectuals in different his-
torical periods has been traced chronologically, with features of nation-building  
for a specific country being revealed. 

Conclusion. At the present stage there is a significant shift in the views  
of intellectuals and elites on the “national question” towards the recognition  
of the ideas of equality of rights and opportunities of all ethnic groups, as well  
as support for the fight against racial discrimination in public policy.

Key words: Latin America; nation-building; nationalism; racial relations; racial 
democracy; metisation; intellectuals; elites; indigenous people; Africans
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