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щественным потенциалом трансформации институтов на разных уровнях хозяйствования. 
Кроме того, в статье обозначены отдельные меры поддержки проектов шеринг-экономики 
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Abstract. Introduction: the sharing economy development in Russia is attracting more 
and more attention, both from the scientific community and from practitioners. At the same time, 
the issues of regulation in the scientific literature are covered rather fragmentarily. Objectives: 
to develop models of sharing economy platforms regulation and functioning as well as support 
measures in this area. Methods: semantic analysis of research papers, systemic and graphical 
methods for describing models. Results: the paper presents the author’s models of sharing 
economy platforms regulation, taking into account their commercial and non-commercial 
basis. Models show that commercial platforms, being rather sophisticated in operational 
issues, appear to be much simpler. The functioning of non-commercial platforms involves  
a wider range of processes. They do not only satisfy particular needs, but also contribute  
to the institutional transformation. Thus, if commercial platforms can be considered a separate 
market, then non-commercial ones have a significant potential for transforming institutions  
at various governance levels. In addition, the  paper outlines certain measures to support 
sharing economy projects by involving them in resolving social problems, including designing 
the “smart cities”. Conclusions: the obtained results contribute to the development of research 
in the field of sharing economy in Russia; the suggested support measures for sharing economy 
projects are applicable in solving social and environmental problems. 
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ВВЕДЕНИЕ

Развитие принципа совместного пользования (или возврат к нему) 
в условиях стремительного внедрения цифровых технологий стало приобре-
тать новую окраску в контексте развития бизнес-модели шеринг-экономики 
(Авдокушин и  Кузнецова, 2021). Цифровые платформы и  другие проекты, 
использующие данную бизнес-модель, с одной стороны, являются иннова-
ционными, применяя новый подход к организации деятельности по обмену 
и повышению эффективности использования ресурсов, с другой – обнажают 
провалы в законодательстве и порождают потребность в разработке допол-
нительных мер регулирования как хозяйствующих субъектов данного рынка, 
так и  представителей гражданского общества, решивших воспользоваться 
услугами соответствующей цифровой платформы или стать участниками 
соответствующего проекта.

Важно отметить, что шеринг-экономика в российской практике не полу-
чила широкого распространения, хотя темпы ее роста весьма существенны. 
Доход сервисов шеринг-экономики, по данным 2020 года, составил менее 1 % 
от величины валового внутреннего продукта1. Опыт зарубежных цифровых 
платформ тоже неоднороден. С одной стороны, имеются такие примеры меж-
дународного уровня, как Airbnb и Uber, активно обсуждаемые и в зарубеж-
ной, и в  отечественной научной литературе. С другой стороны, отмечается 
потребность компаний, применяющих эту бизнес-модель, в высоких инвести-
циях, отсутствие которых может стать причиной малых масштабов распро-
странения бизнес-модели и привести к убыточности бизнеса.

Анализируя эволюцию данной бизнес-модели (Schor, 2014), можно отме-
тить два ключевых условия ее развития – повышение эффективности исполь-
зования ресурсов при одновременном снижении трансакционных издержек 
(Hossain, 2020, p.  8) и  создание соответствующей цифровой инфраструк-
туры. Видимые преимущества платформ шеринг-экономики, включающие  
как социальные, так и экономические выгоды, порождают постепенное рас-
ширение сети пользователей указанных платформ, внося изменения в  при-
вычные модели поведения, распространяя данный опыт на новые виды дея-
тельности. В этой ситуации вопросы регулирования шеринг-экономики будут 
ориентированы не только на ее ограничение и снижение доли теневого рынка, 
который довольно свободно может быть реализован посредством отдельных 
платформ шеринг-экономики, но и на поддержку и развитие сервисов, про-
ектов и платформ совместного пользования ввиду наличия благоприятного 
их влияния на функционирование общественного сектора, городской среды 
и повышение качества жизни.

Цель настоящего исследования – разработка моделей регулирования 
и мер поддержки проектов шеринг-экономики. Для ее достижения был про-
веден анализ зарубежных и отечественных источников по данной тематике; 
определен характер отношений, возникающих при взаимодействии ключевых 

1  Рассчитано авторами по: Экономика совместного потребления в России 2020. Испытание 
на прочность [Электронный ресурс] // Сайт компании «ТИАР-Центр». 2021. Февр. С. 3. URL: 
https://tiarcenter.ru/wp-content/uploads/2021/02/TIARRAEC_Sharing-Economy-2020.pdf  (дата 
обращения: 01.08.2023).
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экономических агентов; показана роль цифровых платформ в формировании 
процессов ценообразования, обеспечения качества, поиска информации; опи-
саны модели регулирования и функционирования коммерческих и некоммер-
ческих шеринг-платформ и предложены варианты поддержки данных проек-
тов, основанные на взаимовыгодном сотрудничестве.

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Поле исследования шеринг-экономики

Принцип совместного использования ресурсов, который лежит в основе 
шеринг-экономики, для российского читателя является вполне привычным. 
Однако развитие цифровых технологий привнесло новую окраску и  обо-
значило более широкий масштаб распространения данной модели поведе-
ния и  потребления ресурсов. В современной научной литературе развитие 
шеринг-экономики принято связывать с работами Л. Лессига, который непо-
средственно ввел термин “sharing economy” (Lessig, 2008), а также с работами 
Р. Ботсман и Р. Роджерса, опубликовавших монографию, детально освещаю-
щую суть концепции совместного потребления (collaborative consumption) 
и соответствующих цифровых платформ (Botsman and Rogers, 2010). Шеринг-
экономика рассматривается как  подмножество платформенной экономики 
(Heerschap et al., 2019, p.  14), включает в  себя элементы экономики доступа 
и экономики сообществ (Acquier et al., 2017, p. 4). Вместе с тем границы данной 
бизнес-модели в должной мере не определены и крайне размыты. Например, 
она может пониматься как часть циркулярной экономики в плане продления 
срока жизни продукта (Schwanholz and Leipold, 2020, p.  4) или рассматри-
ваться как исключительно рыночная ниша, но не отдельный рынок. Дж. Шор 
разделяет шеринг-экономику на четыре категории: 1) рециркуляция товаров, 
2) более широкое использование активов длительного пользования, 3) обмен 
услугами, 4)  совместное использование производственных активов (Schor, 
2014).

Более детальный теоретический анализ формирования данной бизнес-
модели позволяет обнаружить влияние теории трансакционных издержек 
и прав собственности (Coase, 1960), контрактных отношений, двусторонних 
рынков и других теорий, развиваемых в рамках институциональной и эволю-
ционной экономики. В качестве катализатора и основного условия развития 
шеринг-экономики выступают цифровые технологии, позволяющие созда-
вать условия для взаимодействия экономических агентов с меньшими транс-
акционными издержками.

Раскрывая предпосылки формирования теоретических положений 
шеринг-экономики, особенно стоит отметить работы нобелевского лауре-
ата 2009 года Э. Остром, которая исследовала вопросы более эффективного 
управления ограниченными ресурсами (Остром, 2011). Она показала роль 
сотрудничества в совместном использовании ресурсов и каким образом соот-
ветствующие правила управления ими позволяют предупредить «трагедию 
общего», сформулированную биологом Г.  Хардином (Hardin, 1968). Важно 
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подчеркнуть, что поиск форм совместного использования ресурсов способ-
ствует трансформации «человека экономического» в «человека институцио-
нального» (Иншаков, 2005).

Другой важной теорией, влияющей на формирование теоретических поло-
жений шеринг-экономики, является теория двусторонних рынков, за которую 
Л. Шепли и Э. Рот в 2012 году также получили Нобелевскую премию (Желе-
зова и др., 2013). Вместе с тем применительно к теме исследования необхо-
димо отметить и работу другого нобелевского лауреата Ж. Тироля. Ж. Рошет 
и Ж. Тироль изучают, каким образом на распределение цен между двумя сто-
ронами рынка влияют: а) управление платформой; б) стоимость многосете-
вого доступа для конечных пользователей; в)  дифференциация платформ; 
г)  способность платформ использовать ценообразование на  основе объема; 
д)  наличие односторонних внешних факторов; е)  совместимость платформ 
(Rochet and Tirole, 2003).

Третья важная теория, которая позволяет описывать текущие экономиче-
ские отношения, свойственные шеринг-экономике, – это теория сетей и сете-
вых отношений, получившая развитие в рамках институциональной эконо-
мики (Степанова, 2018). Сеть представляет собой совокупность связей между 
экономическими агентами, которые находятся в  тех или иных отношениях. 
Сетевые связи приводят к возникновению устойчивых структур, что позво-
ляет рассматривать их как форму существования институтов (Лебедев, 2011, 
с. 62). Концепция сетевого общества, в свою очередь, была введена М. Кастель-
сом в продолжение исследований информационного общества. Он отмечал, 
что сети конструируют новую социальную морфологию общества и внедрение 
сетевой логики значительно модифицирует процессы и их результаты в куль-
туре и политике (Кастельс, 2000, с. 77). Для формирования сетевого общества 
характерны три независимых процесса: информационно-технологическая 
революция, кризис систем капитализма и коммунизма, широкое распростра-
нение новых социальных движений (Линкевич, 2018, с. 172). В целом сетевые 
структуры являются формой довольно гибкой интеграции экономических 
агентов, соответствующей динамичным сдвигам, происходящим в условиях 
технологических и институциональных изменений (Попов и др., 2017, с. 94).

Регулирование в шеринг-экономике: научный обзор на основе Scopus

Первые работы по регулированию шеринг-экономики датируются 2016 
годом. Так,  С.  Миллер сформулировал десять принципов, которые сле-
дует учитывать при  разработке мер регулирования (Miller, 2016). Первый 
принцип состоит в  том, что  шеринг-экономика является разнообразной,  
из чего следует необходимость учета данной особенности при регулировании.  
При раскрытии первого принципа ученый отмечает, что регулятивные меры не 
должны основываться на заключении разовых сделок с конкретными новыми 
игроками рынка, но должны охватывать многообразие игроков, на которых 
влияет шеринг-экономика. Регулирующим органам требуется определить 
комплексность происходящих изменений, чтобы эффективно реагировать 
на них. Второй принцип состоит в необходимости открытости и законности 
шеринг-экономики: легализация данной деятельности позволит защитить 
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участников взаимодействия, а также сформирует возможности для разви-
тия. Третий принцип заключается в обеспечении регулятора запрашиваемой 
информацией. Это позволит снизить неопределенность и  отслеживать раз-
личные типы дискриминации при оказании услуг. Согласно пятому принципу 
шеринг-экономика разрушает и  заставляет переосмысливать устоявшиеся 
рынки. Однако изменения могут быть более комплексными и оказывать влия-
ние не только на отдельную отрасль, но и на смежные. С. Миллер показывает, 
что Airbnb, влияя на гостиничный бизнес, также воздействует на сферу транс-
порта, на оказание туристических услуг. Масштаб влияния может распростра-
няться на целые города – например, в части конкуренции территорий за про-
ведение тех или иных мероприятий. Из пятого принципа вытекает шестой: 
шеринг-экономика создает новые рынки. Она, по своей сути, является новым 
принципом потребления, позволяющим обнаружить новые ниши, в которых 
имеется спрос. Так, объем аренды жилья через Airbnb намного превосходит 
потери доли рынка, переживаемые отелями. Распространение и  эффектив-
ность данной бизнес-модели формирует седьмой принцип, состоящий в том, 
что шеринг-экономика разрушает и  переосмысливает устоявшиеся регули-
рующие структуры. Рынок шеринг-экономики, в  частности краткосрочной 
аренды, способен составить конкуренцию гостиничным и  туристическим 
районам. Масштаб влияния шеринг-экономики на социально-экономические 
процессы и  поведение населения формирует восьмой принцип: указанная 
бизнес-модель требует ответной реакции, выходящей за рамки традицион-
ного регулирования. Неформальность шеринг-экономики делает традицион-
ные способы регулирования малоэффективными, что  обусловливает разра-
ботку более гибких, основанных на сотрудничестве моделей взаимодействия. 
Девятый принцип состоит в сложности определения как ущерба от шеринг-
экономики, так и стоимости его предупреждения. Наконец, десятый принцип 
заключается в необходимости учета интересов сторон, участвующих в шеринг-
экономике. Из всего вышесказанного следует, что шеринг-экономика создает 
новые рынки, трансформирует существующие, стимулирует развитие зако-
нодательства в  данной сфере и  требует более гибких норм регулирования.

Описывая поле субъектов, которые участвуют или могут участвовать 
в регулировании шеринг-экономики, С. Киршнер и Э. Шусслер подчеркивают 
особую роль не только цифровых платформ, которые выступают в качестве 
организаторов рынка, но и множества других государственных и частных субъ-
ектов, таких как организации, устанавливающие стандарты, общественные 
движения, профсоюзы, организованные покупатели и продавцы, должност-
ные лица или лица, влияющие на политические решения. Ученые отмечают, 
что регулятивные решения для шеринг-экономики зависят от понимания спо-
собов организации данной бизнес-модели, а появление цифровых платформ 
в  шеринг-экономике является высокоорганизованным процессом, осущест-
вляемым организаторами рынка, которые создают и управляют цифровыми 
рынками (Kirchner and Schüßler, 2020, p. 222).

Ю. Чен, Ю. Хуан и Ч. Тан рассматривают вопросы регулирования шеринг-
экономики на  примере платформ краткосрочной аренды. Они отмечают 
важность анализа не только краткосрочных результатов, но прежде всего 
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долгосрочных. Меры регулирования при этом могут быть рассмотрены 
на  нескольких уровнях и  удовлетворять требованиям самого́ потребителя, 
коммунальной службы или сообщества, которому принадлежит арендуемое 
помещение. Среди таких мер авторы выделяют следующие: 1)  стандартиза-
ция данного процесса, которая обеспечит качество предоставляемой услуги; 
2)   формирование базы арендаторов с учетом контактной информации, дат 
пребывания; 3) требование к собственникам имущества соблюдать основные 
стандарты в отношении здоровья и безопасности своих гостей и требование 
страхования гражданской ответственности для обеспечения здоровья и безо-
пасности гостей; 4) обеспечение лишь временного использования помещений 
для краткосрочной аренды с целью поддержания предложения и доступности 
жилья на рынке недвижимости; 5) установление ограничений на количество 
ночей, предоставляемых в аренду; 6) требование соблюдения местных зако-
нов о мусоре, парковке, шуме и др.; 7) требование выплаты налогов наравне  
с отелями (Chen et al., 2020, p. 4, 12).

В отечественной литературе данная тематика тоже освещается как в эко-
номических, так и в правовых исследованиях. А. В. Алтухов, А. О. Гостилович 
и С. Ю. Кашкин используют термин «платформенное право». Авторы отме-
чают, что шеринг-экономика «вторгается в  функционирование традицион-
ного бизнеса, что, в свою очередь, приводит к его трансформации и повыше-
нию эффективности, серьезно снижая территориальные и временны́е барьеры 
при предоставлении услуг» (Алтухов и др., 2021, с. 440). При этом обозначен-
ная территориальная свобода, крайне важная для развития бизнес-процессов, 
сопровождается рядом трудностей, связанных с решением спорных ситуаций, 
возникающих в процессе взаимодействия с платформами. Однако отсутствие 
четкой системы правового регулирования привело к формированию системы 
досудебного урегулирования конфликтов – «саморегулирования, основан-
ного на  внутренней инструкции компании, под началом которой на  прак-
тике функционирует платформа» (Алтухов и др., 2021, с. 441). В другом своем 
исследовании авторы отмечают перспективность для правового регулиро-
вания шеринг-экономики концепции «хорошего управления», основанной 
на принципах прозрачности, адекватности, участия, эффективности, подот-
четности и соблюдения прав человека (Кашкин и Алтухов, 2020).

И.  З.  Аюшеева рассматривает вопросы гражданско-правового регули-
рования отношений по совместному использованию транспортных средств 
на примере каршеринга, отмечая, что в настоящее время договор каршеринга 
невозможно отнести в чистом виде ни к одному из поименованных в законе 
видов договора аренды либо к договору оказания возмездных услуг. Законо-
дательство в сфере проката транспортного средства без экипажа не соответ-
ствует составу услуг, которые оказывают каршеринговые компании, в связи 
с  чем  последние отдают предпочтение договору присоединения (Аюшеева, 
2019).

М.  Г.  Гирич и  А.  Сауле изучают влияние международных стандартов 
на  регулирование национальных рынков агрегаторов такси. Авторы пока-
зывают, каким образом регулируется деятельность агрегаторов такси в раз-
личных странах. В частности, в Колорадо, Калифорнии, Иллинойсе и других 
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штатах США райдшеринг (совместные поездки, поиск попутчиков) и райд-
сорсинг-платформы (пассажирские перевозки, при которых пассажир заказы-
вает поездку, а водитель соглашается осуществить заказ) относят к категории 
транспортных сетевых компаний (Transportation Network Companies, TNC), 
которые не включают в  себя услуги пассажирских перевозок по договору 
или услуги компаний традиционного такси (Гирич и Сауле, 2020). А в работе 
А.  А.  Затолокина отслеживаются изменения, внесенные в  нормативно-
правовые акты в части адаптации карпулинга и райдшеринга к российской 
действительности (Затолокин, 2018).

А. В. Вершицкий и Е. Р. Вершицкая освещают прямые и косвенные методы 
регулирования шеринг-экономики. Авторы полагают, что для развития 
шеринг-экономики требуется упрощение процедуры регистрации, ведения 
предпринимательской деятельности и налогообложения. Ученые особо отме-
чают, что «одним из вариантов легализации предпринимательской деятель-
ности в  экономике совместного потребления может стать введение патента 
для физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями» 
(Вершицкий и Вершицкая, 2017, с. 516).

Д.  М.  Антипин и  Т.  Г.  Садовская систематизируют решения в  области 
регулирования проектов в сфере шеринг-экономики, выделяя три категории:  
«по вопросам непосредственной организации и  ведения деятельности 
компании-платформы; по вопросам регламентирования отношений плат-
формы с работающими посредством нее контрагентами, а также их взаимо-
действия между собой; и по вопросам экономического администрирования 
деятельности платформ» (Антипин и Садовская, 2016, с. 883). Среди возмож-
ных мер регулирования авторы отмечают следующие: запрет деятельности, 
страхование ответственности, организация внутрифирменного надзора, 
лицензии и  разрешения, налоговая политика, контроль за уплатой нало-
гов контрагентами-продавцами, возрастные ограничения, введение мини-
мальной стандартизации, ведение реестров предоставления информации.

Таким образом, показано, что формирование шеринг-экономики является 
одним из этапов институциональных изменений и тесно связано с формиро-
ванием новой среды взаимодействия экономических агентов. Вместе с тем 
стремительное развитие информационно-коммуникационных и  цифровых 
технологий посредством внедрения тех или иных алгоритмов воздействует 
на  предпочтения потребителей, что стало причиной частичной передачи 
платформам функции формирования отношений между  экономическими 
агентами. В данной связи встает вопрос о том, что определяет поведение эко-
номических агентов на платформе и какие институты или алгоритмы обеспе-
чивают данный процесс. 

Экономические отношения и регулирование шеринг-экономики

Для раскрытия данной темы необходимо исследование преимуществ 
и  недостатков шеринг-экономики для государства, рынка и  гражданского 
общества. Это позволит выявить области ее регулирования.

Рассмотрим взаимоотношения, возникающие для каждой из названных 
групп.
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Первый тип отношений касается цифровой платформы и  участников: 
и тех, кто обращается к платформе за товарами или услугами, и тех, кто раз-
мещает информацию о  предлагаемых товарах или услугах. Основным пре-
имуществом обращения к платформе и для потребителя, и для поставщика 
услуги является снижение трансакционных издержек, имеющих свое денеж-
ное и   выражение. Возникающие здесь барьеры могут быть связаны 
со стоимостью и  рисками взаимодействия цифровой платформы и  другого 
экономического агента. В частности, цифровая платформа может опреде-
лять для поставщика товаров или услуг стоимость размещения информации 
на  платформе, ограничения по  стоимости товара, требования совершения 
сделки именно посредством платформы. Первостепенное значение здесь 
приобретают «правила игры» цифровой платформы, обеспечивающие взаи-
модействие между поставщиками и потребителями и отражающиеся в фор-
мировании репутационных механизмов и  особенностях политики продви-
жения цифровой платформы и  т.  д. Взаимодействия цифровой платформы 
и потребителя зачастую сопровождаются меньшими ограничениями со сто-
роны платформы. Так, требования могут касаться внесения комиссии за поль-
зование платформой или даже вовсе отсутствовать. В случае краткосрочной 
аренды потребителю следует соблюдать правила проживания, установленные 
муниципалитетом, коммунальной службой или собственниками помещения.

Другой тип отношений возникает между цифровой платформой и орга-
нами государственной власти. Основное требование к оператору цифровой 
платформы состоит в  обеспечении законности коммерческой деятельности 
(выплата налогов, предоставление отчетности, представление в  качестве 
ответчика в суде и т. д.).

Третий тип отношений описывает взаимодействие между государством 
и  участниками платформы – потребителями и  поставщиками – по поводу 
нарушения того или иного правила участниками взаимодействия. Здесь пред-
ставители судебной системы могут столкнуться с отсутствием правил и норм, 
регулирующих возникающие конфликты. Кроме того, цифровая платформа 
порождает развитие теневой экономики, позволяя гражданам получать 
дополнительный доход и не декларировать его налоговым службам. Правила 
и  нормы взаимодействия на  платформе определяет цифровая платформа, 
в  то  время как государство определяет механизмы регулирования данных 
платформ.

Таким образом, можно говорить о необходимости регулирования по сле-
дующим направлениям:

– обеспечение законной деятельности платформы;
– разработка норм и правил регулирования платформы для защиты прав 

потребителей и поставщиков, а также обеспечения соблюдения закона;
– устранение власти цифровых платформ над поставщиками;
– обеспечение соблюдения прав лиц и организаций, вовлеченных в дан-

ное взаимодействие напрямую или опосредованно.
Приведенное описание касается прежде всего коммерческих платформ. 

Иная ситуация может сложиться на  некоммерческих платформах, не пре-
следующих цели извлечения прибыли, а также функционирующих на основе 
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пожертвований. Здесь в большей степени речь идет о формировании сообще-
ства, участники которого объединены общими интересами и  общей целью, 
имеющей социальный характер. Цифровая платформа является площадкой, 
которая создает условия для взаимодействия, а правила и нормы этого взаи-
модействия определяются членами сообщества.

Другой тип платформ ориентирован на  предпринимательскую деятель-
ность и  предоставляет доступ к финансовым и  трудовым ресурсам. Крауд-
лендинговые, краудинвестинговые, краудфандинговые и краудворкинговые 
платформы способствуют развитию и трансформации предпринимательского 
сектора, сокращая издержки и увеличивая деловую активность организаций, 
пользующихся данными услугами, создавая новые формы взаимодействия, 
что тоже требует особого регулирования. Краудлендинговые платформы 
представляют собой площадки для совместного использования финансовых 
ресурсов посредством коллективного кредитования физическими и  юриди-
ческими лицами бизнес-проектов по договорам займа (Zhang and Liu, 2012). 
Краудинвестинговые платформы предполагают инвестирование в  проект 
посредством применения цифровой платформы, где в качестве вознагражде-
ния выступают акции предприятия, доля в собственности или участие в при-
были компании (Бакиева, 2021). Краудфандинговые платформы, в свою оче-
редь, могут пониматься и  узко – как платформы, позволяющие привлекать 
ресурсы на безвозмездной основе, и широко – как включающие все многооб-
разие вариантов совместного использования финансовых ресурсов: краудлен-
динг, краудинвестинг и, собственно, краудфандинг (Busse and Gregus, 2020). 
Краудворкинговые платформы, в  частности фриланс-платформы, ориенти-
рованы на совместное использование трудовых ресурсов. Данное направле-
ние объединено термином «гиг-экономика» (“gig-economy”) (De Stefano, 2016).

Следует отметить, что регулирование в  шеринг-экономике также спо-
собствовало развитию понятия “sharing city”, которое предполагает проекти-
рование «умных городов» с применением принципа шеринга. В этом случае 
шеринг относится прежде всего к данным, а затем распространяется и на дру-
гие типы ресурсов, которые могут быть вовлечены в совместное пользование.  
Здесь органы государственной власти или местного самоуправления стано-
вятся не только регулятором, но и заказчиком и инвестором того или иного 
проекта. Подобные проекты шеринг-экономики могут быть использованы 
для развития общественных благ, «умных городов», а также для поддержки 
реализации предпринимательских инициатив.

Поддержка проектов шеринг-экономики вместе с тем может быть рас-
смотрена в  рамках экономики сотрудничества. Однако взгляды ученых  
по данному вопросу различны, что обусловлено неоднородностью явления.  
С одной стороны, предприятия, выбирающие модель шеринг-экономики, ини-
циируют развитие новых рынков и сами развиваются в рамках устоявшихся 
рыночных отношений. С другой стороны, ориентация на решение социальных 
и экологических задач способна выступить стимулом и основой для форми-
рования более сложных отношений между органами государственной власти, 
компаниями шеринг-экономики, инвесторами и  гражданским обществом. 
Так, например, краудфандинг может предоставить возможности для разви-
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тия предпринимательства, создания новых рабочих мест, снижения уровня 
бедности. Другое направление поддержки проектов шеринг-экономики 
состоит в развитии соответствующей инфраструктуры – мобильных платеж-
ных систем, обеспечении скорости и  доступности Интернета, предоставле-
нии доступа к общественным площадкам. Среди возможных мер поддержки 
шеринг-экономики следует отметить создание стимулов для молодых пред-
принимателей и  особые условия регулирования. М.  Ретамал и  Э.  Доминиш 
утверждают, что такие меры, как установление минимальной заработной 
платы для внештатных работников, облегчение доступа работников к соци-
альному обеспечению и обучению, продвижение бизнес-стандартов инклю-
зивности и  установление руководящих принципов устойчивого развития 
для бизнеса, тоже способствовали бы развитию шеринг-экономики (Retamal  
and Dominish, 2017, p. 1). Наиболее ярким примером согласованного сотрудни-
чества является применение данной бизнес-модели для решения общественно 
значимых задач при организации деятельности городской среды. Таков опыт 
проектирования шеринг-города в Сеуле (Gawel et al., 2016, p. 11–12).

Из всего вышесказанного следует, что шеринг-экономика не только вно-
сит изменения в  существующие институты функционирования рынков,  
но и  трансформирует роль органов государственной власти, что требует 
создания новых моделей регулирования и  поддержки цифровых платформ 
и проектов шеринг-экономики.

МЕТОДОЛОГИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ

Информационной базой исследования явились научные публика-
ции, представленные в  базах данных Scopus и  eLibrary. Поиск проводился  
по ключевым словам “sharing economy”, “regulation”, “collaborative consumption”.  
В результате в Scopus было отобрано 368 публикаций. При более детальном 
анализе найденные источники были систематизированы по видам деятель-
ности: транспорт, туризм, аренда пространства, энергоэффективность и др. 
Следует отметить большое количество работ (21), посвященных технологии 
блокчейн. В  отношении регулирования публикации могут быть разделены 
на  две группы: 1)  касающиеся непосредственно регулирования шеринг-
экономики, в  том числе вопросов налогообложения; 2) касающиеся меха-
низмов регулирования, созданных на платформах (например, ценообразова-
ние или алгоритмы формирования репутации и  доверия, предназначенные  
для обеспечения выбора того или иного контрагента). Анализ географии 
источников показал наличие исследований по данной тематике как на уровне 
городов (Лондон, Амстердам и др.), так и на уровне регионов (Калифорния, 
Латинская Америка) и стран (Китай, Бразилия, США, Великобритания, Ита-
лия, Испания, Польша и  др.). В российском индексе научного цитирования 
по запросу “sharing economy” обнаружено 850 публикаций, при этом вопро-
сам регулирования посвящено лишь 16 из них (без учета тезисов конферен-
ций). Данные публикации освещают общие вопросы регулирования шеринг-
экономики, а также особенности регулирования каршеринга и служб такси, 
применяющих данную бизнес-модель.
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К методам исследования относятся семантический анализ текстов, логи-
ческий анализ и  систематизация предшествующих работ по теме регулиро-
вания и  поддержки шеринг-экономики. Использованный наряду с ними 
метод графического моделирования позволил не только показать особенно-
сти взаимодействия экономических агентов и влияющих на них институтов, 
но и обозначить различия в регулировании коммерческих и некоммерческих 
платформ, которые могут включать более широкий перечень экономических 
и организационных отношений.

Семантический анализ научных публикаций посредством программного 
продукта VosViewer позволил сформировать карту наиболее часто встречаю-
щихся слов, с учетом их связей в различных публикациях. На рисунке 1 видно, 
что может быть выделено четыре кластера исследований: 1)  исследования, 
в которых непосредственно рассмотрены основные аспекты функционирова-
ния шеринг-экономики; 2) исследования, связанные с внедрением новых циф-
ровых технологий (блокчейна и т. п.); 3) исследования, посвященные шеринг-
экономике в отдельных отраслях; 4) исследования, затрагивающие вопросы 
управления и регулирования, а также смежные с данной тематикой аспекты.

 
Рис. 1. Результаты анализа публикаций по ключевым словам на основе базы данных 

Scopus в VosViewer / Fig 1. Results of publication analysis using keywords based  
on the Scopus database in VosViewer
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Процедура исследования предусматривала три этапа. На первом этапе 
было установлено, какие аспекты регулирования освещаются в научной лите-
ратуре по данной тематике, и на  основе систематизации по темам опреде-
лены сферы и  уровень регулирования деятельности цифровых платформ.  
На втором этапе обосновывалась идея неидентичности регулирования ком-
мерческих и  некоммерческих цифровых платформ. Важно было отметить, 
что регулирование данных платформ имеет свои особенности, ввиду того что 
коммерческие платформы в большей степени затрагивают вопросы потребле-
ния товаров или услуг, а некоммерческие – расширяют сферу своего примене-
ния на процессы совместного использования и разработку совместных про-
ектов. На третьем этапе были описаны графические модели регулирования 
и  функционирования шеринг-экономики в  случае коммерческого и  неком-
мерческого характера платформ. При их описании принималось во внимание 
то  обстоятельство, что рынок шеринг-экономики не существует изолиро-
ванно (в частности, его развитие невозможно без соответствующей цифро-
вой инфраструктуры, а также развития финансовых технологий), и учитыва-
лись экономические агенты, вовлеченные в данный процесс; нормы и правила 
регулирования со стороны органов государственной власти, выступающие 
основой для экзогенных институтов; внутренние алгоритмы и правила пове-
дения на  платформе, формирующие эндогенные институты; и  требуемая 
инфраструктура для реализации трансакций.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Регулирование платформ шеринг-экономики разных видов

Анализ научных исследований по данной тематике позволяет сделать 
вывод о  трансформации норм и  правил, регулирующих отношения между 
экономическими агентами. При этом, с одной стороны, цифровая платформа 
регулирует отношения между участниками взаимодействия, с другой – сама 
подвергается регулированию «сверху», со стороны органов государственной 
власти. К примерам коммерческих платформ относятся Airbnb, Uber, маркет-
плейсы (Ozon, Wildberries) и другие платформы. Важно отметить, что цифро-
вая платформа создает вокруг себя определенное сообщество, представители 
которого выбирают вступать во взаимодействие непосредственно на данной 
платформе.

Модель регулирования и функционирования цифровой платформы пред-
ставлена на рисунке 2. Здесь целесообразно выделять основных экономиче-
ских агентов, непосредственно участвующих в трансакции, и второстепенных. 
К основным мы относим саму цифровую платформу, поставщиков и потреби-
телей; к второстепенным, однако не менее важным – потенциальных потре-
бителей и  поставщиков, финансовые организации, интернет-провайдеров 
и  интернет-организации, обеспечивающие техническую реализацию сделки 
на  платформе, а также страховые компании в  случае их необходимости. 
Органы государственной власти и местного самоуправления рассмотрены 
в отдельной группе.
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Непосредственно на платформе создаются новые модели поведения эко-
номических агентов, сама цифровая платформа подчиняется законодатель-
ству конкретной территории. В  центральной части рисунка 2 определены 
функции, которые берет на себя платформа и благодаря которым она влияет 
на  спрос и  предложение на  данном рынке. Эти функции являются основой  
для формирования соответствующих эндогенных институтов. Для  коммер-
ческих платформ могут быть рассмотрены институт регулирования цены 
на платформе, институт формирования доверия, непосредственно заключение 
и осуществление трансакции на платформе. Кроме того, цифровая платформа 
берет на себя функцию гаранта качества, что тоже формирует соответствую-
щий институт. При рассмотрении вопросов регулирования шеринг-платформ 
следует учитывать предпринимательское право (в частности, Гражданский 
кодекс РФ), антимонопольное законодательство2, нормативно-правовое 
законодательство в  части защиты прав потребителей, налоговое право  
(в том числе институт самозанятых), а также отдельные нормы регулирова-
ния, применимые к отдельным видам деятельности или типам экономических 
агентов. На рисунке 2 также показано, что цифровая платформа может быть 
частью экосистемы.

Вместе с тем потребители и поставщики цифровой платформы могут быть 
распределены между несколькими платформами. В результате формируется 
рынок цифровых платформ, носящий признак олигополистического и также 
требующий особого регулирования. Кроме того, помимо коммерческого 
эффекта данные платформы могут иметь и социальный эффект. Например, 
в Италии в период коронавирусной инфекции на платформе Airbnb врачам 
были предоставлены помещения рядом с местом работы.

Цифровые платформы шеринг-экономики также могут способство-
вать реализации общественных проектов, выступая площадками для при-
влечения финансовых, трудовых, информационных ресурсов. Привлечение 
финансовых ресурсов происходит посредством краудфандинговых плат-
форм. Частный случай краудфандинга, ориентированный на некоммерческие 
организации, – краудактинговые платформы3. Другими словами, цифровые 
платформы позволяют формировать сообщества, основанные на  ценностях 
и  предпочтениях граждан. На рисунке  3 показана модель регулирования 
и функционирования подобных цифровых платформ. В данном случае плат-
форма также является агрегатором, инструментом голосования в отношении 
развития тех или иных проектов. Здесь, ввиду финансирования не только 
в  конечный результат, но и в  процесс его создания, графическая модель 
приобретает более сложный вид, поскольку учитывает отношения «госу-
дарство – платформа», «платформа – разработчик проекта», «разработчик 
проекта – гражданское общество». С одной стороны, взаимоотношения «госу-
дарство – платформа» действуют на тех же правилах, что и при регулировании 
коммерческой платформы. С другой стороны, некоммерческие платформы 

2  О защите конкуренции [Электронный ресурс]: Федер. закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ. URL: 
https://base.garant.ru/12148517 (дата обращения: 18.07.2023).

3  Краудактинг – это скоординированные условные коллективные действия для достижения 
положительной социальной и/или экологической цели.
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Рис. 2. Модель регулирования и функционирования коммерческих платформ шеринг-
экономики / Fig. 2. Regulation and functioning model of sharing economy commercial 

platforms

Источник: составлено авторами.

Рис. 3. Модель регулирования и функционирования некоммерческих платформ шеринг-
экономики / Fig. 3. Regulation and functioning model of non-profit sharing economy 

platforms

Источник: составлено авторами.



551

I. ИНФОРМАЦИОННЫЕ И ЦИФРОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ В ПУБЛИЧНОМ УПРАВЛЕНИИ И ЭКОНОМИКЕ

постепенно вовлекают гражданское общество в решение общественных задач.  
В случае активной гражданской позиции, что  требует соответствующего 
уровня доверия, цифровые платформы шеринг-экономики могут стать ини-
циатором институциональных изменений. Государство при этом выбирает 
стратегию сотрудничества или стратегию противодействия. Первая потре-
бует разработки новых механизмов взаимодействия, программ развития, 
учитывающих влияние платформ. Кроме того, данное сотрудничество позво-
лит рассматривать более масштабные экосистемы, в том числе формирование 
«умных» и «шеринг-городов». При выборе стратегии противодействия име-
ется риск укрепить теневой рынок в шеринг-экономике, а также упустить име-
ющиеся возможности для развития городской среды и отдельных отраслей.

Третий вариант развития шеринг-сервисов – это построение бизнеса 
компании посредством предоставления доступа к тому или иному виду 
ресурсов (каршеринг, кикшеринг и т. д.). Каршерингом (carsharing) принято 
называть набор сервисов или отдельные сервисы, предоставляющие посред-
ством цифровой платформы право индивиду использовать автомобиль  
за установленную плату. Сервисы, предоставляющие подобным образом право 
пользования самокатом, объединены термином «кикшеринг» (kicksharing).  
С одной стороны, данная форма шеринга может быть рассмотрена как тра-
диционная форма предпринимательской деятельности; с другой стороны,  
ее внедрение и масштабность распространения инициируют изменения в зако-
нодательстве. Так, распространение проката самокатов стало причиной внесе-
ния в правила дорожного движения понятия «индивидуальная мобильность». 
Кикшеринг, в свою очередь, позволяет формировать «умную мобильность» –  
одну из характеристик «умных городов». Кроме того, кикшеринг используется 
в развитии сервисов доставки, которые являются частью отдельной экосистемы.

Безусловно, сервисы каршеринга требуют существенных инвестиций 
и имеют довольно длительный срок окупаемости, однако вместе с тем они могут 
быть весьма успешно использованы для развития городской среды, являясь 
альтернативным вариантом передвижения при недостатке парковочных мест 
и избыточности транспорта. Здесь также имеют место сетевые эффекты и эффект 
масштаба, проявляемый при развитии данного сервиса. Показательным при-
мером применения каршеринга для развития городской среды является опыт 
Москвы, выделяющей субсидии для поддержки данного вида деятельности.

ОБСУЖДЕНИЕ

Проведенный анализ и представленное описание моделей регулирования 
и  функционирования коммерческих и  некоммерческих платформ шеринг-
экономики позволяют сделать вывод, что такие платформы способны суще-
ственно трансформировать целые рынки и  инициировать создание новых, 
вовлекая гражданское общество в решение социально-экономических задач. 
При этом следует говорить не только о регулировании, но и о поддержке сер-
висов шеринг-экономики.

Поддержка сервисов и платформ шеринг-экономики может быть реализо-
вана по целому ряду направлений.
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Во-первых, непосредственно финансовая поддержка цифровых платформ 
шеринг-экономики. Наиболее ярким примером, как было отмечено выше, 
является выделение субсидий и  грантов на  развитие каршеринга в  городе 
Москве. Опыт Китая также убеждает в целесообразности поддержки данного 
типа компаний.

Во-вторых, содействие в трансформации и адаптации отраслей, постра-
давших от  развития шеринг-экономики, и  определение границ рынков 
посредством налогового законодательства, защиты конкуренции и  других 
специальных мер поддержки.

В-третьих, реализация совместных с государством проектов. В частности, 
при анализе инвестиционных платформ, представленных в  регионах, нами 
было показано, что  краудлендинговые и  краудинвестинговые платформы 
способны выступить площадкой для привлечения инвестиций в региональ-
ные проекты (Веретенникова, 2022). Таким образом, разработка механизмов 
сотрудничества инвестиционной платформы, органов государственной власти, 
хозяйствующих субъектов и гражданского общества открывает возможности 
для реализации проектов, направленных на развитие территории. Совместное 
финансирование проектов гражданским обществом и  государством может 
реализовываться и  посредством краудфандинговых платформ, что повысит 
вовлеченность граждан в  решение задач социально-экономической сферы.

Наконец, развитие сервисов шеринг-экономики, в  частности шеринга 
данных в  рамках развития «умных городов». В задачи «умной» мобиль-
ности уже включены сервисы каршеринга и  кикшеринга. Сотрудничество 
шеринг-платформ по перепродаже предметов вторичного пользования  
с органами государственной власти будет способствовать решению задач 
в  области защиты окружающей среды, трансформировать модели поведения 
граждан в  направлении развития этичного потребления. Важно отметить,  
что для реализации подобных проектов необходимы следующие условия: готов-
ность цифровой инфраструктуры города, наличие предложений и  решений 
для их реализации, заинтересованность граждан в  развитии города, доверие 
граждан и бизнеса органам государственной власти и местного самоуправления.

Сочетание усилий по всем этим направлениям позволит сбалансировать 
трансформацию рынков в  связи с внедрением цифровых платформ и  сти-
мулировать развитие шеринг-экономики. Однако несбалансированность 
мер поддержки будет вызывать сопротивление как со стороны государства,  
так и со стороны других заинтересованных лиц.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В рамках исследования с целью разработки моделей функционирования 
и регулирования, а также мер поддержки проектов шеринг-экономики были 
получены следующие результаты.

Во-первых, описаны экономические агенты и их интересы при реализа-
ции проектов шеринг-экономики. Показано, что многообразие экономиче-
ских агентов в шеринг-экономике не ограничивается лишь перечнем потре-
бителей, поставщиков и собственно цифровой платформой.
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Во-вторых, представлены авторские модели функционирования и  регу-
лирования платформ шеринг-экономики для коммерческих и  некоммер-
ческих платформ. Эти модели показывают, что коммерческие платформы,  
будучи основательнее проработанными с точки зрения вопросов функ-
ционирования, являются, однако, более простыми. Некоммерческие плат-
формы задействуют более широкий круг процессов, не только удовлетворяя  
ту или  иную потребность, но и  способствуя трансформации среды.  
Таким образом, если  коммерческие платформы могут быть рассмотрены  
как отдельный рынок, то некоммерческие обладают существенным потенциа-
лом трансформации институтов на разных уровнях хозяйствования.

В-третьих, при обсуждении полученных результатов обозначены отдель-
ные меры поддержки проектов шеринг-экономики путем их вовлечения в реше-
ние общественных задач, в том числе при проектировании «умных городов».

Теоретическая значимость полученных результатов состоит в  развитии 
исследований в области шеринг-экономики в российской практике; практи-
ческая – в возможности развития мер поддержки шеринг-экономики в целях 
решения социальных и экономических задач.
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Аннотация. Введение: пандемия новой коронавирусной инфекции COVID-19 и  острая 
конфронтация между Россией и странами Запада поставили под угрозу реализацию ряда 
международных проектов в начале 2020-х годов. Закрытые границы существенно услож-
нили поддержание личных и  профессиональных контактов для  академического сообще-
ства и  экспертных кругов. Противоборствующие стороны проводят политику «культуры 
отмены». Такая неблагоприятная международно-политическая обстановка стимулирует по-
иск новых форматов сотрудничества и переосмысление давно известных каналов взаимо-
действия. В сложившихся внешнеполитических обстоятельствах возрастает значение ин-
струментов для открытого диалога и сохранения климата доверия между региональными 
сообществами России и иностранных государств: претерпев определенные ограничения, 
они не были закрыты полностью, как это произошло на межгосударственном уровне. Цель: 
выявление динамики развития общественной дипломатии в качестве инструмента «мяг-
кой силы» в современных геополитических условиях на примере приграничного региона 
Северо-Западного федерального округа Российской Федерации – Республики Карелия. 
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Методы: терминологический анализ, контент-анализ документов и компаративный метод. 
Результаты: представлен опыт развития общественной дипломатии в  Республике Каре-
лия, вызовы, с которыми столкнулись участники международного диалога, и предложены 
формы дальнейшей коммуникации. Выводы: деполитизированный характер субнациональ-
ного международного взаимодействия позволит сторонам использовать потенциал «мягкой 
силы», выявляя значимые для Российской Федерации направления и условия для поступа-
тельного развития трансграничных взаимодействий с различными государствами в новой 
международной политической реальности.
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Abstract. Introduction: the COVID-19 pandemic and the acute confrontation between Russia 
and Western countries jeopardized the implementation of a number of international 
projects in the early 2020s. Closed borders made it much more difficult for the academic 
and expert community to maintain personal and professional contacts. The opposing sides 
pursue a policy of “withdrawal culture”. This unfavorable international political environment 
stimulates the search for new formats of cooperation and rethinking of long-known channels  
of interaction. In the current foreign policy circumstances, the tools for open dialog and preserving  
the climate of trust between the regional communities of Russia and foreign countries are rising  
their importance: even though they turn out to be very limited, these were not completely closed, 
as it happened at  the  interstate level. Objectives: to identify the public diplomacy dynamics  
as an instrument of  “soft power” in modern geopolitical conditions using the case  
of the Republic of Karelia (border region in the North-West of the Russian Federation). 
Methods: terminology analysis, document analysis and comparative method. Results: 
 the experience of public diplomacy development in the Republic of Karelia, the challenges faced  
by the participants of international dialogue and the forms of further communication are presented. 
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Conclusions: the depoliticized nature of subnational international interaction will allow the parties  
to use the potential of “soft power”, identifying the directions significant for the Russian 
Federation and the conditions for  the progressive development of cross-border interactions 
with different states in the new international political reality.
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ВВЕДЕНИЕ

События рубежа 2010–2020-х годов оказали мощное воздействие на рекон-
фигурацию международных отношений. Среди наиболее весомых факторов 
следует отметить глобальные ограничительные меры в  связи с  пандемией 
COVID-19 и  вспышками других инфекционных заболеваний, масштаб-
ную конфронтацию между Россией и странами Запада, в том числе в связи 
с событиями на Украине, военно-политические амбиции новых центров силы.  
В совокупности эти обстоятельства привели к формированию глубоких раз-
ломов в  международном взаимодействии, к кризису существующей модели 
мироустройства. В  изменившихся условиях резко возрастает значимость 
трансграничных взаимодействий, осуществляемых не только на националь-
ном, но и на субнациональном (региональном) уровне.

В современных реалиях международные связи субнациональных регио-
нов – парадипломатия – становятся перспективным инструментом «мягкой 
силы» для преодоления негативных последствий сложившейся ситуации и вос-
становления партнерских отношений Российской Федерации с зарубежными 
государствами после окончания острой фазы международно-политического 
кризиса. Кроме того, активная перенастройка внешнеполитической повестки 
с  Запада на  страны Азии, Африки и  Латинской Америки также подразуме-
вает вовлечение субъектов Российской Федерации. Для повышения эффек-
тивности этих процессов необходим синтез парадипломатии и общественной 
дипломатии. Опыт общественной дипломатии, накопленный во второй поло-
вине XX – начале XXI века, может быть применен для стабилизации между-
народного общения на  федеральном, региональном и  локальном уровнях.  
Однако модель общественной дипломатии нуждается в  изменении за счет 
интеграции в  нее парадипломатии в  качестве инструмента «мягкой силы». 
При этом предполагается двухуровневая структура продвигаемых внешне-
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политических интересов – федеральная и  региональная. Следует отметить, 
что  использование парадипломатии, общественной дипломатии и  «мягкой 
силы» в условиях международно-политического кризиса изучено слабо. Более 
того, в научном дискурсе, как правило, эти вопросы анализируются отдельно.

Дискуссии о «мягкой силе» той или иной страны оживляются в  период 
внешнеполитических кризисов или в связи с острой необходимостью обнов-
ления институтов, ответственных за ее проекцию. Этот вектор анализа под-
креплен официальной повесткой, представленной в первую очередь Концеп-
цией внешней политики Российской Федерации, в  которой утверждается 
значимость использования, в дополнение к традиционным дипломатическим 
методам, возможностей гражданского общества для  решения внешнеполи-
тических задач. Вовлеченность институтов гражданского общества в между-
народные процессы – общемировой тренд, нашедший отражение и в  док-
тринальных документах нашей страны. Обновленная Концепция внешней 
политики Российской Федерации, официально опубликованная и вступившая 
в  силу 31 марта 2023 года, содержит новшество, отличающее эту редакцию 
от предыдущих, – специальный раздел по  международному гуманитарному 
сотрудничеству, в  котором дано более развернутое толкование роли обще-
ственной дипломатии в  российской внешней политике с  акцентом на  роль 
институтов гражданского общества и экспертного сообщества1. В то же время, 
в  отличие от редакции Концепции внешней политики Российской Федера-
ции 2016 года2, в новом документе нет упоминания «мягкой силы». Известно,  
что в российских официальных кругах термин «мягкая сила» часто ассоци-
ируется с  вмешательством во  внутренние дела государств, а потому имеет 
отрицательные коннотации. Вероятно, именно по этой причине «мягкую 
силу» в новой редакции не стали упоминать напрямую, но вместо нее сделали 
специальный раздел по международному гуманитарному сотрудничеству.  
Однако сам документ содержит множество положений, так или иначе затраги-
вающих предметное поле «мягкой силы». В Концепции 2023 года раздел, посвя-
щенный внешним связям субъектов Российской Федерации, по сути, сохранился 
в  неизменном виде. В целом парадипломатическая часть (не превышающая 
нескольких строк) не претерпевала каких-либо кардинальных изменений  
во всех редакциях Концепции внешней политики Российской Федерации начи-
ная с 1993 года. Эта доктринальная константа свидетельствует скорее о сла-
бом интересе федерального центра к парадипломатии и отсутствии восприя-
тия внешних связей регионов как значимого ресурса для внешней политики  
России.

Еще одним важным ориентиром для  российских участников междуна-
родного диалога выступает Концепция гуманитарной политики Российской 
Федерации за рубежом, впервые появившаяся в 2022 году. В ней, по сравне-

1  Концепция внешней политики Российской Федерации [Электронный ресурс]: утв. Ука-
зом Президента Рос. Федерации 31.03.2023 № 229. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/406543869/ (дата обращения: 02.04.2023).

2  Концепция внешней политики Российской Федерации [Электронный ресурс]: утв. Ука-
зом Президента Рос. Федерации 30.11.2016 № 640. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/71452062/ (дата обращения: 12.03.2023).
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нию с Концепцией внешней политики Российской Федерации, роль россий-
ских регионов во внешнеполитической сфере представлена более детально 
(ст. 115, 117)3.

Приоритет развития трансграничных взаимодействий с  географически 
и  исторически соседними странами связан с  поддержанием и  укреплением 
культурных, этнических и языковых связей с народами этих стран и в конеч-
ном счете с созданием благоприятного образа России в мире. Межтерритори-
альное сотрудничество следует рассматривать как систему взаимообусловлен-
ных индивидуальных действий (Межевич, 2009, с. 23). Это также объясняет, 
почему анализ трансграничного сотрудничества должен начинаться со сбора 
и обработки данных о внешней среде, которая может способствовать или пре-
пятствовать взаимодействию сообществ, городов и регионов.

Цель настоящего исследования – выявление динамики развития субнаци-
ональной общественной дипломатии в качестве инструмента «мягкой силы» 
в современных геополитических условиях на примере приграничного региона 
Северо-Западного федерального округа Российской Федерации – Республики 
Карелия.

Республика Карелия выбрана в качестве модельной площадки для исследо-
вания динамики развития общественной дипломатии в новых международно-
политических условиях по нескольким причинам:

– с  2014 года в  ходе стагнации отношений между Россией и  Западом 
и после начала общеизвестных событий на Украине в 2022 году наибольший 
ущерб от сокращения приграничного сотрудничества как важнейшей сферы 
парадипломатии понесли именно эти субнациональные регионы. Произошло 
это как в силу наличия значительного количества проектов, так и вследствие 
географического фактора – соседства с государствами-членами Европейского 
союза (ЕС);

–  подходы западных государств к парадипломатическому треку на  рос-
сийском направлении имеют свои национальные особенности, и  эти отли-
чия отчетливо проецируются на северо-западных рубежах России, особенно 
в Карелии;

–  официальный внешнеполитический курс, отраженный в  том числе 
в новой Концепции внешней политики Российской Федерации, подтверждает 
необходимость и  потребность России в  нормализации отношений с  Запа-
дом4.

Таким образом, парадипломатия в условиях масштабного международно-
политического кризиса не только не утрачивает своего значения,  
но, напротив, актуализируется в качестве сложного феномена, сопряженного  
и с  внешней политикой государства, и с  общественными инициативами.  
Однако понимание значимости парадипломатического фактора в экспертных 
кругах в целом находится на низком уровне и парадипломатия не восприни-
мается как весомый ресурсный институт.

3  Концепция гуманитарной политики Российской Федерации за рубежом [Электронный 
ресурс]: утв. Указом Президента Рос. Федерации 05.09.2022 № 611. URL: https://www.garant.ru/
products/ipo/prime/doc/405140851/ (дата обращения: 12.03.2023).

4  Там же. П. 17.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

«Мягкая сила»

Обращаясь к терминологическим аспектам рассматриваемой в  статье 
проблемы, необходимо отметить, что  употребление понятий «публичная 
дипломатия», «общественная дипломатия», «народная дипломатия» в  рос-
сийских исследованиях во многом зависит от  авторского подхода. Отече-
ственные исследователи подробно останавливались на происхождении и воз-
можных разграничениях терминов (Лебедева, 2017; Шлапеко, 2017; Васильева 
и  Антончева, 2019), отмечая, что  ни в  одном концептуальном российском 
документе нет определения публичной дипломатии. Эксперты склонны рас-
сматривать общественную дипломатию как одно из направлений публичной 
дипломатии государства (Мухаметов, 2014; Васильева и  Антончева, 2019). 
Субъектами общественной дипломатии выступают общественные организа-
ции, экспертные сообщества, частные лица и др. Однако объект и цели обще-
ственной и публичной дипломатии совпадают: «объект – это международное 
общественное мнение, а цель – создание позитивного имиджа и  налажива-
ние долговременных добрососедских взаимоотношений» (Шлапеко, 2017, 
с. 153–154). В данной работе под «общественной дипломатией» понимается 
система международной коммуникации институтов гражданского обще-
ства в  культурной, научной, гуманитарной и  иных областях. Несмотря 
на мнение авторов доклада «Практики публичной дипломатии регионов Рос-
сии 2017–2021 гг.», полагающих, что термин «народная дипломатия» устарел5, 
следует признать, что именно ситуация в регионах и сохраняющиеся личные 
контакты свидетельствуют о колоссальной роли отдельных персоналий (пре-
подавателей, спортсменов, деятелей культуры и  др.) в  сохранении диалога 
с  зарубежными обществами. Особая роль частных лиц и  некоммерческих 
организаций (НКО) во внешней политике состоит в том, что их «отношения 
с  иностранными партнерами имеют тенденцию сохраняться и  развиваться 
независимо от отношений между государствами» (Шлапеко, 2017, с. 153).

Термин «мягкая сила» в  современном значении концептуализиро-
вал и  ввел в  оборот американский политолог Джозеф Най. В своей статье  
1990 года Най назвал «мягкой силой» способность «заставлять другого хотеть 
того же, чего хочешь ты» (Nye, 1990, p. 167), позднее расширив формулировку: 
«достигать результатов через убеждение и притягательность, а не через при-
нуждение или плату»6. Концепт «мягкой силы» подразумевает достижение 
целей на  международной арене за счет добровольного участия – например, 
с помощью открытия языковых центров и других культурных и обществен-
ных учреждений, НКО. В качестве источников «мягкой силы» Дж. Най указал 

5  Практики публичной дипломатии регионов России 2017–2021 гг.: доклад № 86 / Н. В. Бур-
линова, Д. Е. Божко, В. Н. Табак и др.; под ред. Е. О. Карпинской, Е. С. Швецовой, С. М. Гаврило-
вой; Рос. совет по междунар. делам, Центр поддержки и развития обществ. инициатив «Креатив-
ная дипломатия». М.: НП РСМД, 2022. С. 8.

6  Nye J. S. Jr. Why China is week on soft power [Online] // New York Times. Jan., 17, 2012. URL: 
http://www.nytimes.com/2012/01/18/opinion/why-china-is-weak-on-soft-power.html?_r=0 (Accessed 
March 25, 2023).
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три: культуру, политические ценности и внешнюю политику. Предложенная 
концепция, несмотря на приобретенную популярность, вызвала широкую дис-
куссию. Многие авторы подвергают сомнению эффективность «мягкой силы» 
как инструмента внешней политики в эпоху глобальной нестабильности и тур-
булентности, а также критикуют эту концепцию за методологическую эклек-
тичность и невозможность верификации (Наумов, 2021; Юдин, 2018).

В России в  последние годы осознали важность «мягкой силы», эффект 
которой заметен в  долгосрочной перспективе, и  приступили к созданию 
институтов публичной и  общественной дипломатии. Научно-культурное 
и гуманитарное сотрудничество – традиционные инструменты «мягкой силы», 
используемые многими государствами для  продвижения своих интересов. 
Вполне закономерно, что в Концепции гуманитарной политики Российской 
Федерации отмечается необходимость расширения контактов между людьми, 
формирования и укрепления объективного восприятия нашей страны в мире, 
содействия пониманию исторического пути, роли и места России в мировой 
истории и культуре.

Общественная дипломатия

Признание на официальном уровне роли институтов гражданского обще-
ства как инструментов «мягкой силы» государства сопровождается растущим 
научным интересом к данной проблематике. В исследованиях международная 
деятельность общественных организаций охватывается понятием «обще-
ственная дипломатия», определяются ее возможные роли и особый характер. 
В работах И. Л. Шершнева и Р. С. Мухаметова перечисляются задачи обществен-
ной дипломатии: воздействие на общественное мнение, участие в междуна-
родных программах развития, создание информационной инфраструктуры, 
участие в  форумах, организация дискуссионных площадок, ознакомление 
зарубежной аудитории с национальным наследием (Шершнев, 2012; Мухаме-
тов, 2014). В докладе Российского совета по международным делам отмеча-
ются гуманитарные функции НПО-международников: культурная и языковая 
дипломатия, работа с соотечественниками; сохранение исторической правды 
и  политика противодействия фальсификации истории в  международном 
общественном пространстве; международное молодежное сотрудничество7.

Синтез «мягкой силы», общественной дипломатии и парадипломатии

В современных исследованиях позитивно оценивается опыт пригранич-
ных территорий Северо-Запада России в развитии международных, и в пер-
вую очередь побратимских, связей (Lavrushina et al., 2021; Кондратьева, 2022), 
внешнеэкономического сотрудничества (Межевич, 2009; Шлямин, 2022), 
что во многом определяет потенциал регионов и городов в реализации поли-
тики «мягкой силы», а также в привлечении внешних ресурсов в региональ-
ные программы развития.

7  Российские НПО-международники в системе публичной дипломатии России: типология, 
проблемы взаимодействия с государством и внешний образ в условиях санкций: доклад № 81 / 
Н. В. Бурлинова; под ред. Е. О. Карпинской, Е. С. Швецовой, И. А. Цымбал; Рос. совет по между-
нар. делам (РСМД). М.: НП РСМД, 2022. С. 16.
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По мнению специалистов, «формирование бренда страны и обретение ею 
“мягкой силы”, даже при самых благоприятных условиях, это долгий процесс, 
результаты которого становятся обычно заметными в среднем через два деся-
тилетия (то есть на страну по-новому взглянет уже следующее поколение)»8. 
Наибольший интерес вызывают исследования «мягкой силы» субнациональ-
ных акторов и иных субъектов по отношению к ним (Актамов и Родионов, 
2021; Артеев, 2021; Соколова и Конышева, 2021). Эту группу работ отличает 
незначительная представленность и недостаточная степень проработанности 
теоретико-методологической базы. Между тем исследования внешних связей 
регионов активно развиваются в  России с  1990-х годов, и  можно говорить  
об определенной традиции отечественных парадипломатических исследова-
ний, теоретическую основу которой составляют работы авторов из Нижнего 
Новгорода, Томска, Новосибирска, Санкт-Петербурга, Москвы и других науч-
ных центров (Макарычев, 2000; Александров, 2005; Плотникова и Дубровина, 
2016; Маркушина, 2011; Яровой и Белокурова, 2012).

Таким образом, несмотря на изученность многих аспектов, в научном дис-
курсе не хватает анализа проблемной конфигурации «кризис – мягкая сила 
– общественная дипломатия».

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

К числу факторов сближения российского Северо-Запада, в  частности 
Республики Карелия, и Северной Европы относятся географическое положе-
ние, опыт побратимских отношений между городами, радикальные политиче-
ские перемены в России на рубеже 1980–90-х годов.

Признание Северо-Запада России наряду с Данией, Исландией, Норвегией, 
Швецией и Финляндией частью геополитической концепции «Новая Северная 
Европа» зарубежными и отечественными исследователями (Маркушина, 2011) 
стало предпосылкой углубления контактов в  разных общественных сферах  
и на разных административно-территориальных уровнях. Хотя первые шаги  
к сближению российских и европейских городов были сделаны еще в советский 
период, когда практика сотрудничества с городами-побратимами развивалась 
на  основе взаимного интереса представителей широкой общественности: 
устанавливались связи между учреждениями образования, спорта, куль-
туры, предприятиями, организовывались дни культуры, профессиональные 
и молодежные обмены. В октябре 1944 года, благодаря нормализации взаимо-
отношений между СССР и Финляндией, появилось общество «Финляндия – 
Советский Союз», которое за три года «выросло до 174 тысяч человек и имело 
свои отделения по всей стране» (Вавулинская, 2018, с. 230). Общение (пере-
писка, обменные визиты, публикации) с  жителями города-побратима Вар-
кауса (Финляндия) для многих петрозаводчан (Республика Карелия, Россия) 
было «единственной возможностью познакомиться с жизнью обычных людей  
по ту сторону границы, расширить свой кругозор» (Вавулинская, 2018, с. 244).

8  Паршин П. Б. Проблематика «мягкой силы» во внешней политике России [Электронный 
ресурс] // Аналит. доклады ИМИ МГИМО(У) МИД России. 2013. Вып.  1. С.  30. URL: https://
mgimo.ru/files2/y03_2013/236148/zak136_ad_parshin4_web.pdf (дата обращения: 12.03.2023).
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Изменения, произошедшие в  начале 1990-х годов, подтолкнули страны 
Северной Европы подключить Россию и ее регионы к созданию на европей-
ском Севере условий для  устойчивого развития государств и  учреждения 
Совета государств Балтийского моря (1992), Совета Баренцева/Евроарктиче-
ского региона (1993), Арктического совета (1996). Одновременно на локаль-
ном уровне появились общества дружбы со странами региона, например 
«Карелия – Норвегия», Общество дружбы с Эстонией «Очаг», которые способ-
ствовали не только знакомству с историей, культурой и образом жизни наро-
дов, но и созданию климата доверия и всестороннему общению между жителями 
городов, регионов, стран.

Регионы и  города Финляндии и  Северо-Запада России, основываясь 
на  уже имеющемся опыте и  получив новые возможности, стали расширять 
сотрудничество. В  соответствии с  межправительственным соглашением  
1992 года непосредственными партнерами Финляндии стали Санкт-Петербург, 
Ленинградская и  Мурманская области, Республика Карелия9. Соглашение 
предусматривало взаимодействие по довольно широкому кругу вопросов: 
«экономическое и  техническое сотрудничество, культура, наука и  общение 
ученых, спорт и контакты молодежи, побратимские связи и совместные про-
екты технической помощи» (Маркушина, 2011, с. 103).

Финляндия, несмотря на  сложные исторические перипетии, в  конце 
XX – начале XXI века выполняла функцию «парадипломатического окна» 
России в Европу. Характерными чертами долгое время являлись прагматизм  
(в экономике), этнический (финно-угорский) фактор (в культуре), асимме-
тричность (соглашения и проекты реализовывались не только на межрегио-
нальном трансграничном уровне, но и по линии «российский регион – Фин-
ляндия (центральные власти)», полиакторность (широкая линейка субъектов 
взаимодействия с обеих сторон).

Присоединение Финляндии и Швеции к ЕС позволило подключить при-
граничные регионы России к реализации программ европейского сотрудни-
чества. ЕС стал финансировать проекты развития инфраструктуры и комму-
никаций на Северо-Западе России по линии субрегиональных объединений 
и через программы ТАСИС и ИНТЕРРЕГ. Финляндия инициировала прове-
дение политики «Северного измерения» во время своего первого председа-
тельства в Совете ЕС (1999) и фактически выступила в качестве посредника 
между Евросоюзом и Россией. С участием регионов европейских стран были 
образованы семь еврорегионов, появились и семь программ приграничного 
сотрудничества (ППС): «Коларктик» (Россия – Финляндия – Швеция – Нор-
вегия), «Карелия» (Россия – Финляндия), «Россия – Юго-Восточная Финлян-
дия», «Россия – Эстония», «Россия – Латвия», «Россия – Польша» и «Россия – 

9  Соглашение между Правительством Российской Федерации и  Правительством Фин-
ляндской Республики о сотрудничестве в  Мурманской области, Республике Карелия, Санкт-
Петербурге и Ленинградской области от 20.01.1992 [Электронный ресурс]. URL: https://docs.cntd.
ru/document/1900157 (дата обращения: 02.04.2023); Соглашение между Правительством Россий-
ской Федерации и  Правительством Финляндской Республики о содействии приграничному 
сотрудничеству между Российской Федерацией и Финляндской Республикой от 13.04.2012 [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://docs.cntd.ru/document/902359649 (дата обращения: 04.04.2023).
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Литва». Первая совместная серия ППС России и ЕС стартовала в 2007 году 
в рамках «Европейского инструмента соседства и партнерства». С российской 
стороны в приграничном сотрудничестве участвовали Республика Карелия, 
Ленинградская, Мурманская, Псковская, Архангельская и  Калининградская 
области, а также Ненецкий автономный округ и  город Санкт-Петербург.  
В рамках действия ППС проекты были направлены на  повышение уровня 
жизни населения приграничных регионов, развитие транспортной инфра-
структуры, обустройство государственной границы, поддержку мест-
ных культур, стимулирование предпринимательства, улучшение экологии  
и др.

Ранее в  работах были проанализированы международные проекты 
и  выявлено, что  «для некоммерческих организаций Северо-Запада России 
участие в проектах способствовало популяризации российских достижений 
и получению нового экспертного знания, позволило улучшить материально-
техническую базу, расширить международные контакты» (Шлапеко,  
2017, с. 160). Многие годы представители частного бизнеса и общественных 
организаций, органов государственной власти и  местного самоуправления 
«наращивали потенциал приграничного сотрудничества, что привело к росту 
инвестиций, расширению делового сотрудничества, стало уникальной воз-
можностью развития территории и привлечения населения» (Шлапеко и Сте-
панова, 2018, с. 46). Имеющиеся родственные связи и сформированная сеть 
контактов на уровне жителей сопредельных территорий Финляндии и России 
материализовались в ежедневных или довольно частых практиках трансгра-
ничной мобильности, воспринимаемых населением российско-финляндского 
приграничья по обе стороны государственной границы как привычное  
дело (Honkanen et al., 2016; Kondrateva and Shlapeko, 2021; Kaisto et al.,  
2022).

Кризис североевропейских отношений с  участием российских регионов 
наметился в 2014 году, когда стратегическое партнерство России и ЕС было 
прекращено, а  сотрудничество в  условиях санкций стало избирательным.  
Тем не менее сохранились программы приграничного сотрудничества, кото-
рые и  Россией, и  государствами-членами ЕС рассматривались как депо-
литизированный и  взаимовыгодный инструмент взаимодействия, спо-
собствующий укреплению доверия и  развитию контактов между людьми.  
До недавнего времени международные связи российских регионов, гранича-
щих со странами ЕС и Норвегией, были довольно развиты и по линии субре-
гиональных организаций. Однако в марте 2022 года Совет государств Балтий-
ского моря приостановил участие России, а в мае российской стороной было 
принято официальное решение о выходе из организации. Совет Баренцева-
Евроарктического региона, «Северное измерение» ЕС, а также Арктический 
совет во время российского председательства приостановили сотрудничество 
с  Москвой. В  результате к весне 2022 года взаимные связи были не только 
качественно сокращены, но и полностью разорваны по большинству направ-
лений. Российские проекты приграничного сотрудничества приостановлены, 
расторгнуты соглашения о побратимских связях европейских и российских 
городов, что наносит ущерб сообществам по разные стороны государствен-
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ных границ. Ближайшие перспективы восстановления хотя бы части связей 
неблагоприятны, более отдаленные – неопределенны (и, скорее, неутеши-
тельны). Взамен этого осуществляется географическая «реструктуризация 
внешних связей регионов России, упрочиваются межрегиональные взаимо-
действия между субъектами РФ» (Клемешева и др., 2021, с. 8).

Разрыв официальных дипломатических связей и усилившаяся информа-
ционная война ставят под вопрос развитие устойчивого и взаимовыгодного 
сотрудничества между Россией и  зарубежными партнерами. Информаци-
онное сопровождение внешней политики России на  международной арене  
через каналы Russia Today, Visit Russia и другие заблокировано.

Ввиду транспортных и  визовых ограничений, введенных в  отношении 
российских граждан, оказались затруднены туристические и деловые поездки 
россиян. «Согласно статистике стран Шенгенского соглашения, Россия в 2021 
году лидировала по числу заявлений на шенгенские визы среди третьих стран. 
Граждане РФ подали 536,2 тыс. заявлений на  шенгенскую визу. Количество 
выданных виз составило 513,8 тыс., из которых 86  % – многократные»10.  
С 1 сентября 2022 года изменился порядок подачи заявлений на  получе-
ние шенгенской визы Финляндии: теперь ее можно получить лишь в  двух 
представительствах Финляндии в  России – в  Москве и  Санкт-Петербурге.  
По решению правительства Финляндии въезд граждан России с туристиче-
скими целями в Финляндию ограничен с 30 сентября 2022 года. Заключенные 
с Россией и Беларусью международные договоры страхования автограждан-
ской ответственности «Зеленая карта» прекратили свое действие в конце мая 
2023 года. Срок действия всех ранее выданных «Зеленых карт» истек 31 мая, 
после чего новые «Зеленые карты» не выдаются11.

За последнее время прекратилось практически все сотрудничество Фин-
ляндии с Россией: приостановлены совместные проекты в образовании, науке, 
спорте и культуре, разорваны контакты между общественными организаци-
ями, регионами и городами-побратимами. 6 марта 2022 года на сайте Евро-
пейской комиссии было опубликовано сообщение о том, что  Европейская 
комиссия приняла решение приостановить сотрудничество с Россией и Бело-
руссией в программах трансграничного сотрудничества в рамках «Европей-
ского инструмента соседства и партнерства», а также в программе ИНТЕРРЕГ 
для региона Балтийского моря. Кроме того, в одностороннем порядке Обще-
ством «Финляндия – Россия», финской неправительственной организацией, 
было заморожено взаимодействие по линии Российско-Финляндского куль-
турного форума и  Конгресса породненных городов. На заседании 16 июня 
2022 года правлением Общества «Финляндия – Россия» было принято реше-
ние о прекращении управления Обществом Институтом Финляндии в Санкт-
Петербурге12. Вскоре МИД России «принял решение прекратить сотрудниче-

10  Какие консульства стран Европы выдают шенгенские визы россиянам [Электрон-
ный ресурс] // Интерфакс. 2022. 21  нояб. URL: https://tourism.interfax.ru/ru/analytics/market_
overview/93370/ (дата обращения: 12.03.2023).

11  Finland abroad [Online]. URL: https://finlandabroad.fi/web/rus/glavnaya (Accessed May 4, 
2023).

12  Ruponen S. Общество «Финляндия – Россия» прекращает управление Институтом Фин-
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ство с финской неправительственной организацией Общество “Финляндия – 
Россия”»13.

Вступление Финляндии в НАТО и готовящееся присоединение Швеции 
к  Североатлантическому союзу актуализируют внимание к приграничным 
северным территориям и необходимость сохранения их стабильности в новой 
ситуации.

ОБСУЖДЕНИЕ

Развитие коммуникационных и  информационных технологий привело 
к резкому увеличению взаимодействия людей по всему миру за пределами 
национальных границ. Среди тенденций особенно заметен поворот к циф-
ровизации международных отношений (Цветкова, 2020), которая усилилась  
во время пандемии, приостановившей реальные контакты и  побудившей 
людей повсеместно обращаться к социальным сетям и онлайн-платформам. 
Появление новых технологий и  их внедрение в  качестве инструментов 
для дальнейшей гражданской дипломатии сделало возможным более широкое 
общение, чем когда-либо прежде. В этом смысле примечательно, что пандемия 
открыла путь к цифровым коммуникациям между городами как новой форме 
сотрудничества, демонстрируя, таким образом, гибкость его участников,  
а также устойчивость социального общения. «Недостаток личного взаимо-
действия в  некоторой степени компенсировался возможностями современ-
ных технологий, позволяя организовывать контакты в  режиме онлайн раз-
личных акторов, пересекая в виртуальном пространстве границы государств» 
(Кондратьева, 2022, с. 151). Примеры сохранения и развития международных 
связей и  народной дипломатии представлены на  официальных страницах 
муниципалитетов регионов Северо-Запада и  общественных организаций14.

В 2020 году в Петрозаводске (Республика Карелия) проходила акция «Фин-
ская осень», объединившая такие даты, как 100-летие финноязычной газеты 
«Карьялан Саномат», 55 лет побратимских связей между Петрозаводском 
и Варкаусом и ежегодную Неделю финского языка. В рамках «Финской осени» 
состоялись открытые лекции и уроки, пресс-клубы, мастер-классы, выставки, 
показы фильмов, викторины, конкурсы, флешмобы. Ряд мероприятий, напри-
мер семинар «Сотрудничество муниципалитетов Карелии и  Финляндии: 
опыт и перспективы», прошли в онлайн-формате из-за невозможности непо-
средственного участия финских коллег. Однако, с другой стороны, это позво-
лило значительно расширить аудиторию. Более 2  тыс. человек посмотрели 
выступления финских и российских ученых в Youtube в рамках публичного 
научно-просветительского семинара-лектория «Россия, Финляндия, Карелия: 

ляндии в Санкт-Петербурге [Электронный ресурс] // Suomi Venäjä seura. 2022. 20 июня. URL: 
https://suomivenajaseura.fi/ofr-prekrashcshaet-ypravlenie-spi/ (дата обращения: 04.05.2023).

13  МИД РФ прекращает сотрудничество с НПО Общество «Финляндия – Россия» [Элек-
тронный ресурс] // ТАСС. 2022. 24 июня. URL: https://tass.ru/politika/15021155 (дата обращения 
04.05.2023).

14  Международные связи: опыт сотрудничества НКО и  муниципалитетов [Электронный 
ресурс] // Офиц. сайт некоммер. орг. Респ. Карелия. 2020. 10  дек. URL: http://nko-karelia.ru/
news/4632 (дата обращения: 12.03.2023).
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страницы общей истории и культуры». Осенью 2021 года Карельский фонд 
развития общественной дипломатии провел круглый стол «Побратимские 
связи: история и современные вызовы», пригласив к дискуссии представите-
лей Общества «Финляндия – Россия» с финской стороны и карельских экс-
пертов из Национального музея Республики Карелия, Центра финского языка 
в Республике Карелия и Междисциплинарного научно-образовательного цен-
тра прибалтийско-финских исследований “Fennica” Института Североевро-
пейских исследований ПетрГУ (Кондратьева, 2022, с. 153).

Взаимодействие, партнерство, установление контактов – основной меха-
низм развития любой некоммерческой организации. «Общественные органи-
зации широко используют как каналы личного общения, так и интернет-СМИ 
для  увеличения аудитории: блоги, страницы, социальные сети» (Шлапеко, 
2017, с.  155). Для интернет-сообщества как  современной формы организа-
ции пространства взаимодействия и поддержки не имеет значения местона-
хождение участников. Так, официальная страница Общества дружбы «Каре-
лия – Финляндия» с почти 1 тыс. подписчиков в популярной в России сети 
«ВКонтакте» (https://vk.com/karjalafinland) представляет собой платформу 
знакомства с направлениями деятельности Общества и финской культурой. 
Кроме того, в Карелии создана и функционирует интернет-площадка неком-
мерческих организаций Республики Карелия (http://nko-karelia.ru/), где раз-
мещены постоянно обновляемые страницы организаций региона. Интернет-
сообщество как инструмент является достаточно гибким и универсальным, 
чтобы использовать его почти в  любых ситуациях, где необходимо органи-
зовать взаимодействие. Другим примером может служить деятельность Цен-
тра финского языка в Республике Карелия, также имеющего страницу в соци-
альной сети «ВКонтакте» (https://vk.com/kareliacenterfinnish). Руководитель 
этой региональной общественной организации Т.  И.  Исламаева организует 
обсуждения на актуальные темы, привлекающие специалистов, преподавате-
лей, учителей и активистов, в уже ставшем традиционным виртуальном фор-
мате. Очередное мероприятие, посвященное театру и его роли в сохранении 
и  развитии языков, успешно состоялось осенью 2023 года. Таким образом, 
стремительное развитие цифровых технологий многократно увеличивает  
возможности некоммерческих организаций влиять на  общественное  
мнение.

Сохраняющаяся составляющая трансграничных связей – родственные 
отношения между людьми. Так, в  настоящее время около половины (44  %) 
иммигрантов в  Северной Карелии (По́хьёйс-Ка́рьяла) имеют русское (рос-
сийское) происхождение, образуя наиболее значительную группу мигрантов 
в этой финской провинции (Sireni et al., 2021). У проживающих за рубежом 
соотечественников есть возможность формировать собственное представле-
ние о России как на основе материалов СМИ, так и опираясь на личные впе-
чатления. Российские НКО могли бы выполнять функцию поддержания соци-
альных и культурных связей с русскими за рубежом, которые в свою очередь 
формируют представление о России у зарубежной аудитории. При поддержке 
консульских учреждений наши соотечественники могли бы выступить орга-
низаторами культурных, образовательных мероприятий и  встреч в  стране 
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проживания. Польза таких мероприятий очевидна – поддержание открытого 
диалога и сохранение климата доверия между региональными сообществами 
России и иностранных государств.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Сегодня ситуация в международных и межрегиональных транснациональ-
ных отношениях претерпела радикальные изменения. Поддержание контактов 
между Российской Федерацией и Западом на разных уровнях сильно затруд-
нено, но по-прежнему необходимо, что  признается противоборствующими 
сторонами. И гуманитарные связи – одна из немногих сфер, где осталось поле 
для  маневра. Между тем транснациональные связи на  субгосударственном 
уровне позволяют сделать акцент именно на социокультурном аспекте, поэтому 
некоммерческие организации при содействии местных сообществ по-прежнему 
способны поддерживать трансграничный диалог. Более того, отчасти они могут 
восполнить потери по линии межгосударственного сотрудничества. С другой 
стороны, переориентация внешней политики России в  незападные ареалы 
продвигается сложно и явно нуждается в расширении своего инструментария, 
что  означает потенциальную востребованность общественной дипломатии 
и на этом направлении. Деполитизированный в военно-политическом отно-
шении характер субнационального международного взаимодействия позво-
лит сторонам использовать возможности «мягкой силы», выявляя значимые 
для  России направления и  условия поступательного развития трансгранич-
ных взаимодействий с  различными государствами в  новой международно-
политической реальности. Динамика взаимодействия между Российской 
Федерацией и Западом с помощью комплекса «парадипломатия/общественная 
дипломатия» на  примере Республики Карелия в  контексте международного 
кризиса свидетельствует о востребованности такого формата и  его высоких 
компенсационных возможностях относительно традиционной дипломатии.
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Аннотация. Введение: состоявшиеся в 2022–2023 годах в Беларуси и Узбекистане рефе-
рендумы по внесению изменений в конституции затрагивали ряд вопросов организации 
и функционирования органов публичной власти. В связи с этим возникает исследователь-
ская проблема факторов и причин разработки и имплементации этих изменений и сте-
пени влияния поправок на политический процесс в названных государствах (в частности, 
на  трансформацию института президента и  партийных систем). Цель: проанализировать 
цель внесения изменений в конституции Беларуси и Узбекистана в части формы правле-
ния и регулирования роли политических партий, потенциальные политические последствия 
этих изменений и дать оценку дальнейшей эволюции политических режимов в обоих госу-
дарствах в контексте поддержания их стабильности. Методы: методика индексного анализа 
Кроувела – Зазнаева, методика оценки президентских полномочий М. Шугарта и Дж. Кэри, 
авторская типология моделей института президентства. Результаты: в Беларуси право опре-
делять основные направления политики закреплено за вновь созданным высшим органом 
власти – Всебелорусским народным собранием (ВНС), а в Узбекистане сохранено за пре-
зидентом. При этом формальные полномочия президента Беларуси усилились, а в Узбеки-
стане он остался конституционно «слабым». Президент Беларуси в результате изменений 
лишился ряда важных полномочий, но в силу того, что действующий президент с большой 
вероятностью воспользуется конституционным правом возглавить ВНС, его конституцион-
ные полномочия значительно расширятся при сохранении неформальных полномочий. 
Партийные системы Беларуси и Узбекистана, несмотря на разную долю партийных депу-
татов в парламентах, по-прежнему можно отнести к одному типу «апартийных». Индексы 
формы правления как в Беларуси, так и в Узбекистане в результате внесения поправок 
не изменились и по-прежнему различаются между собой, но модели организации власти 
в этих государствах довольно близки. Выводы: основной целью изменений в конституциях 
Беларуси и Узбекистана в 2022–2023 годах было укрепление президентской власти. Но-
вые правовые рамки имеют не только формальное значение. Они будут определять функ-
ционирование политических систем в обоих государствах на десятилетия вперед. Особую 
роль они могут сыграть при передаче власти новому президенту, продлении полномочий 
действующего президента или предоставлении экс-президенту особого статуса в полити-
ческой системе. 

Ключевые слова: Беларусь, Узбекистан, конституция, форма правления, политические 
институты, политический процесс, президент, политические партии
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Abstract. Introduction: referendums on amendments to the constitution held in 2022–
2023 in Belarus and Uzbekistan raised a number of issues relating to public authorities 
organization and functioning. This brings about a research problem of the factors and reasons  
under development and implementation of these changes as well as the amendments impact 
on political process in the respective states (in particular, on the transformation of presidency 
and party systems). Objectives: to analyze the purpose of amending the Belarus and Uzbekistan 
constitutions with  regard to the form of government and regulation of the political parties 
role and potential political consequences of the changes; to assess the further evolution  
of political regimes in the respective states in the context of maintaining their stability. Methods:  
the method of index analysis by A. Crowell – O. Zaznaev, the method of assessing the presidential 
powers by M. Shugart and J. Carey, the author’s typology of the presidency models. Results:  
in Belarus, the right to determine the main directions of policy was assigned to the newly 
created supreme authority – the All-Belorussian People’s Assembly, and in Uzbekistan this right  
has been retained by the President. At the same time, the formal powers of the Belarus President 
have strengthened, while in Uzbekistan the president remained constitutionally “weak”.  
As a result of the changes, the President of Belarus has been deprived of a number of important 
powers; however, due to the fact that the current president is likely to use the constitutional 
right to head the People’s Assembly, his constitutional powers will expand significantly  
while maintaining informal powers. The party systems of Belarus and Uzbekistan, 
despite the different proportion of party member deputies in  the  parliaments, can still  
be attributed to the same “non-party” type. The amendments have not changed the form 
 of government indices in both Belarus and Uzbekistan and these still differ from each other,  
but the models of power organization in these states are quite close. Conclusions: the main purpose  
of the amendments to the constitutions of Belarus and Uzbekistan in 2022–2023 was  
to strengthen the presidential power. The new legal framework is not only of formal importance, 
but will also determine the political systems functioning in both states for decades to come. 
They can play a special role in the power transfer to a new president, the extension of the current 
president powers or providing the ex-president with a special status in the political system.
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political process, president, political parties

For citation: Borisov, N. A. (2023), “Constitutional transformations paradoxes and the political 
process in Belarus and Uzbekistan: Do formal institutions matter?”, Ars Administrandi, vol. 15, 
no. 4, pp. 580–598, https://doi.org/10.17072/2218-9173-2023-4-580-598.



582

Борисов Н. А. Парадоксы конституционных трансформаций и политический процесс в Беларуси и Узбекистане...

ВВЕДЕНИЕ

В 2022–2023 годах в Республике Беларусь и Республике Узбекистан состоя-
лись референдумы по вопросам внесения в конституции изменений, которые 
затрагивали организацию и  функционирование органов публичной власти. 
Появление новых конституционных рамок ставит перед исследователями ряд 
вопросов.

Основной вопрос связан с  осмыслением того, что́ повлияло на  разра-
ботку и внесение этих изменений и станут ли поправки (в части изменений 
полномочий органов публичной власти, то есть формы правления) фактором 
политического процесса – а именно, повлияют ли они на  роль президента 
и трансформацию партийных систем. Возникает и более общая методологи-
ческая проблема: способны ли конституционные трансформации в условиях 
неконкурентных политических режимов влиять на  политический процесс  
или они только закрепляют произошедшие де-факто изменения? Если исхо-
дить из тезиса, что  изменения конституций в  подобных случаях являются 
лишь «декорациями», то сложно понять их смысл и  значение, а  необходи-
мость их глубокого анализа становится сомнительной.

Следует проанализировать цель внесения изменений в конституции Бела-
руси и  Узбекистана в  части формы правления и  регулирования роли поли-
тических партий, политические последствия этих изменений и дать прогноз 
относительно дальнейшей эволюции политических режимов в контексте под-
держания их стабильности.

Проблема трансформации форм правления в постсоветских государствах 
и  ее влияния на  политический процесс в  последнее десятилетие подробно 
изучалась в работах О. И. Зазнаева (Зазнаев, 2012; Зазнаев и Сидоров 2018), 
А. Н. Медушевского (Медушевский, 2012, 2018, 2023), Е. Г. Гарбузаровой (Гар-
бузарова, 2021), О.  Г.  Харитоновой (Харитонова, 2014), П.  Штыков (Stykow, 
2019). Конституционная реформа в  Беларуси получила правовую оценку 
в работе Г. А. Василевича и С. Г. Василевича (Василевич и Василевич, 2022). 
Отдельное исследование посвящено феномену авторитарных конституций 
(Ginsburg and Simpser, 2013), в нем рассматриваются и случаи постсоветских 
государств. Несмотря  на  то, что при принятии решений конституционные 
институты в таких режимах оказываются менее значимыми, чем неформаль-
ные договоренности и группы, использующие эти институты в своих целях 
(Медушевский, 2012, с. 59), конституционные изменения полномочий прези-
дента, парламента и правительства, почти непрерывно происходящие в боль-
шинстве государств постсоветского пространства, нуждаются в дальнейшем 
сравнительном анализе и заставляют обратить более пристальное внимание 
на роль формальных институтов, поскольку политические элиты продолжают 
активно использовать их для решения политических задач.

МЕТОДОЛОГИЯ (ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ) ИССЛЕДОВАНИЯ

При изучении постсоветских политических режимов следует обратить 
внимание на  то, что в  них не произошло полного разделения сфер соци-
ального действия на  политическую, экономическую и  общинную (Мадьяр 
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и  Мадлович, 2022, с.  33–35). В связи с  этим вместо формализованных без-
личных структур обычно доминируют неформальные отношения, которые 
складываются в патрональные сети (Hale, 2005, 2015, 2019). Поэтому рассма-
тривать институты и  отношения в  политической сфере как исключительно 
политические в  таких режимах было бы ошибочным. Например, политики 
и политические партии не ограничиваются только политическим действием, 
а принимают участие и в экономической, и в общинной деятельности, образуя 
неформальную патрональную сеть. Как отмечает П.  Штыков, «классифика-
ция отношений между исполнительной и законодательной властью как пре-
зидентских или полупрезидентских форм приводит к  ошибочным выводам  
о влиянии форм правления, особенно президентско-парламентских, на эффек-
тивность и стабильность режима» (Stykow, 2019, р. 122). Поэтому как мотивы, 
так  и  последствия конституционных изменений в  большинстве постсовет-
ских государств следует изучать в другой логике и используя другую терми-
нологию.

Для анализа постсоветских конституций можно применять рабочую 
терминологию, предложенную Т.  Гинзбургом и  А.  Симпсером (Ginsburg 
and Simpser, 2013). Они группируют функции авторитарных конституций 
в  четыре категории: «руководство по  эксплуатации» (“operating manual”), 
«рекламный щит» (“billboard”), «проект будущего» (“blueprint”) и «декорация» 
(“window dressing”). Авторы указывают на то, что конституции и их изменения 
даже в условиях авторитарных режимов не стоит оценивать исключительно 
как «декорации», поскольку они могут реально влиять на политический про-
цесс. 

Для анализа изменений формы правления применимы методика индекс-
ного анализа Кроувела – Зазнаева (Зазнаев, 2006) и  методика М.  Шугарта 
и Дж. Кэри (Shugart and Carey, 1992).

Проблема сравнимости случаев Беларуси и Узбекистана решается за счет 
того, что политические режимы в обоих государствах относятся к режимам 
личной власти или  к  режимам с  низкой институционализацией института 
президентства, президенциализированной формой правления, «апартийной» 
партийной системой, отсутствием доминирующей партии и подконтрольного 
президенту парламента (Борисов, 2018, с. 445–447). Главным основанием леги-
тимности режима при этом служит личность президента. Кроме того, пре-
зидент в каждом из рассматриваемых государств ни разу не менялся по ито-
гам выборов: А. Лукашенко является первым и единственным президентом 
Беларуси, первый президент Узбекистана И. Каримов скончался, занимая этот 
пост.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ И ОБСУЖДЕНИЕ

Республика Беларусь

Главными факторами и  причинами последних конституционных изме-
нений в Беларуси следует считать массовые протесты по итогам президент-
ских выборов 2020 года (Onuch and Sasse, 2022; Robertson, 2022), осмысление 
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этих протестов политической элитой и разработку сценариев передачи власти  
как в случае планового ухода президента в отставку, так и в условиях чрезвы-
чайной ситуации.

Сразу же после окончания активной фазы протестов президент А. Лука-
шенко заявил о необходимости внесения изменений в конституцию. Выступая 
в феврале 2021 года на Всебелорусском народном собрании, он заявил: «Люди 
за передачу полномочий от президента другим структурам ... Поэтому пере-
распределять полномочия мы будем. Радикально будем перераспределять ...  
В течение этого года проект конституции будет готов, и  он будет в  тече-
ние года обсужден всенародно»1. В декабре 2021-го А.  Лукашенко отметил,  
что он сам писал новую конституцию: «Конституция – я ее сам писал. Юри-
сты писали пером, а я диктовал, потому что я видел, я – президент, какие мне 
нужны полномочия, чтобы удержать страну»2.

27 февраля 2022 года состоялся референдум, на  который был вынесен 
один вопрос: «Принимаете ли вы изменения и  дополнения Конституции 
Республики Беларусь?» Положительно на вопрос ответили 82,86 % избирате-
лей, принявших участие в голосовании, или 65,16 % от общего числа избира-
телей3.

По результатам референдума 2022 года в Конституцию Беларуси был вне-
сен ряд изменений4. Важнейшими новеллами стали следующие положения: 
одно и то же лицо может быть президентом не более двух сроков (ст. 81); пре-
зидент может быть смещен с  должности Всебелорусским народным собра-
нием (ст.  88); президент лишается права издавать декреты, которые имели 
силу закона; полномочия президента в случае его отставки переходят к пред-
седателю Совета Республики, а  не к  премьер-министру, как ранее (ст.  88.1); 
право выдвижения кандидатов в депутаты наряду с трудовыми коллективами 
и  гражданами впервые предоставлено политическим партиям (ст. 69). Наи-
более существенные поправки связаны с  появлением в  Конституции новой 
главы, посвященной Всебелорусскому народному собранию (далее – ВНС), 
которое наделяется статусом высшего представительного органа народов-
ластия Республики Беларусь, определяющего «стратегические направления 
развития общества и  государства» и  обеспечивающего «незыблемость кон-
ституционного строя, преемственность поколений и гражданское согласие» 
(ст. 89.1).

1  Доклад Президента Беларуси на  VI Всебелорусском народном собрании [Электрон-
ный ресурс] // Офиц. интернет-портал Президента Респ. Беларусь. 2021. 11 февр. URL: https://
president.gov.by/ru/events/shestoe-vsebelorusskoe-narodnoe-sobranie (дата обращения: 15.05.2023).

2  Лукашенко рассказал о проекте новой Конституции Белоруссии [Электронный ресурс] // 
РИА Новости. 2021. 2 дек. URL: https://ria.ru/20211202/konstitutsiya-1761745563.html (дата обра-
щения: 14.05.2023).

3  Сообщение Центральной комиссии Республики Беларусь по выборам и  проведению 
республиканских референдумов об итогах республиканского референдума 27 февраля 2022 года 
[Электронный ресурс] // Офиц. сайт Центр. избират. комис. Респ. Беларусь. URL: https://rec.gov.
by/uploads/folderForLinks/soob2.pdf (дата обращения: 14.05.2023).

4  Конституция Республики Беларусь с  изменениями и  дополнениями, выносимыми 
на референдум. Минск: Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь, 2022. 60 с.; Конституция 
Республики Беларусь [Электронный ресурс] // Офиц. интернет-портал Президента Респ. Бела-
русь. URL: https://president.gov.by/ru/gosudarstvo/constitution (дата обращения: 14.05.2023).
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ВНС становится высшим органом власти, который по своему составу 
и  функциям является органом сосредоточения ряда полномочий законода-
тельной, исполнительной и судебной власти.

В состав ВНС, предельная численность которого составляет 1 200 человек, 
входят президенты Беларуси (как действующий, так и прекратившие испол-
нение полномочий), члены правительства, депутаты обеих палат парламента, 
судьи Конституционного и Верховного судов, депутаты Минского городского 
Совета депутатов, представители местных Советов депутатов от каждой обла-
сти, представители субъектов гражданского общества (рис. 1). В целом про-
центное соотношение представителей органов власти и общества в ВНС будет 
составлять 67 на 33 %.

Рис. 1. Состав Всебелорусского народного собрания по категориям делегатов  
(на основании нормативно-правовых документов), % / Fig. 1. Composition of All-

Belorussian People’s Assembly according to delegates categories (based on regulatory  
and legal documents), %

Источник: собственные расчеты автора.

Образуется также Президиум ВНС, который является органом опера-
тивного управления в  перерывах между заседаниями ВНС. Вводится долж-
ность Председателя ВНС, которая исполняется на профессиональной основе.

Среди важнейших полномочий ВНС – утверждение основных направле-
ний внутренней и внешней политики, военной доктрины, концепции нацио-
нальной безопасности; утверждение программ социально-экономического 
развития Республики Беларусь; инициирование изменений и  дополнений 
в  Конституцию, инициирование референдумов; принятие решения о сме-
щении президента с должности; избрание членов Конституционного и Вер-
ховного судов, членов Центральной избирательной комиссии. По функциям 
ВНС приближается к  Съезду народных депутатов СССР, Халк Маслахаты 
Республики Туркменистан и  Народному Курултаю Кыргызской Республики 
(подробнее об  этом: Борисов, 2022). Ключевым после вступления попра-
вок в  силу является вопрос о  Председателе ВНС. Конституция определяет,  
что «лицо, занимающее должность Президента на  дату вступления в  силу 
изменений и дополнений Конституции, может одновременно являться Пре-
зидентом и  Председателем Всебелорусского народного собрания» (ст.  144). 
Таким образом, предусмотрено сохранение всей полноты власти за действую-
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щим президентом в качестве главы ВНС даже при условии лишения инсти-
тута президента ряда конституционных прерогатив.

7 февраля 2023 года президент подписал закон о Всебелорусском народ-
ном собрании, регулирующий его статус, порядок формирования и полномо-
чия5. В 2024 году, после очередных выборов в парламент, оно будет сформиро-
вано по новым положениям.

Следует остановиться на норме о переходе полномочий президента в слу-
чае его отставки или смещения с  должности к  председателю Совета Респу-
блики, а не к премьер-министру, как ранее (ст. 88.1). Здесь добавлена важная 
оговорка, касающаяся гибели президента «в результате покушения на  его 
жизнь, совершения акта терроризма, военной агрессии, вследствие иных дей-
ствий насильственного характера». В этом случае «государственные органы 
и должностные лица действуют в соответствии с решениями Совета Безопас-
ности», который, таким образом, становится коллективным главой государ-
ства на период чрезвычайной ситуации и должен обеспечить непрерывность 
власти.

Статус экс-президента Беларуси и гарантии президенту Беларуси, прекра-
тившему исполнение своих полномочий, подробно были рассмотрены нами 
ранее (Борисов, 2022).

Индекс формы правления Беларуси в  результате внесенных поправок  
не претерпел изменений и сохранился на уровне +6 (президенциализирован-
ная президентско-парламентская форма правления).

Изменения произошли в  соотношении законодательных и  незаконо-
дательных полномочий президента, измеренных по шкале Шугарта – Кэри:  
если до внесения поправок они составляли 13 и  13 баллов соответственно,  
то после внесения – 10 и 13 баллов. Президент лишился активно используе-
мого прежде права издания декретов, имеющих силу закона, и исключитель-
ного права внесения в парламент законопроекта о бюджете. Это не изменило 
места Беларуси в системе координат, форма правления осталась в первом кла-
стере (системы с самыми «сильными» президентами).

Тем не менее в силу того, что ВНС переданы некоторые важные полномо-
чия президента, правительства и парламента, можно сделать вывод о факти-
ческом изменении системы правления, не «улавливаемом» индексными мето-
диками.

В настоящее время политические партии продолжают играть незна-
чительную роль в  политической системе Беларуси в  целом и  в  процессе 
государственного управления в  частности. В Палате представителей 
Национального собрания партийные фракции отсутствуют, количество 
партийных депутатов – 21 из 110 (19 %), среди депутатов местных советов –  
458 из 18 110 (2,5 %)6.

5  О Всебелорусском народном собрании [Электронный ресурс]: Закон Респ. Беларусь 
от 07.02.2023 № 248-З // Нац. правовой интернет-портал Респ. Беларусь. URL: https://pravo.by/ 
document/?guid=12551&p0=H12300248 (дата обращения: 08.05.2023).

6  Политические партии [Электронный ресурс] // Офиц. интернет-портал Президента 
Респ. Беларусь. 2023. URL: https://web.archive.org/web/20230328210032/https://president.gov.by/ru/
belarus/society/politicheskie-partii (дата обращения: 08.05.2023).
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Реализацию предоставленного политическим партиям права выдвижения 
кандидатов в депутаты можно будет оценить только после очередных выбо-
ров парламента в 2024 году. В то же время уже сейчас 68 депутатов нижней 
палаты парламента представляют движение «Белая Русь», которое, будучи 
преобразованным в  партию, может стать ядром новой партийной системы 
с доминирующей партией. При анализе эволюции отношения А. Лукашенко 
к  политическим партиям нам неоднократно приходилось прогнозировать 
именно такой вариант развития событий. Прогноз подтвердился почти сразу 
после  вступления в  силу новой редакции Конституции Беларуси: 18 марта 
2023 года было объявлено о преобразовании движения «Белая Русь» в поли-
тическую партию7, а уже 4 мая политическая партия «Белая Русь» получила 
свидетельство о регистрации8. Очевидно, что именно для этого в Основной 
закон и вносились изменения, связанные с дополнением перечня субъектов 
выдвижения кандидатов в депутаты.

Хотя рассмотренные изменения Конституции Беларуси формально  
не влияют на  изменение формы правления, они будут иметь существенное 
значение и долговременные последствия: подготовка к передаче власти преем-
нику при сохранении значительной роли бывшего президента, формирование 
новой партийной системы с доминирующей партией. Очевидно, что эти изме-
нения направлены на укрепление и институционализацию президенциализма.  
При условии успешной имплементации новых положений Беларусь будет 
соответствовать другой модели в  нашей классификации – высоко институ-
ционализированной с доминирующей партией.

Республика Узбекистан

Подготовка к внесению изменений в Конституцию Узбекистана началась 
сразу после вступления в должность на второй (и последний по действовав-
шей на тот момент редакции Конституции) президентский срок Ш. Мирзиё-
ева в конце 2021 года. В декабре того же года президент заявил: «Важной зада-
чей становится гармонизация Основного закона с современными реалиями 
нашего общества... что ставит на  повестку дня конституционные реформы 
в качестве объективной необходимости»9.

Проект изменений был подготовлен 16 мая 2022 года. Формально его 
инициировала Либерально-демократическая партия Узбекистана10. 24 июня  
2022 года законопроект о  внесении изменений в  Конституцию  

7  Белорусская партия «Белая Русь» [Электронный ресурс] // Офиц. сайт республик. полит. 
об-ния «Белая Русь». URL: https://1br.by (дата обращения: 07.05.2023).

8  «Белая Русь» – это партия единого народа [Электронный ресурс] // Там же. URL: https:// 
1br.by/?p=11146 (дата обращения: 07.05.2023).

9  Мирзиёев предложил внести ряд изменений в  Конституцию, его предложение состоит 
из 9 направлений [Электронный ресурс] // KUN.UZ. 2021. 7 дек. URL: https://kun.uz/ru/07641199 
(дата обращения: 13.05.2023).

10  В Узбекистане запускают процесс изменения Конституции [Электронный ресурс] // KUN.
UZ. 2022. 16  мая. URL: https://kun.uz/ru/news/2022/05/16/deputaty-predlojili-vnesti-izmeneniya-i-
dopolneniya-v-konstitutsiyu (дата обращения: 14.05.2023).
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был одобрен парламентом, а  25 июня вынесен на  общественное обсу
ждение11.

Важнейшим изменением в  законопроекте, вынесенном на  референ-
дум12, было увеличение срока президентских полномочий с пяти до семи лет  
при сохранении запрета одному и тому же лицу занимать должность прези-
дента более двух сроков подряд (ст. 106). Однако статья 7 проекта предусматри-
вала, что положения Закона, «изменяющие... сроки полномочий должностных 
лиц государственной власти, применяются в отношении лиц, занимающих эти 
должности на момент вступления в силу... Закона, и данные лица вправе изби-
раться (назначаться) наравне с другими гражданами... на указанные должно-
сти... вне зависимости от числа сроков подряд, в течение которых указанные 
лица занимали и (или) занимают эти должности на момент вступления в силу 
настоящего Закона»13. 18 марта 2023 года Конституционный суд Узбекистана 
подтвердил конституционность этой новеллы14. Это означало, что действую-
щему президенту Ш. Мирзиёеву предоставлялось право избираться на пост 
главы республики еще дважды, поскольку новый, семилетний срок будет  
для него первым, а не третьим. Таким образом, подтвердилось предположение 
о том, что основной целью внесения поправок в Конституцию было продле-
ние полномочий президента, причем на основе таких же правовых процедур, 
с помощью которых первый президент И. Каримов все время получал кон-
ституционную возможность баллотироваться на новый президентский срок.

Отметим, что поправки в  главу «Республика Каракалпакстан» предпо-
лагали исключение упоминания о суверенитете Республики Каракалпакстан 
и праве ее выхода из состава Узбекистана. Это вызвало в столице Каракалпак-
стана и других крупных городах 1–2 июля 2022 года массовые протесты, жерт-
вами которых стали более 20 человек, после чего по предложению президента 
все поправки к указанной главе были исключены15, а обсуждение законопро-
екта продолжено.

11  Проект обновленной Конституции вынесут на всенародное обсуждение [Электронный 
ресурс] // KUN.UZ. 2022. 24 июня. URL: https://kun.uz/ru/news/2022/06/24/proyekt-obnovlennoy-
konstitutsii-vynesut-na-vsenarodnoye-obsujdeniye (дата обращения: 14.05.2023).

12  О Конституции Республики Узбекистан [Электронный ресурс]: проект Конституц. 
закона Респ. Узбекистан // Офиц. сайт ННО «Мадад». URL: https://advice.uz/uploads/experts/rus.
pdf (дата обращения: 13.05.2023).

13  О Конституции Республики Узбекистан [Электронный ресурс]: Конституц. закон Респ. 
Узбекистан: принят путем всенар. голосования на  референдуме Респ. Узбекистан 30.04.2023 
// LexUZ on-line: нац. база данных законодательства Респ. Узбекистан. URL: https://lex.uz/
docs/6449035 (дата обращения: 12.05.2023).

14  О работе по определению соответствия Конституции Республики Узбекистан Поста-
новления (с  приложением) Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан  
«О проведении референдума Республики Узбекистан по проекту Конституционного закона 
Республики Узбекистан “О Конституции Республики Узбекистан”» [Электронный ресурс]: 
Постановление Конституц. суда Респ. Узбекистан от 13.03.2023 № ПКС-4 // LexUZ on-line: нац. 
база данных законодательства Респ. Узбекистан. URL: https://www.lex.uz/ru/docs/6405860 (дата 
обращения: 12.05.2023).

15  Обращение Президента Республики Узбекистан Шавката Мирзиёева [Электронный 
ресурс] // Офиц. сайт Президента Респ. Узбекистан. 2022. 3 июля. URL: https://president.uz/ru/
lists/view/5313 (дата обращения: 15.05.2023).
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В законопроекте, опубликованном 25 июня 2022 года16, предлагалось изъ-
ять из  компетенции парламента определение важнейших приоритетов вну-
тренней и  внешней политики и  закрепить его за  президентом (ст.  78, 93),  
что привело бы в соответствие политическую практику и правовые нормы. 
Однако в окончательном проекте, вынесенном на голосование17, эти положения 
остались в неизменном виде: определение основных направлений внутренней 
и внешней политики государства было отнесено к совместному ведению Зако-
нодательной палаты и Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан (ст. 93).

Среди других изменений следует отметить закрепление за  президентом 
права формировать и возглавлять Совет безопасности, формировать Адми-
нистрацию Президента, назначать и освобождать от должности глав регионов 
(хокимов) без согласования с  премьер-министром (ст.  109). Эти изменения 
следует считать закреплением сложившейся де-факто политической прак-
тики, поскольку глава государства и ранее формировал эти органы, не упо-
минавшиеся в Конституции.

Отметим, что в  Конституции Республики Узбекистан по-прежнему отсут-
ствует положение о возможности и порядке отрешения президента от должности.

В соответствии с  внесенными изменениями кандидатура премьер-
министра предлагается президентом после проведения консультаций  
со всеми фракциями парламентских политических партий (ст. 118). С одной 
стороны, это расширяет число партий, вовлеченных в процесс формирования 
правительства, с  другой – отменяет ранее действовавшее положение о том,  
что кандидатура премьер-министра предлагается политической партией, 
набравшей наибольшее количество депутатских мест на выборах в Законода-
тельную палату (ст. 98).

30 апреля 2023 года по результатам референдума на  вопрос «Принима-
ете ли вы Конституционный закон Республики Узбекистан “О Конституции 
Республики Узбекистан”?» положительно ответили 90,2 % избирателей, при-
нявших участие в голосовании18. 1 мая 2023 года изменения вступили в силу, 
а  уже 8  мая президент издал указ о проведении досрочных выборов главы 
государства 9 июля 2023 года19. Это окончательно подтверждает вывод о том, 
что основная цель поправок состояла в  продлении срока полномочий дей-
ствующего президента по меньшей мере на 14 лет.

В то же время в Конституцию был внесен ряд поправок, закрепляющих 
социальные гарантии граждан (установление минимального размера оплаты 
труда, запрет принудительного труда детей, обеспечение жильем, бесплатное 

16  О внесении изменений и дополнений в Конституцию Республики Узбекистан [Электрон-
ный ресурс]: проект Конституц. закона Респ. Узбекистан // KUN.UZ. 2022. 25 июня. URL: https://
storage.kun.uz/source/uploads/2022/Законопроект.pdf (дата обращения: 15.05.2023).

17  О Конституции Республики Узбекистан …
18  Об итогах референдума Республики Узбекистан, проведенного 30 апреля 2023 года 

[Электронный ресурс]: Постановление Центр. избират. комис. Респ. Узбекистан от 01.05.2023 
№ 1245 // LexUZ on-line: нац. база данных законодательства Респ. Узбекистан. URL: https://www.
lex.uz/docs/6449097 (дата обращения: 12.05.2023).

19  ЦИК Узбекистана приступил к подготовке досрочных выборов президента страны [Элек-
тронный ресурс] // РИА Новости. 2023. 8 мая. URL: https://ria.ru/20230508/vybory-1870468917.
html (дата обращения: 12.05.2023).
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образование и  др.), что  можно рассматривать как своеобразное «пакетное 
предложение»: увеличение срока полномочий президента в  обмен на  рас-
ширение социальных благ (или в дополнение к ним). Поскольку голосовать 
на референдуме можно было только за или против всех изменений в целом, 
такой прием был оправданным – вряд ли большинство граждан готовы были 
голосовать против социальных поправок, хотя и идущих «в связке» с полити-
ческими.

Индекс формы правления в Узбекистане изменений не претерпел, сохра-
нившись на  нулевой отметке (абсолютно сбалансированная президентско-
парламентская система). Не  произошло изменений и  в  характеристике 
формы правления по шкале Шугарта – Кэри (законодательные полномочия 
президента – 2  балла, незаконодательные – 3  балла), в  которой Узбекистан 
по-прежнему относится к  IV  кластеру – в  него входят самые «слабые» пре-
зиденты по двум параметрам. Беларусь по-прежнему относится к I кластеру – 
с самыми «сильными» президентами (рис. 2).

Рис. 2. Соотношение законодательных и незаконодательных полномочий президентов 
Беларуси и Узбекистана до и после внесения изменений в конституции / Fig. 2. The ratio 
of legislative and non-legislative powers of the presidents of Belarus and Uzbekistan before 

and after the constitution amendments

Источник: собственные расчеты автора.

Что касается правового статуса и  деятельности политических партий,  
то здесь за  период легислатуры 2015–2020 годов и  нынешней с  2020 года 
существенных изменений не произошло. Единственная новация состояла 
в том, что Экологическое движение Узбекистана, имевшее 15 мест в Законо-
дательной палате Олий Мажлиса по специальной квоте, было преобразовано 
в  Экологическую партию Узбекистана, а  квота была отменена. Это привело 
к тому, что теперь все 100 % мест в Законодательной палате занимают депу-
таты, избранные от политических партий, и фракционный состав выглядит 
следующим образом (табл. 1).
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Таблица 1 / Table 1

Фракционный состав Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан  
III и IV созывов / The factional composition of the Legislative Chamber of the Oliy Majlis  

of the Republic of Uzbekistan, the III and IV convocations

Состав Законодательной палаты Количество и доля депутатов
2015–2020 гг. с 2020 г.

Партийная фракция:
Движение предпринимателей и деловых людей – 
Либерально-демократическая партия Узбекистана 

52 (34,7 %) 53 (35,3 %)

Демократическая партия «Милли́й тиклани́ш» 36 (24,0 %) 36 (24,0 %)
Народно-демократическая партия Узбекистана 27 (18,0 %) 22 (14,7 %)
Социал-демократическая партия «Адолат» 20 (13,3 %) 24 (16,0 %)
Экологическое движение  
(с 2020 г. Экологическая партия) Узбекистана

15 (10,0 %) 15 (10,0 %)

Итого 150 (100 %) 150 (100 %)
Доля партийных депутатов, всего 90 % 100 %

Источник: собственные расчеты автора на  основе данных Центральной 
избирательной комиссии Республики Узбекистан20.

Нетрудно заметить, что изменения в  части распределения депутатов  
по фракциям минимальны. Так же, как и ранее, обеспечено небольшое пре-
имущество «президентской» Либерально-демократической партии (53 места 
вместо 52). Более того, отмена квоты для Экологического движения Узбеки-
стана никак не отразилась на количестве мест (15), полученном Экологиче-
ской партией.

Формально-юридически политические партии Узбекистана достигли пол-
ной институционализации: они остаются единственными субъектами изби-
рательного процесса, полностью исчезли беспартийные депутаты парламента, 
все участвующие в выборах партии получают места в парламенте, у партий 
есть право участвовать в формировании правительства и выносить ему вотум 
недоверия, по результатам которого президент обязан принять решение  
об отставке правительства. Так, в соответствии с Конституцией в 2020 году 
Кабинет министров сложил полномочия перед вновь избранным парламен-
том, а Либерально-демократическая партия, победившая на выборах, внесла 
предложение президенту о  назначении премьер-министром А.  Орипова, 
а затем утвердила кандидатуры министров, что отражает функционирование 
сбалансированной президентско-парламентской системы.

Однако наблюдается следующий парадокс: партия, победившая на выбо-
рах, формирует беспартийное правительство (при назначении членов пра-
вительства партийная принадлежность не играет никакой роли), но влиять 
на  определение основных направлений внутренней и  внешней политики  

20  Об очередном заседании Центральной избирательной комиссии // Центральная изби-
рательная комиссия Республики Узбекистан. URL: https://saylov.uz/ru/news/2020/01/06/
ob-ocherednom-zasedanii-tsentralnoj-izbiratelnoj-komissii (дата обращения: 10.05.2023).
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она не может, поскольку де-факто это прерогатива президента. Соответ-
ственно, фактически ни победившая партия, ни парламент в целом не опреде-
ляют политический курс и не могут нести за него ответственность.

Если рассматривать партию как политический институт, функционирую-
щий с целью осуществления политического действия, следует признать такие 
партии неэффективными. Однако если учесть, что подобная партия является 
элементом неформальной патрональной сети (Hale, 2015), можно отметить 
значительную роль партий в Узбекистане – в частности, как институтов вос-
производства лояльных режиму кадров и согласования интересов внутри раз-
ных групп политической элиты.

Основные причины и  содержание изменений в  конституциях Беларуси 
и Узбекистана обобщены в таблице 2.

Таблица 2 / Table 2

Основные причины и содержание изменений в Конституциях Республики Беларусь  
и Республики Узбекистан в 2022–2023 гг. / The main reasons and content  
of the constitutions amendments in the Republic of Belarus and the Republic  

of Uzbekistan, 2022–2023

Критерии изменений Беларусь 
до/после изменений

Узбекистан 
до/после изменений

Основные факторы 
изменений

Массовые протесты после 
президентских выборов 
2020 г., снижение легитим-
ности действующего пре-
зидента А. Лукашенко

Окончание второго срока 
полномочий президента 
Ш. Мирзиёева в 2026 г.

Причины внесения 
изменений

Повышение легитимности президентской власти, ин-
ституционализации института президентства, обеспе-
чение механизмов преемственности (передачи) власти

Индекс формы правления +6 / +6 0 / 0
Кластер по методике 
М. Шугарта – Дж. Кэри

I / I 
(«сильный» президент)

IV / IV 
(«слабый» президент)

Конституционный 
субъект определения 
основных направлений 
политики

Президент / ВНС и пре-
зидент

Парламент

Субъекты выдвижения 
кандидатов в депутаты

Трудовые коллективы 
и граждане / Трудовые 
коллективы, политические 
партии и граждане

Политические партии

Доля партийных 
депутатов в парламенте

19 % 100 %

Наличие доминирующей 
партии

Отсутствует Отсутствует

Избирательная система Плюральная Мажоритарная

Источник: составлено автором.
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Проводя сравнительный анализ двух случаев, можно выделить следую-
щие парадоксы:

1. В Беларуси право определять основные направления политики закре-
плено за ВНС, а в Узбекистане после некоторых колебаний сохранено за пре-
зидентом. При этом формальные полномочия президента Беларуси усилились, 
а в Узбекистане глава государства остался конституционно «слабым».

2. Президент Беларуси в результате изменений лишился ряда важных пол-
номочий, но в силу того, что действующий президент с большой вероятностью 
воспользуется конституционным правом возглавить ВНС как орган, в кото-
ром сосредоточены функции законодательной, исполнительной и  судебной 
власти и в состав которого входят также представители органов региональ-
ной власти и  местного самоуправления, его конституционные полномочия  
не только сохраняются, но и  значительно расширяются, не  говоря  
уже о неформальных полномочиях.

3. В Беларуси в настоящее время политические партии не играют суще-
ственной роли в парламенте и политической системе, в Узбекистане, напро-
тив, парламент состоит только из  партийных депутатов, однако партийные 
системы Беларуси и Узбекистана по-прежнему можно отнести к одному типу 
«апартийных».

4.  Политическим партиям в  Узбекистане предоставлено конституцион-
ное право участвовать в  формировании правительства, однако фактически  
они не имеют возможности реализовать функцию определения основных 
направлений внутренней и внешней политики.

5.  Хотя индексы формы правления как в  Беларуси, так и  в  Узбекистане 
в результате внесения поправок не изменились и по-прежнему существенно 
различаются между собой, модели организации власти в  этих государствах 
довольно близки.

Все объяснения этих парадоксов могут быть сведены к  одному: основ-
ной целью изменений в  Конституциях Беларуси и  Узбекистана в  2022–2023 
годах было укрепление власти, а точнее – укрепление президентской власти.  
Для реализации этой стратегической цели были использованы разные так-
тические приемы: в  Беларуси усилена институализация президентской вла-
сти через политическую партию и  расширение президентских полномочий 
на  основе предоставления права действующему президенту возглавлять 
ВНС – высший орган власти с  очень широкими полномочиями, в  Узбеки-
стане действующему президенту предоставлено право избираться еще на два 
семилетних срока. Несмотря на неизменность формы правления и положения 
Президента Узбекистана в  системе законодательных и  незаконодательных 
полномочий, были созданы правовые механизмы для укрепления политиче-
ской системы. Именно поэтому не стоит недооценивать формальные инсти-
туты и  конституции, которые даже в  условиях неконкурентных политиче-
ских режимов могут играть существенную роль. Возвращаясь к  терминам 
Т. Гинзбурга и А. Симпсера, можно отметить, что главной целью изменений 
конституций и  в  том, и  в  другом случае в  первую очередь следует считать 
“operating manual” (обозначение новых рамок функционирования институ-
тов) и  “blueprint” (определение проекта политической системы будущего) 
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и в гораздо меньшей степени “window dressing” (декорацию). В Узбекистане 
велика была и  роль “billboard” (рекламного щита), поскольку в  Основной 
закон республики внесли ряд социальных гарантий. Иными словами, в новых 
конституциях наблюдается попытка сочетания двух противоположных явле-
ний: запроса на  право и  запроса на  стабильное и  предсказуемое развитие 
(подробнее об этом см.: Медушевский, 2023).

Новые правила определят функционирование политических систем в обоих 
государствах на десятилетия вперед, причем особую роль они могут сыграть 
при передаче власти новому президенту в контексте определения роли и пол-
номочий экс-президента и его преемника.

Отвечая на  вопрос о том, станут ли поправки фактором политического 
процесса, следует заметить, что они задают правовые рамки трансформации 
роли президента (в Беларуси и Узбекистане), эволюции партийной системы 
(в Беларуси) и в целом служат для обеспечения стабильности политического 
режима, в том числе в условиях передачи власти. 

Как было отмечено нами ранее (Борисов, 2018, с. 365), модель президент-
ства, основанная на низкой степени институционализации института прези-
дента (личной власти лидера), включающая широкую (Беларусь) или узкую 
(Узбекистан) сферу формальных полномочий президента, низкую конку-
рентность выборов, беспартийность президента, отсутствие доминирующей 
партии, в перспективе представляется наименее устойчивой. Прогноз отно-
сительно перехода Беларуси к  более институционализированной модели, 
включающей партийную систему с доминирующей партией и подконтроль-
ный президенту парламент, а  в  перспективе и  партийного президента, воз-
главляющего политическую партию, давался еще в 2018 году.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проведенный анализ показал, что, с одной стороны, не стоит недооцени-
вать формальные институты даже в неконкурентных политических режимах. 
Конституционные реформы в таких режимах, безусловно, являются заслужи-
вающим внимание объектом политологического анализа. С другой стороны, 
очевидно, что индексный анализ форм правления может применяться только 
в сочетании с анализом других политических институтов, как закрепленных 
в конституциях и не имеющих на первый взгляд отношения к форме правле-
ния, так и неформальных институтов, не отраженных в конституциях. Ана-
лиз всех трех уровней политического процесса поможет избежать неверной 
оценки ситуации и соответственно неверных прогнозов.

Перспективным направлением исследования представляется изучение 
степени разрыва между конституционными нормами и политической прак-
тикой и уточнение на этом основании классификации постсоветских полити-
ческих режимов. Политический процесс в Беларуси и Узбекистане уже в крат-
косрочной перспективе продемонстрирует эффекты изменений конституций, 
в  том числе в  ситуации возможного внутриэлитного конфликта или  иного 
кризиса режимов.
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Аннотация. Введение: задача поддержания контроля над геостратегической террито-
рией Российской Арктики требует преодоления проблем оттока населения и  суженного 
воспроизводства человеческого капитала. Необходимость разработки соответствующих 
управленческих механизмов актуализирует формирование научных основ регулирования 
миграционных процессов. Важнейшее значение имеет дополнение существующей стати-
стической информации данными о миграционных установках населения арктических ре-
гионов, в частности арктических территорий Республики Коми. Цель: определение причин 
формирования миграционных установок у населения арктических территорий Республики 
Коми, выявление их пространственной дифференциации и отличий между социальными 
группами. Методы: информационную основу составили результаты опроса населения ар-
ктических территорий Республики Коми (n  =  651, 2021 год), а также данные Росстата. 
Применялись методологические подходы пространственной экономики и социологии. Ре-
зультаты: проанализированы данные о миграционных процессах, выявлены миграционные 
установки и  их специфика в  пространственном разрезе, а также в  рамках возрастных, 
образовательных и доходных групп населения. Наиболее выражена установка на отъезд 
из арктических территорий региона у населения ГО Воркута – 47,4 % опрошенных имеют 
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определенные планы на  переезд или рассматривают возможности для  этого; в  ГО Инта 
значение данного показателя составляет 36,1  %. Наиболее существенными причинами 
формирования установки на  миграцию для  населения арктических территорий Респу-
блики Коми являются стремление сменить климатические условия (важны и очень важны 
для 62,4 % желающих уехать за пределы субрегиона), желание обеспечить будущее детей 
(58,1 %), а также необходимость улучшения медицинского обслуживания (51,2 %). Выводы: 
предлагаются аналитические основы точечного, пространственно дифференцированного 
воздействия на наиболее важные причины и стоящие за ними факторы миграции насе-
ления арктических территорий Республики Коми. Факторы, оказывающие самое сильное 
влияние на отток населения на тех или иных территориях и требующие относительно не-
больших организационных и финансовых затрат для их преодоления, должны быть нивели-
рованы в первую очередь. Особенно актуален данный подход в условиях жестких ресурс-
ных ограничений развития страны.

Ключевые слова: Арктическая зона России, миграция, численность населения, мигра-
ционная установка, причины миграции, пространственная дифференциация, Республика 
Коми, арктические территории
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Abstract. Introduction: the task of maintaining control over the geostrategic territory 
of  the  Russian Arctic requires dealing with problems of population outflow and reduced 
reproduction of human capital. The need to develop appropriate management mechanisms 
makes it relevant to form the scientific foundations for regulating migration processes.  
In this context, supplementing the existing statistical information with data on the migration 
attitudes of the population of the Arctic regions, in particular the Arctic territories of the Komi 
Republic, becomes of paramount importance. Objectives: to determine the reasons for migration 
attitudes formation among the population in the Arctic territories of the Komi Republic;  
to identify their spatial differentiation and differences between social groups. Methods:  
the research was based on  the results of a population survey in the Komi Republic Arctic 
territories (n  =  651, 2021), as  well  as Rosstat data. Methodological approaches of spatial 
economics and sociology were used. Results: data on migration processes were analyzed; 
migration attitudes and their specificity were identified in the spatial context, as well  
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as within the framework of age, educational and income groups of the population. The intention  
to leave the Arctic territories of the region is most pronounced among the residents of Vorkuta: 
47.4 % of respondents have certain plans to relocate or are considering opportunities for this;  
in Inta, this indicator reaches 36.1 %. The most significant reasons for migration intentions 
for the residents of the Komi Republic Arctic territories are: the desire to change the climatic 
conditions (important and very important for 62.4 % of those wishing to leave the subregion), 
the desire to ensure the future of children (58.1 %), as well as the need to improve medical 
care (51.2  %). Conclusions: the article proposes an  analytical basis of a point and spatially 
differentiated impact on the most important causes and  factors of population migration  
in the Arctic territories of the Komi Republic. The factors providing the strongest influence  
on the population outflow in certain territories and requiring relatively small organizational  
and financial costs to overcome them should be leveled first. This approach is most relevant  
in the context of severe resource constraints on the country’s development.
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ВВЕДЕНИЕ

Поддержание контроля над геостратегической территорией макроре-
гиона Российской Арктики – это важнейшая управленческая задача, значи-
мость которой возрастает в условиях обострения международных противо-
речий. Решение данной задачи требует реализации комплекса мероприятий, 
среди которых важнейшими являются развитие транспортной инфраструк-
туры (Скуфьина и  др., 2022) и технологий (Цветков и  др., 2020), поддержа-
ние и  развитие системы расселения (Фаузер и  др., 2016). Последний аспект 
представляется наиболее проблемным в  свете сохраняющихся неблагопри-
ятных демографических тенденций на  большей части территорий Арктиче-
ской зоны Российской Федерации (АЗРФ) (Фаузер и др., 2021). Существенный 
вклад в неблагоприятную демографическую ситуацию вносит миграционный 
отток населения (Фаузер и др., 2020), в структуре которого наиболее значимые 
социально-экономические последствия влечет убыль молодежи и в целом лиц 
трудоспособного возраста (Симакова, 2019, с. 135–136). Нехватка квалифици-
рованной и мотивированной рабочей силы, в свою очередь, ставит под угрозу 
реализацию новых арктических инвестиционных проектов. Логика диалекти-
ческого процесса замыкается, формируя важнейшее противоречие развития. 
С одной стороны, мы видим важность новых инвестпроектов для повышения 
общей социально-экономической устойчивости арктических городов и посел-
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ков, тогда как неопределенность будущего в месте проживания является одной 
из ключевых причин формирования миграционной установки на  выбытие 
на  уровне отдельных индивидов (а в  терминах пространственного подхода 
и теории человеческого капитала – одной из ключевых причин воспроизво-
дящегося оттока человеческого капитала территорий) (Волков и  др., 2022, 
с.  179). С другой стороны, очевидна текущая недостаточность предпосылок 
для  закрепления инвестиционных проектов на  периферийных территориях 
Арктики в  количестве и  качестве, необходимом для  формирования устой-
чивых перспектив развития подавляющего большинства этих территорий.

В условиях рыночной экономики и  современного общества, в  котором 
преобладает свободное перемещение трудовых ресурсов, преодоление дан-
ного противоречия должно опираться на  регулирование тех социально-
экономических и административных параметров, которые определяют сово-
купность условий воспроизводства человеческого капитала (Волков и  др., 
2022, с.  157–159). Углубление научных знаний о  причинах формирования 
миграционных установок населения на арктических территориях в простран-
ственном разрезе создаст аналитическую основу разработки регулятивных 
мер в области государственного и муниципального управления, направлен-
ных на  преодоление указанного выше расхождения объективных условий 
устойчивого развития арктических территорий во времени.

Объектом настоящего исследования являются арктические террито-
рии Республики Коми (рис.  1); целью – определение причин формирова-
ния миграционных установок у  населения арктических территорий Респу-
блики Коми, выявление их пространственной дифференциации и  отличий  
между социальными группами.

Рис. 1. Территории проведения исследования / Fig. 1. Study areas
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МЕТОДОЛОГИЯ (ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ) ИССЛЕДОВАНИЯ

В основе освоения арктических пространств России всегда лежало при-
влечение трудовых ресурсов из других территорий страны. Происходило  
это как ввиду крайней ограниченности местного населения для текущих целей 
колониального закрепления, поддержания контроля над пространством, 
индустриализации и т. д., так и по причине значительного разрыва в техно-
логическом и культурном укладах между пришлым и коренным населением. 
В новейших условиях привлечение трудовых ресурсов вновь приобретает 
актуальность, имея при этом свою специфику. Как отмечают В.  Н.  Лексин 
и Б. Н. Порфирьев, «новое обустройство Арктики требует мощного притока 
кадров высокой квалификации» (Лексин и  Порфирьев, 2015, с.  280). Исто-
рически формирование системы расселения и  создания новых населенных 
пунктов в Арктике происходило преимущественно «сверху», сопровождаясь 
соответствующими государственными мероприятиями по  стимулированию 
или принуждению населения к переселению. В. В. Фаузер и соавторы выде-
ляют четыре периода формирования малых и средних городов: период коло-
низации (1584–1917), период индустриализации и урбанизации (1918–1959), 
период перехода от принуждения к поощрению (1960–1989), «депрессивный 
период» (1990–2020) (Фаузер и др., 2021, с. 562–563). Ю. В. Петров использует 
весьма схожую группировку населенных пунктов по времени их образования, 
относимому к следующим периодам: досоветский (до 1917 г.), индустриально-
принудительный (1918–1959), индустриально-поощрительный (1960–1991), 
постсоветский (с 1992  г.) (Петров, 2022, с.  388–389). При этом исследовате-
лями отмечается связь между демографической устойчивостью малых и сред-
них городов (Фаузер и др., 2021), населенных пунктов в целом (Петров, 2022) 
и временем их образования.

С распадом плановой экономики и  приостановкой большинства специ-
альных программ привлечения и  закрепления населения миграционный 
отток из арктических территорий Российской Федерации стал одной из клю-
чевых проблем развития макрорегиона, значимость которой в стратегической 
перспективе будет, очевидно, возрастать (Kumo and Litvinenko, 2019; Иванова 
и  Клюкина, 2017). Как показывают исследования отечественных (Степусь 
и др., 2023; Карцева и др., 2021; Zamyatina and Yashunsky, 2017) и зарубежных 
(Bjerke and Mellander, 2017; Määttä and Uusiautti, 2019) ученых, наиболее зна-
чимые социально-экономические последствия имеет отъезд населения в тру-
доспособном возрасте, в частности молодежи. Направления оттока – крупные 
федеральные и  региональные центры. Для населения территорий европей-
ской части Pоссийской Арктики в качестве таковых выступают города Архан-
гельск, Мурманск, Москва, Санкт-Петербург, в меньшей степени Петрозаводск 
и  Сыктывкар; для  территории азиатской части АЗРФ –Красноярск, Якутск, 
Тюмень, Москва и в меньшей степени Санкт-Петербург (Фаузер и Смирнов, 
2020, с. 12–14). При этом региональные столицы, являясь центрами притяже-
ния населения прилегающих территорий, играют значимую роль во внутри-
региональных миграционных потоках и  выступают своеобразными хабами 
для  дальнейшего перемещения населения в  крупные федеральные центры. 
Федеральные центры, в  первую очередь Москва и  Санкт-Петербург, стяги-
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вают население в рамках межрегиональных миграционных потоков (Фаузер 
и Смирнов, 2020, с. 12–14). Въезд трудовых мигрантов значительно превышает 
выезд на большинстве арктических территорий (Соколова, 2016, с. 167–168; 
Chanysheva et al., 2021, p. 6–8). Значимое место во входящих миграционных 
потоках занимает иностранная рабочая сила (Соколова, 2016, с. 169; Фаузер 
и Соколов, 2020, с. 8–11).

Существенный вклад в  разработку методологических основ изуче-
ния миграционных процессов внесли Л.  Л.  Рыбаковский (Рыбаковский, 
1987), М. С. Блинова (Блинова, 2009), В. В. Фаузер и А. В. Смирнов (Фаузер 
и Смирнов, 2020) и другие исследователи. В работе, посвященной причинам 
и  факторам миграции населения, Л.  Л.  Рыбаковский подчеркивает необхо-
димость разграничения данных понятий: «Причины миграции населения –  
это не  что  иное, как реакция индивида (его потребностей, установок, цен-
ностных ориентаций) на  те факторы, которые взаимодействуют с данным 
явлением. В свою очередь, факторы миграции – это не только обусловленная 
природой явления совокупность условий жизни. Это – совокупность, у кото-
рой приоритетность входящих в нее компонентов всецело зависит от струк-
туры потребностей» (Рыбаковский, 2017, с.  59). Таким образом, миграция, 
как явление, неразрывно связанное с пространственным аспектом, отражает, 
с одной стороны, дифференциацию в размещении производительных сил и их 
относительность (как  факторов формирования миграционных установок),  
а с другой – достаточность или недостаточность пространственно определен-
ных условий для воспроизводства человеческого капитала (как причин фор-
мирования миграционных установок). Как отмечает Л. Л. Рыбаковский, «фак-
тор сопряжен с объективными условиями, окружающими человека, а причина 
также сопряжена с человеком, его психикой, сознанием. <...> Причина – про-
межуточное звено между фактором и явлением» (Рыбаковский, 2017, с. 52).

В. В. Фаузером и соавторами проведена систематизация подходов отече-
ственных и  зарубежных ученых к  исследованию демографических проблем 
и вопросов формирования расселенческого каркаса территорий (Фаузер и др., 
2020). Значительное внимание специалисты уделили тем подходам, которые 
опираются на пространственные факторы миграции, имеющие особую выра-
женность в специфических условиях арктического макрорегиона. А. В. Уха-
нова и соавторы предложили классификацию факторов миграции населения 
Российской Арктики (Уханова и др., 2021). Ими было выделено семь основ-
ных групп, среди которых наиболее значимы экономические факторы (раз-
мер и покупательная способность заработной платы, безработица, инвестици-
онная привлекательность территории, ее хозяйственная освоенность и  др.), 
социальные (жилищные условия, развитие систем образования и здравоох-
ранения и др.) и демографические (удельный вес нетрудоспособного населе-
ния, удельный вес молодежи в возрастной структуре населения и др.). Данные 
выводы находят подтверждение и в других работах, построенных на анализе 
эмпирических данных (Шеломенцев и др., 2018; Дружинин, 2020).

Среди зарубежных методологических подходов к  анализу миграцион-
ных процессов отдельного внимания заслуживают работы И. Ли, рассматри-
вавшего факторы «притяжения» и «отталкивания» (“pull” and “push” factors) 
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в рамках гравитационной модели (Lee, 1966). Особое значение И. Ли прида-
вал пространственной дифференциации факторов миграции, подчеркивая их 
уникальную картину для каждой территории, а также фактору относительно-
сти сравнительных преимуществ и недостатков территории, лежащих в основе 
эффектов «притяжения» и  «отталкивания». Применительно к  Российской 
Арктике данный подход был реализован на актуальном материале в работе 
Е. Богдановой и соавторов (Bogdanova et al., 2022). Т. Хелениак прогнозирует 
к  2055 году довольно сильное сокращение населения большинства аркти-
ческих регионов России (кроме Ненецкого автономного округа и  Чукотки)  
при росте численности населения на  большинстве арктических территорий 
зарубежных стран, компенсирующем указанную убыль в масштабах Мировой 
Арктики (Heleniak, 2021, p.  147–149). При этом на  длительном отрезке вре-
мени на  большинстве арктических территорий преобладали и  преобладают 
исходящие миграционные потоки; исключение составляют Исландия и  два 
региона Канады, где наблюдается выраженное преобладание миграционного 
притока населения (Schmidt et al., 2015, p. 258–259).

Значительное внимание в  исследованиях уделяется анализу устойчи-
вости местных сообществ, формирующей контекст миграционных устано-
вок (Krasnoshtanova, 2023; Волков и Симакова, 2022). В работе А. Д. Волкова 
и А. В. Симаковой, посвященной изучению миграционных установок населе-
ния арктического моногорода (ГО Костомукша), отмечается, что для желаю-
щих уехать из города значительно более важны проблемы, связанные с властью, 
ее взаимодействием с бизнесом, а также с коррупцией, в то время как респон-
денты, не предполагающие переезжать, более критичны в отношении самих 
жителей городского округа и  их социальной и  экономической активности.  
На взгляд исследователей, это обусловлено тем, что в настоящий момент боль-
шинство привлекательных и  доступных ниш как на  местном рынке труда,  
так и в бизнесе заняты, что усложняет, особенно для молодежи, условия начала 
предпринимательской деятельности и  карьерного развития в  рамках мест-
ного сообщества и становится фактором «отталкивания» населения. Данный 
аспект напрямую связан с актуализируемыми в  работах автора настоящей 
статьи и его коллег показателями социальной и экономической емкости тер-
риторий для воспроизводства человеческого капитала, предметное наполне-
ние которых заслуживает отдельного рассмотрения. Следует также добавить, 
что  по  результатам изучения миграционных установок населения Арктиче-
ской Карелии был сделан вывод о том, что в условиях разреженного эконо-
мического пространства арктического региона дифференциация факторов, 
обусловливающих миграционные установки населения, наиболее отчетливо 
отражает ряд критических для  воспроизводства региональной социально-
экономической системы социальных и экономических условий (Волков и др., 
2022, с. 178–179).

Аспекты взаимосвязи между пространственными факторами размеще-
ния и  развития производительных сил и  решениями, принимаемыми эко-
номическими субъектами в  рамках пространственно локализованной эко-
номической системы, составляют актуальный предмет научного изучения, 
требующий по мере эволюции социально-экономических систем постоянного 
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обновления подходов и фактологических основ своего изучения. Размещение 
и  динамика трудовых ресурсов являются частным вопросом в  указанном 
предметном поле, однако представляют несомненный интерес ввиду тесного 
и  наглядного схождения в  рамках воспроизводственных процессов субъек-
тивных причин принятия решений индивидами как носителями способности 
к труду и человеческого капитала и факторов размещения производительных 
сил (составляющих условия воспроизводства человеческого капитала и опре-
деляющих упомянутые выше эффекты «притяжения» и  «отталкивания»  
его носителей) как причин и  факторов формирования миграционных уста-
новок. С точки зрения регулирования развития многоуровневых простран-
ственных систем данная взаимосвязь была очень точно подмечена П. А. Мина-
киром и  А.  Н.  Демьяненко: «...задача поддержания общего экономического 
равновесия... сводится к  задаче воздействия на  экономическое поведение 
микроэкономических агентов в  целях создания такого пространственного 
распределения значений микро- и  макроэкономических параметров (сред-
них и предельных затрат факторов производства, цен благ и услуг, цен факто-
ров, доходов, сбережений, занятости, институциональных параметров и пр.),  
при которых объективно обусловленные решения микроэкономических аген-
тов будут соответствовать формированию макро- и  региоэкономических 
равновесий» (Минакир и Демьяненко, 2010, с. 23). Несмотря на общую изу-
ченность пространственных особенностей экономик арктических регионов, 
специфика миграционных установок населения как индикаторов достаточно-
сти или недостаточности локальных условий для устойчивого воспроизводства 
человеческого капитала (включая наличие производств и рабочих мест, уро-
вень заработной платы, физическую и ценовую доступность товаров и услуг, 
социальную инфраструктуру и т. д.) остается критически недоизученной. Дан-
ное обстоятельство препятствует осуществлению комплексных междисци-
плинарных исследований динамики многоуровневых экономических систем.

Представленное в  настоящей работе исследование оперирует массивом 
данных, сформированным в рамках проведения анкетного опроса населения 
арктических территорий Республики Коми. Другими источниками данных 
выступили отчеты территориальных отделений Росстата, информация, раз-
мещенная на официальных сайтах местных администраций и служб, а также 
экспертные оценки специалистов администраций муниципального района 
и городских округов арктических территорий Республики Коми, полученные 
благодаря серии интервью.

В рамках опроса населения была реализована многоступенчатая, райо-
нированная выборка с квотным отбором единиц наблюдения на  последней 
ступени. Опрашивались респонденты в возрасте 16–72 лет, постоянно про-
живающие на  исследуемых территориях. Общий объем выборки составил 
651 человек1. Период проведения исследования – октябрь – ноябрь 2021 года. 
Информация о  характеристиках выборочной совокупности представлена 
в таблице 1.

1  В разрезе муниципальных районов и городских округов выборка распределилась следую-
щим образом: ГО Воркута – 314 чел., ГО Усинск – 164 чел., ГО Инта – 122 чел., Усть-Цилемский 
район – 51 чел.
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Таблица 1 / Table 1

Соотношение значений параметров выборки и структуры населения арктических 
территорий Республики Коми (16–72 лет) / The ratio of the values of the sampling parameters 

and the population structure of the Komi Republic Arctic territories (age 16–72)

Возраст, 
лет

Пол Числен-
ность на-
селения, 
человек

Структура 
населения 

по возрасту,
%

Числен-
ность 

выборки, 
чел.

Структура 
выборки, 

%

Отклонение 
структуры вы-
борки от гене-
ральной сово-
купности, %

16–29
Мужской 10 576 9,68 61 9,37 0,31
Женский 9 635 8,82 55 8,45 0,37

30–44
Мужской 19 054 17,44 109 16,74 0,70
Женский 17 321 15,85 102 15,67 0,19

45–59
Мужской 16 335 14,95 94 14,44 0,51
Женский 18 749 17,16 108 16,59 0,57

60–722
Мужской 6 818 6,24 48 7,37 1,13
Женский 10 765 9,85 74 11,37 1,51

Всего 109 253 100,00 651 100,00 Среднее 0,66

Источник: составлено автором на основе данных Росстата и авторского 
полевого исследования.2

Использовался смешанный метод сбора данных: преобладало личное интер-
вьюирование по формализованному опроснику, для части респондентов анкета 
оставлялась для самостоятельного заполнения по месту жительства с предвари-
тельным кратким инструктажем и последующей проверкой заполнения (с уче-
том начавшегося на заключительном этапе сбора информации обострения эпи-
демиологической ситуации в связи с распространением COVID-19). Для целей 
дальнейшего анализа в рамках опросника идентифицировались такие характери-
стики респондентов, как пол, возраст, уровень образования, основной род заня-
тий, уровень дохода, а также оцениваемый жизненный уровень. В предметной 
области исследования (допустимость для респондента отъезда из места прожи-
вания, оценка причин стремления уехать и др.) преобладали закрытые вопросы 
с набором вариантов ответа, перечень которых был уточнен и определен в ходе 
предварительного разведывательного исследования. В то же время у респонден-
тов оставалась возможность выбора варианта «Другое», предусматривающего 
возможность открытого ответа. В рамках вопроса, предполагающего оценку 
выраженности тех или иных установок («Оцените причины Вашего желания 
уехать из региона проживания, поставьте ответ в каждой строчке по 5-балль-
ной шкале, где 1 – вообще не важно, 5 – очень важно»), применялась пятизначная 
шкала Ликерта, у респондента была возможность дать множественный ответ, 
оценив значимость каждой из представленных причин.

2  Данные оценочные, так как в официальной статистике учет ведется в пределах возраст-
ного интервала 60–69 лет.



608

Волков А. Д. Миграционные установки населения арктических территорий Республики Коми и их пространственная...

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Проблема оттока населения для арктических территорий Республики Коми 
является одной из ключевых. Последние годы характеризуются в целом небла-
гоприятной динамикой социально-экономических процессов: закрытие основ-
ного градообразующего предприятия ГО Инта (ОАО «Шахта “Интауголь”») 
в 2019 году, уменьшение объемов добычи угля в ГО Воркута и экономическая 
стагнация в периферийном Усть-Цилемском муниципальном районе. Экономи-
ческие проблемы усугубляются экологическими (Волков и др., 2023, с. 288–291), 
постоянное влияние на  отток населения оказывают дискомфортные климати-
ческие условия проживания (Скуфьина и  Баранов, 2020, с.  23). Сальдо мигра-
ции по  арктическим муниципалитетам Республики Коми имеет устойчиво 
отрицательный характер, локальные и  временные исключения редки (табл.  2).

Таблица 2 / Table 2

Сальдо миграции населения в разрезе арктических муниципалитетов Республики Коми  
за период 2015–2021 годов / The balance of population migration in the context of the Arctic 

municipalities of the Komi Republic, 2015–2021

Муниципальное 
образование

Значения сальдо миграции по годам
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ГО Воркута –1 811 –1 451 –2 854 –2 610 –1 549 –515 –816
ГО Инта –639 –591 –663 –413 –604 –174 –190
ГО Усинск –690 –505 –628 –516 –1 020 25 –411
Усть-Цилемский МР –222 –117 –196 –97 –32 –7 –59
Всего –3 362 –2 664 –4 341 –3 636 –3 205 –671 –1 476

Источник: составлено автором на основе данных Росстата.

Тот же характер имеют и значения сальдо миграции населения в трудо-
способном возрасте (табл. 3).

Таблица 3 / Table 3

Сальдо миграции населения в трудоспособном возрасте в разрезе арктических 
муниципалитетов Республики Коми за период 2015–2021 годов / The balance of working 

age population migration in the context of the Arctic municipalities of the Komi Republic, 
2015–2021

Муниципальное 
образование

Значения сальдо миграции по годам
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ГО Воркута –1 030 –918 –1 856 –1 687 –865 –256 –383
ГО Инта –454 –443 –414 –297 –389 –70 –107
ГО Усинск –430 –261 –340 –241 –623 186 –74
Усть-Цилемский МР –166 –72 –136 –57 –19 17 –25
Всего –2 080 –1 694 –2 746 –2 282 –1 996 –123 –589

Источник: составлено автором на основе данных Росстата.
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Наименее отрицательная картина складывается в  отношении молодежи 
15–34 лет, здесь наблюдается переход к  миграционному приросту в  2020–2021 
годах (табл.  4). При этом мы должны учитывать общее сдерживающее влия-
ние COVID-19 на  интенсивность миграционных процессов (Chakraborty  
and Maity, 2020, p. 5–6 ).

Таблица 4 / Table 4

Сальдо миграции населения арктических территорий Республики Коми в разрезе 
возрастных групп за период 2015–2021 годов / The balance of population migration 

in the Arctic territories of the Komi Republic by age groups, 2015–2021

Возрастная 
группа, лет

Значения сальдо миграции по годам
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

15–34 –1 108 –766 –1 339 –1 157 –689 177 78
35–54 –786 –731 –1 140 –957 –1 021 –203 –534
55–69 –1 126 –936 –1 138 –1 032 –916 –526 –629

Источник: составлено автором на основе данных Росстата.

В то же время актуальная ситуация остается пока вне поля зрения иссле-
дователей и управленцев: временной лаг между общественными процессами 
и  их отражением в  статистических данных слишком велик для  того пери-
ода глобальных потрясений и  стремительных трансформаций социально-
экономических процессов на  всех уровнях пространственной организации, 
через который в настоящее время проходит Россия. Названные обстоятельства 
определяют важность рассмотрения данных полевого исследования, которые, 
во-первых, позволяют корректно интерпретировать статистические данные,  
а во-вторых, облегчают дальнейшее прогнозирование миграционных процессов.

В ходе полевого исследования арктических территорий Республики Коми 
были выявлены миграционные установки постоянно проживающего на  ука-
занных территориях населения. В частности, респондентам задавался вопрос  
«В будущем Вы допускаете для себя, своей семьи переезд в другой регион3 или страну?». 
Распределение ответов в  территориальном разделении отражено на  рисунке  2.

Полученные данные говорят о  довольно сильной выраженности мигра-
ционных установок на отъезд среди населения рассматриваемых территорий. 
Мы видим соответствие установок отмеченным ранее негативным тенден-
циям социально-экономического развития муниципалитетов: 47,4 % населе-
ния ГО Воркута имеют определенные планы на переезд или рассматривают 
возможности для  этого, в  ГО Инта данный показатель составляет 36,1  %. 
В целом по арктическим территориям Республики Коми положительную уста-
новку на отъезд из региона проживания имеют 36,5 % респондентов (выбрали 
варианты ответов «Да, уже есть конкретные планы на этот счет» и «Скорее 
да, рассматриваю возможности для  этого»). Сопоставление этих значений 
с материалами исследования арктических территорий Республики Карелия 
(Волков и др., 2022b) и Архангельской области говорит об относительно высо-
кой доле респондентов, желающих уехать из региона проживания.

3  Под регионом проживания понимаются территории Республики Коми, входящие в состав 
АЗРФ.
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Изучение причин, обусловливающих стремление к  отъезду из реги-
она проживания, осуществлялось нами в  разрезе территорий проживания 
респондентов, а также в  разрезе возрастных, образовательных и  доходных 
групп. Пространственная специфика причин формирования миграционной 
установки представлена на  рисунке  3. При расчете значений учитывались:

– оценки респондентов, выразивших положительную установку на миграцию;
– четырех- и пятибалльные оценки значимости причин желания уехать, 

соответствующие уровню значимости «важно» и «очень важно».
Наиболее значимыми причинами формирования установки на  мигра-

цию для  населения арктических территорий Республики Коми являются 
желание изменить климатические условия (важны и очень важны для 62,4 % 
желающих уехать за пределы субрегиона), стремление обеспечить будущее 
детей (58,1 %), а также необходимость улучшения медицинского обслужи-
вания (51,2  %). С относительным отставанием по  значимости за ними сле-
дуют стремление изменить жилищные условия (45,2 %) и улучшить матери-
альное положение (38,9 %). При этом в разрезе муниципальных образований 
мы можем увидеть свою специфику причин формирования миграцион-
ных установок. Ведущей причиной желания уехать из региона проживания  

Рис. 2. Миграционные установки населения арктических территорий Республики Коми, 
2021 год, в % / Fig. 2. Migration attitudes of the population of the Arctic territories  

of the Komi Republic, 2021, %

Источник: здесь и ниже составлено автором по  материалам полевого 
исследования.
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для  населения Усть-Цилемского муниципального района является стремле-
ние улучшить медицинское обслуживание. Доминирование данной причины,  
как показали исследования (например, Волков и  др., 2022), характерно 
для  большинства периферийных и  деиндустриализированных террито-
рий АЗРФ. Ведущее значение для  настроенной на  миграцию части населе-
ния ГО Инта имеет обеспечение будущего детей (для 59,7 % респондентов),  
что, вероятно, обусловлено закрытием градообразующего предприятия 
и  сужением перспектив социально-экономического развития муниципали-
тета. Стремление сменить климатические условия проживания вносит «наи-
больший вклад» в миграционные настроения населения ГО Воркута (66,5 %)  
и  ГО Усинск (71  %). Неожиданно малозначимыми для  населения большин-
ства территорий оказались экологические причины, в то время как для аркти-
ческих территорий Архангельской области и ряда территорий Арктической 
Карелии они среди доминирующих (Волков и др., 2022, с. 175).

Рис. 3. Причины формирования установки на миграцию из региона проживания  
и их дифференциация по арктическим муниципалитетам Республики Коми, % /  

Fig. 3. Factors in the formation of attitudes towards migration from the region of residence 
and their differentiation in the Arctic municipalities of the Komi Republic, %
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Дифференцированы причины желания уехать из региона проживания  
и в разрезе возрастных групп (рис. 4). Для молодежи 16–20 лет доминирующими 
мотивами является стремление повысить образовательный уровень, добиться 
служебного/карьерного роста и  обеспечить будущее детей. Высокая значи-
мость необходимости мигрировать для  повышения образовательного уровня 
определяется в  первую очередь недостаточностью учреждений высшего обра-
зования на  территории арктического субрегиона Республики Коми (присут-
ствуют только филиалы вузов с ограниченным перечнем образовательных услуг).

Рис. 4. Оценки причин переехать из региона проживания в разрезе возрастных групп / 
Fig. 4. Estimates of the reasons to move from the region of residence, by age groups

Для взрослой молодежи в возрасте 21–35 лет наиболее значимы мотивы 
обеспечения будущего детей, необходимости сменить климатические усло-
вия проживания и  улучшить медицинское обслуживание. Для лиц сред-
него возраста (36–55 лет) наиболее значимыми причинами являются те же,  
что и для предыдущей возрастной группы, однако доминирует стремление сме-
нить климатические условия, оставляя на втором месте необходимость обе-
спечения будущего детей. Респонденты старших возрастных групп стремятся 
уехать по тем же основным причинам, однако необходимость улучшения меди-
цинского обслуживания находится уже на втором, а забота о детях – на третьем 
по значимости месте. Важность причин повышения образовательного уровня, 
служебного/карьерного роста, материального благосостояния и  нахожде-
ния работы устойчиво снижается при переходе от младших к старшим воз-
растным группам населения арктических территорий Республики Коми.

Рассмотрение миграционных установок в  разрезе образовательных 
и доходных групп не выявляет какой-либо выраженной специфики причин 
желания мигрировать (рис. 5 и 6).
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Рис. 5. Оценки причин переехать из региона проживания в разрезе образовательных групп / 
Fig. 5. Estimates of the reasons to move from the region of residence, by educational groups

Рис. 6. Оценки причин переехать из региона проживания в разрезе доходных групп / 
Fig. 6. Estimates of the reasons to move from the region of residence, by income groups

Ключевыми причинами желания уехать для  большинства доходных 
и  образовательных групп остаются стремление изменить климатические 
условия проживания, забота о  будущем детей и  улучшение медицинского 
обслуживания.
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Рассмотренная специфика миграционных установок населения арктиче-
ских территорий Республики Коми позволяет сделать ряд выводов и перейти 
к обобщению итогов исследования.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Миграционный отток населения арктических территорий и обусловлен-
ное им суженное воспроизводство человеческого капитала являются одними 
из ключевых проблем развития Российской Арктики в  долгосрочной пер-
спективе. Значимое снижение этого оттока требует комплекса масштабных 
мероприятий, а также осуществления связанных с ними бюджетных и ком-
мерческих инвестиций. В то же время в  текущий период развития страны, 
в  условиях санкционного давления и  угрозы социальной нестабильности, 
а  также экономических потрясений, реализовать новые программы ком-
плексного переосвоения Арктики и обновления социальной инфраструктуры 
представляется крайне затруднительным. В связи с этим автором предлага-
ются аналитические основы точечного, пространственно дифференцирован-
ного воздействия на наиболее важные причины миграции населения аркти-
ческих территорий Республики Коми. Факторы, оказывающие самое сильное 
влияние на отток населения на тех или иных территориях и требующие отно-
сительно небольших организационных и финансовых затрат для их преодо-
ления, должны быть нивелированы в  первую очередь. Они соответствуют 
доминирующим причинам формирования установок на миграцию в разрезе 
муниципальных образований, а также в разрезе целевых социальных групп.

Так, для периферийных территорий (в первую очередь Усть-Цилемского 
муниципального района) приоритетными мерами являются создание допол-
нительных ФАПов и районных больниц и формирование на их основе рас-
ширенных возможностей применения дистанционных услуг по диагностике 
и консультированию населения в случае отсутствия профильных специали-
стов. Для ГО Усинск необходимы дополнительные инвестиции в обновление 
и капитальный ремонт жилья. С учетом общей экономической перспективно-
сти данного муниципалитета и наличия в нем устойчиво работающих пред-
приятий, а также существования проблем с жильем в других экономически 
перспективных городах Арктики (например, в  Северодвинске) следует раз-
работать федеральные меры по  адресной поддержке программ застройки 
и реновации в опорных поселениях, имеющих приоритетное экономическое 
значение. Для всех арктических территорий Республики Коми актуально рас-
ширение перечня оказываемых медицинских услуг в  местных учреждениях 
здравоохранения, однако данная мера сталкивается с противоречиями, обу-
словленными малочисленностью населения. В частности, врачам узких спе-
циальностей для  поддержания квалификации необходима постоянная вра-
чебная нагрузка, в  то время как при работе на  периферийных территориях 
она носит спорадический характер.

Общей для  управления всеми арктическими территориями рекоменда-
цией является создание фонда резервного софинансирования арктических 
проектов резидентов АЗРФ, призванного компенсировать рост издержек 
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инвесторов, обусловленный санкциями и  экономической нестабильностью. 
Это повысит выживаемость таких проектов, что, в  свою очередь, приведет 
к  созданию дополнительных рабочих мест и  повышению налоговых посту-
плений в  местные и  региональные бюджеты. В совокупности указанные 
меры позволят сформировать более благоприятные перспективы развития 
арктических территорий, а это повысит уверенность людей не только в своем 
будущем, но и в будущем своих детей на территориях проживания и сдержит 
дальнейший миграционный отток населения, имеющий воспроизводящийся 
характер.

Перспективой исследований является определение пространственной 
дифференциации причин миграции в  других регионах АЗРФ и  дальнейшее 
фактологическое и  аналитическое наполнение научных основ управления 
арктическим макрорегионом. В том числе углубленный анализ актуальных 
нормативно-правовых основ регулирования в  приоритетных для  устойчи-
вого развития человеческого капитала сферах общественного воспроизвод-
ства арктических территорий Республики Коми, сопоставление выявленных 
«узких» мест в  воспроизводстве человеческого капитала с экономическими 
и материально-техническими возможностями их нивелирования.
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Аннотация. Введение: одним из актуальных направлений изучения экологической поли-
тики и реформ в сфере оборота твердых коммунальных отходов (ТКО) на национальном 
и локальном уровнях является анализ общественных ожиданий и прогнозируемое на его 
основе управление полученными данными. Цель: выявление общественных настроений 
и ожиданий населения, испытывающего интенсивное негативное воздействие в резуль-
тате соседства с объектами размещения и утилизации отходов. Методы: социологический 
(анкетный) опрос и мониторинг средств массовой информации на базе системы медиа-
метрии «Медиалогия». Результаты: респонденты, проживающие рядом с  объектами захо-
ронения отходов, проявляют высокий уровень тревожности относительно экологического 
благополучия своего места жительства. Тем не менее большинство участников опроса 
не расценивает вероятность перспективы расширения полигонов как высокую: среди наи-
более опасных источников экологического неблагополучия в первую очередь они отмечают  
не мусорные полигоны, а выбросы промышленных предприятий, а  также несанкциони-
рованные свалки и выбросы от автотранспорта. 65 % респондентов видят в «мусорной» 
реформе угрозу личному экономическому благополучию и оценивают реформу через при-
зму тарифов по обслуживанию коммунального сектора, но не через  призму экологиче-
ской пользы и целесообразности. Выявленное противоречие между фактическими целями 
реформы и  ее отражением в  социальной сфере возможно скорректировать «предупре-
дительным» подходом в обращении с общественным мнением. Выводы: государственная 
политика по рекультивации полигонов работает, скорее, как реактивная и упреждающая 
потенциальную напряженность в районах проживания рядом с объектами такого рода. Ре-
спонденты потенциально готовы принимать меры в случае ухудшения ситуации, включая 
жалобы в уполномоченные органы, но при этом не осведомлены, какие именно организа-
ции несут ответственность за состояние полигонов. Значительная часть опрошенных низко 
оценивает качество «мусорной» реформы, проведенной в том числе под влиянием ряда 
нашумевших экологических протестных акций. Одновременно меньше всего люди готовы 
взяться за эффективное решение вопроса самостоятельно.
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Abstract. Introduction: one of the topical directions of the study of environmental policy  
and reforms in the sphere of municipal solid waste (MSW) turnover at national and local 
levels is the analysis of public expectations and the expected management of the resulting 
data. Objectives: to  identify the sentiments and expectations of the population experiencing 
intense negative impact as a result of proximity to waste layout and disposal facilities. Methods: 
sociological (questionnaire) survey and mass media monitoring based on “Medialogy” system. 
Results: respondents living near landfills show a high level of anxiety about environmental 
well-being of  their place of residence. Nevertheless, most respondents do not consider  
the prospect of landfills expansion to be high: of all the most dangerous sources of environmental 
distress, rather than landfills, they are most focused on  industrial emissions, unauthorized 
garbage dumps and emissions from motor vehicles. The majority of respondents (65%) see 
the “garbage” reform as a  threat to  personal economic well-being and assess the reform  
in terms of utility tariffs, but not in terms of benefits and feasibility. The revealed contradiction 
between the actual goals of the reform and its impact in social sphere can be adjusted using 
the «preventive» approach in treatment of public opinion. Conclusions: government policy  
on landfills remediation is rather reactive and pre-emptive to potential tensions in residential 
areas neighboring such sites. Respondents are potentially willing to take action in the event 
of a deteriorating situation, including complaints to authorized bodies, but are not aware  
of organizations responsible for landfill maintenance. The “garbage” reform pushed 
by  a  number of  well-known environmental protest actions, is valued at a low rate  
by a significant part of  respondents. At the same time, people are least prepared to tackle  
the issue effectively on  their own, resorting to radical changes in their lives to reduce 
environmental damage. 
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ВВЕДЕНИЕ

Во времена СССР система сбора отходов была ориентирована, с  одной 
стороны, на  их вывоз за пределы города и  захоронение на  свалках и  полиго-
нах, а с другой стороны, на внедрение отдельных общественных экологических 
практик (например, сбор школьниками вторичного сырья: стекла, металличе-
ского лома и бумажной макулатуры)1. Последующая модернизация экономики 
в  логике рыночных механизмов, стремительное развитие сферы услуг, увели-
чение оборота пластиковой одноразовой тары начиная с  1990-х годов актуа-
лизировали вопросы изменения природоохранного и  природоресурсного 
законодательства в  целом и  механизмов обращения с  отходами в  частности.

Реформирование отрасли обращения с отходами производства и потре-
бления началось в  2010-х годах с  разработки комплекса мер по изменению 
самой системы обращения с  отходами. Наступлением активной фазы госу-
дарственной экологической дискуссии можно считать поручение президента 
страны, в котором главам регионов предписывалось подготовить долгосроч-
ные инвестиционные программы обращения с  твердыми коммунальными 
и промышленными отходами2.

Утвержденные в  2012 году Основы государственной политики в  области 
экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года3 диагно-
стировали «высокий уровень антропогенного воздействия на природную среду» 
как общее состояние экологической ситуации в стране. В указе Президента Рос-
сийской Федерации утверждалось, что «в 40 субъектах РФ более 54 % городского 
населения находится под воздействием высокого и очень высокого загрязнения 

1  «Мусорная» история. Как на Руси и в период СССР обращались с отходами [Электронный 
ресурс] // Лента.ру. 2020. 7 авг. URL: https://lenta.ru/articles/2020/08/07/musor/ (дата обращения: 
09.01.2023).

2  Об исполнении поручения Президента о подготовке долгосрочных целевых инвестицион-
ных программ обращения с твердыми бытовыми и промышленными отходами [Электронный 
ресурс] // Офиц. сайт Президента Рос. Федерации. 2011. 25 апр. URL: http://www.kremlin.ru/acts/
assignments/execution/11694 (дата обращения: 09.01.2023).

3  Основы государственной политики в  области экологического развития Российской 
Федерации на  период до 2030 года [Электронный ресурс]: утв. Президентом Рос. Федерации 
30.04.2012. URL: https://base.garant.ru/70169264/ (дата обращения: 09.01.2023).
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атмосферного воздуха». Соответственно, в  целях соблюдения «права каждого 
человека на благоприятную экологическую среду» были определены механизмы 
обеспечения экологической безопасности, в том числе безопасного обращения 
с отходами. На уровне государственной политики были сформулированы прин-
ципы безопасного обращения с отходами, среди которых раздельный сбор отходов, 
поэтапное введение запрета на захоронение отходов, не прошедших сортировку, 
социально-экологическая ответственность производственных компаний и эколо-
гическое восстановление территорий после завершения эксплуатации полигонов.

В 2013 году на совещании по вопросу стимулирования переработки отхо-
дов4 руководство страны заявило о необходимости создания системы регу-
лирования сбора и  утилизации отходов, формирования рыночных инстру-
ментов эффективного обращения с  отходами. В этом же году приказом 
Минприроды России была разработана комплексная Стратегия обращения 
с твердыми коммунальными (бытовыми) отходами в Российской Федерации5. 
Основная проблема обращения с отходами была сформулирована следующим 
образом: «В хозяйственный оборот вовлекается только около 7–8 % собира-
емых ТКО, остальной их объем направляется на  захоронение; низкий про-
цент утилизации (использования) ТКО связан с  недостаточным развитием 
инфраструктуры: в настоящее время в России функционирует 243 комплекса  
по утилизации (использованию) отходов, 53 комплекса по сортировке отхо-
дов, около 40 мусоросжигающих заводов».

Основное содержание реформы обращения с отходами включало:
– установление новой системы обращения с отходами6;
–  актуализацию нового порядка определения нормативов накопления 

ТКО с учетом сезонности7;
–  разработку алгоритмов создания территориальных схем обращения 

с отходами8;
– подготовку форм типового договора на оказание услуг по обращению 

с ТКО для заключения с региональным оператором9;

4  Совещание по вопросу стимулирования переработки отходов [Электронный ресурс] // 
Офиц. сайт Президента Рос. Федерации. 2013. 10 апр. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
news/17869 (дата обращения: 07.01.2023).

5  Об утверждении комплексной стратегии обращения с твердыми коммунальными (быто-
выми) отходами в РФ [Электронный ресурс]: Приказ М-ва природ. ресурсов и экологии Рос. 
Федерации от 14.08.2013 №  298. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70345114/ 
(дата обращения: 01.01.2023).

6  О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления», 
отдельные законодательные акты Российской Федерации и  признании утратившими силу 
отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации 
[Электронный ресурс]: Федер. закон от 29.12.2014 № 458-ФЗ. URL: https://base.garant.ru/70831116/ 
(дата обращения: 31.12.2022).

7  Об определении нормативов накопления твердых коммунальных отходов [Электронный 
ресурс]: Постановление Правительства Рос. Федерации от 04.04.2016 №  269. URL: https://base.
garant.ru/71368740/ (дата обращения: 02.01.2023).

8  Об обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в постанов-
ление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. № 641 [Электронный ресурс]: 
Постановление Правительства Рос. Федерации от 12.11.2016 №  1156. URL: https://base.garant.
ru/71540160/ (дата обращения: 31.12.2022).

9  Там же.
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–  принятие правил коммерческого учета объема и (или) массы ТКО10;
–  решение вопросов ценообразования в  области обращения с  отходами11;
–  принятие инвестиционных производственных программ в  области 

обращения с отходами12, 
–  установление процедур конкурсного отбора региональных операторов 

по обращению с ТКО13.
В 2016 году экологические вопросы вошли в повестку форума Общерос-

сийского народного фронта. По оценке главы государства, «это очень важная 
тема, которая беспокоит огромное количество граждан. Это не менее важно, чем 
борьба за сохранение лесов и городские парки»14. В том же году с похожей фор-
мулировкой «Экологическое развитие Российской Федерации в интересах буду-
щих поколений» прошло заседание Государственного совета Российской Феде-
рации, на котором обсуждались промежуточные результаты введения новой 
системы обращения с отходами и перспективы вторичной переработки мусора.

В период с  2017 по 2019 год в  регионах началось активное внедрение 
обновленного комплекса мер по обращению с отходами. Правовым основа-
нием реализации новой системы оставался Федеральный закон «Об отходах 
производства и  потребления»15, принятый еще в  1998 году. В соответствии 
с ним и внесенными в него поправками определялся правовой статус основ-
ных терминов: «отходы потребления и  производства», «обращение с  отхо-
дами», «хранение отходов», «захоронение отходов», «утилизация отходов», 
«обезвреживание отходов».

В 2018 году Президентом Российской Федерации был подписан Указ16, 
направленный на разработку национальных проектов для развития и модер-

10  Об утверждении Правил коммерческого учета объема и (или) массы твердых коммуналь-
ных отходов [Электронный ресурс]: Постановление Правительства Рос. Федерации от 03.06.2016 
№ 505. URL: https://base.garant.ru/71416736/ (дата обращения: 31.12.2022). 

11  О ценообразовании в области обращения с твердыми коммунальными отходами [Элек-
тронный ресурс]: Постановление Правительства Рос. Федерации от 30.05.2016 №  484. URL: 
https://base.garant.ru/71412744/ (дата обращения: 31.12.2022).

12  Об утверждении порядка разработки, утверждения и корректировки инвестиционных 
и  производственных программ в  области обращения с  твердыми коммунальными отходами, 
в  том числе порядка определения плановых и  фактических значений показателей эффектив-
ности объектов обработки, обезвреживания, захоронения твердых коммунальных отходов, 
а  также осуществления контроля за реализацией инвестиционных и  производственных про-
грамм [Электронный ресурс]: Постановление Правительства Рос. Федерации от 16.05.2016 
№ 424. URL: https://base.garant.ru/71401174/ (дата обращения: 04.01.2023).

13  О проведении уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации конкурсного отбора региональных операторов по обращению с твердыми ком-
мунальными отходами [Электронный ресурс]: Постановление Правительства Рос. Федерации 
от 05.09.2016 № 881. URL: https://base.garant.ru/71483832/ (дата обращения: 03.01.2023).

14  Путин: Проблема утилизации мусора является важнейшей – это волнует большинство 
наших граждан [Электронный ресурс] // Офиц. сайт Общерос. народ. фронта. 2016. 22  нояб. 
URL:  https://onf.ru/2016/11/22/putin-problema-utilizacii-musora-yavlyaetsya-vazhneyshey-eto-
volnuet-bolshinstvo-nashih (дата обращения: 20.12.2022).

15  Об отходах производства и  потребления [Электронный ресурс]: Федер. закон  
от 24.06.1998 № 89-ФЗ. URL: https://base.garant.ru/12112084/ (дата обращения: 31.12.2022).

16  О национальных целях и  стратегических задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года [Электронный ресурс]: Указ Президента Рос. Федерации от 07.05.2018 
№  204. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71837200/ (дата обращения: 
05.01.2023).
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низации страны. Решение актуальных экологических вызовов и проблем было 
выделено в самостоятельный проект «Экология», ставший частью масштаб-
ного пакета проектов «Комфортная среда для жизни».

Принятый национальный проект «Экология» включает три самостоятель-
ных федеральных проекта:

1) «Чистая страна». Цели: а) ликвидация наиболее опасных объектов нако-
пления вреда окружающей среде; б) ликвидация несанкционированных свалок;

2)  «Комплексная система обращения с  ТКО». Цели: а)  снижение эколо-
гической нагрузки на население за счет сокращения захоронений ТКО, в том 
числе прошедших обработку (сортировку); б) создание комплексной системы 
обращения с ТКО;

3) «Инфраструктура для обращения с отходами I–II классов опасности». 
Цель: создание современной инфраструктуры для  безопасного обращения 
с отходами I–II классов опасности.

В паспорте национального проекта говорится о задачах к 2024 году 
достичь 100  % сортировки отходов и  сократить в  два раза объем отходов, 
направляемых на  полигоны17. Дополнительно были запланированы следую-
щие показатели: ликвидация 191  несанкционированной свалки и  88 наи-
более опасных объектов накопленного вреда окружающей среде, создание 
7 производственно-технических комплексов по обработке отходов I–II клас-
сов опасности и обезвреживание 65 % данного вида отходов в общем объеме 
отходов данного класса опасности, переданных региональному оператору.

Де-юре реформа обращения с  отходами регламентируется пакетом 
федеральных законов и  указов Президента Российской Федерации, нацио-
нальными проектами, а  также территориальными схемами, принимаемыми 
на  региональном уровне, в  которых детально прописан алгоритм обраще-
ния с ТКО. Де-факто основным способом обращения с отходами в большей 
степени остается вывоз на полигоны, в меньшей степени – на комплексные 
мусороперерабатывающие и мусоросжигающие заводы. Рынок переработки 
отходов находится в  стадии становления. Основными препятствиями оста-
ются отсутствие в стране повсеместной, на уровне отдельного домохозяйства, 
практики раздельного сбора мусора, пригодного для вторичного использова-
ния, технологическая зависимость от иностранных комплектующих для пере-
рабатывающих комплексов и большой срок окупаемости затрат на строитель-
ство объектов индустрии переработки.

Несмотря на детальную проработку законодательной базы реформы, тер-
ритории, расположенные по соседству с действующими полигонами, потен-
циально остаются очагами социального напряжения. По сообщению Счетной 
палаты Российской Федерации, за 2019 год в стране «было образовано 65 млн 
тонн ТКО (это около 450 килограммов на человека), при этом более 90 % отхо-
дов отправляются на  полигоны и  свалки, в  отличие от остального мира»18.  

17  Паспорт национального проекта «Экология» [Электронный ресурс] // Офиц. сайт М-ва 
природ. ресурсов и экологии Рос. Федерации. П. 1.3 разд. 2. URL: https://www.mnr.gov.ru/docs/
np_ecology/passport_ecology.pdf (дата обращения: 05.01.2023).

18  Счетная палата оценила результаты мусорной реформы [Электронный ресурс] // Лента.
ру. 2020. 29 сент. URL: https://lenta.ru/news/2020/09/29/sp/ (дата обращения: 09.01.2023).
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На основании приведенных данных в  ведомстве ситуацию с  размещением 
отходов оценили как критическую и неблагополучную.

По оценкам экспертов, ежегодно на  полигоны Подмосковья вывозится 
12 млн тонн твердых коммунальных отходов (ТБО)19, а общая площадь сва-
лок и полигонов составляет 608 га, включая 114 га, которые занимает поли-
гон «Тимохово», «одна из самых больших свалок в  мире и  самая большая  
из действующих в Европе»20. Портал «Российская общественная инициатива»21 
фиксирует многократные протесты населения жилых зон Московской обла-
сти, расположенных вблизи полигонов захоронения отходов. Так, жители 
Балашихи в 2017 году в прямом эфире обратились к Президенту Российской 
Федерации с жалобами в адрес полигона «Кучино»22. После обращения обще-
ственности полигон закрыли и начались работы по дегазации. Однако, несмо-
тря на закрытие свалки, жители продолжали чувствовать неприятный запах 
сероводорода23. В зависимости от скорости и направления ветра этот запах 
распространялся в радиусе до 15 км, доходя до Реутова, Железнодорожного, 
Некрасовки и западных районов Москвы24. В 2018 году в Волоколамске нача-
лись протесты местных жителей против свалки, вызванные выбросом свалоч-
ного газа на полигоне «Ядрово».

Цель данного исследования – выявить общественное отношение к про-
блеме территориальной близости проживания с  полигонами захоронения 
отходов. Для достижения цели выполнены следующие задачи: 1) проанали-
зирована нормативно-правовая база реформы обращения с ТКО; 2) выпол-
нен обзор литературы по теме исследования; 3) изучены кейсы социального 
напряжения в локациях, граничащих с полигонами; 4) проведен социологи-
ческий опрос среди жителей территорий, расположенных вблизи полигонов; 
5)  выполнен мониторинг СМИ по запросу «полигоны ТКО»; 6)  обобщены 
результаты исследования, которые могут быть использованы для  реше-
ния вопросов дальнейшего управления отходами как на  региональном,  
так и на федеральном уровне.

19  11 проблемных свалок, куда везут столичный мусор [Электронный ресурс] // Коммуни-
кац. проект «Плюс один». 2022. 18 авг. URL: https://plus-one.ru/ecology/2022/08/18/11-problemnyh-
svalok-kuda-vezut-stolichnyy-musor (дата обращения: 10.01.2023).

20  Масштаб загрязнений: как росли подмосковные свалки. Спецпроект РБК [Электрон-
ный ресурс] // РБК. 2019. 13 мая. URL: https://www.rbc.ru/society/13/05/2019/5ca1d0229a7947593
d373650 (дата обращения: 10.01.2023).

21  Отказ от мусорных свалок и полигонов [Электронный ресурс] // Портал «Российская 
общественная инициатива». 2022. URL: https://www.roi.ru/80855/ (дата обращения: 09.01.2023).

22  Губернатор Подмосковья отправился на  свалку после прямой линии с  президентом 
[Электронный ресурс] // НТВ. 2017. 15  июня. URL: https://www.ntv.ru/novosti/1820641/ (дата 
обращения: 09.01.2023).

23  Президентский объект. Как рекультивируют полигон «Кучино»: опыт для  сибирских 
городов [Электронный ресурс] // Тайга-Инфо. 2019. 9  окт. URL: https://tayga.info/149295 (дата 
обращения: 11.01.2023). 

24  Рекультивация полигона Кучино: уйдет ли вонь? [Электронный ресурс] // Портал строя-
щейся недвижимости «Новострой». 2020. 17  февр. URL: https://www.novostroy.ru/articles/large-
projects/rekultivatsiya-poligona-kuchino-uydet-li-von/ (дата обращения: 11.01.2023).
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МЕТОДОЛОГИЯ (ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ) ИССЛЕДОВАНИЯ

Теоретической и методологической базой для настоящей статьи послужили 
отечественные и зарубежные фундаментальные и прикладные исследования, 
затрагивающие проблематику обеспечения устойчивости экологического бла-
гополучия в сфере обращения с ТКО на разных циклах менеджмента в данной 
сфере. Поскольку вопросы сбора и переработки отходов включают широкий 
круг акторов, целесообразно подразделять работы по данному критерию. 
В этой связи можно выделить исследования, сосредоточенные, во-первых, 
на роли государственных и муниципальных органов в процессе формирова-
ния и реализации политики в сфере обращения с ТКО и, во-вторых, на роли 
граждан, в немалой степени являющихся «производителями» мусора, и, нако-
нец, на проблематике взаимодействия (в том числе конфликтного характера) 
власти и общества в свете необходимости поддержания экологического бла-
гополучия в регионах, испытывающих острые проблемы в данной сфере.

К первой группе относятся работы, посвященные государственной 
и локальной экологической политике в сфере размещения и утилизации ТКО 
и других отходов в России (Порошин, 2020; Потапова и др., 2019; Семернин 
и Акимова, 2020) и за рубежом (Ananna et al., 2022; Anggarda et al., 2021; Chin 
et al., 2022; Du et al., 2023; Du, 2022; Edi et al., 2022; Illiash and Smoliar, 2022; 
Kumar and Bhati, 2022; Muzakki and Mursyidah, 2022; Ridho et al., 2023; Shahsavar  
et al., 2022; Tan et al., 2021; Williams et al., 2023; Xu et al., 2023). Перечисленные 
исследования последних лет охватывают прежде всего такие географические 
регионы, как Юго-Восточная Азия (Индонезия, Малайзия), Глобальный Юг 
(Бангладеш, Индия, страны Африки) и постсоветское пространство (Россия, 
Украина). Во всех работах внимание авторов фокусируется на  проблемах 
реформирования и  совершенствования государственного и  муниципаль-
ного менеджмента в сфере хранения и утилизации ТКО при постулировании 
в  качестве императивной цели максимальную степень переработки мусора 
для стабилизации экологического благополучия отдельных густонаселенных 
регионов и стран.

Вторая группа исследований, представляющих интерес в рамках настоя-
щей статьи, – научные публикации, освещающие вопросы экологического 
сознания различных групп социума и  их поведения (Ермолаева и  Ермола-
ева, 2019; Зайцева, 2020; Крешталь, 2022) экологического активизма (Бубнов  
и Козлов, 2021; Ермолаева и др., 2020; Каминская и др., 2019; Цепилова, 2020).

Третья группа исследований касается проблематики экологических конфлик-
тов и связанной с ними протестной активности в российском (Алымова и Рогова, 
2021; Богданова и  др., 2017; Ежов, 2019; Косов и  др., 2019; Фролов и  Миронова, 
2019; Шаматонова и Майоров, 2019) и зарубежном (Andersson and Westholm, 2019; 
Bavadekar, 2022; Barak, 2023; Beck, 2023; Dhiaulhaq, 2019; Eskjær and Horsbøl, 2023; 
Feeney, 2023; González-Hidalgo and Zografos, 2019; Grishin et al., 2021; Hernández, 2023; 
Liu and Zhang, 2022; Sivaramanan, 2022; Suša, 2018; Thiri, 2022) контексте. К этой же 
группе следует отнести также работы, сфокусированные на общественном восприя-
тии процессов строительства и  содержания мусорных полигонов в  России (Голь-
брайх, 2020; Михайлов, 2021; Никитина, 2019, Собянина, 2022; Стешенко, 2018; Чмель  
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и др., 2020), наряду с  исследованиями, сосредоточенными на  специфике медиа-
тизации конфликтных ситуаций в  данной сфере (Бешкарев, 2020; Гольбрайх, 
2021; Климова и др., 2021; Расторгуев и  Тян, 2021). Последняя подгруппа иссле-
дований представляет особый интерес ввиду того, что они в  значительной сте-
пени нацелены на  выяснение общественного отношения к результатам мусорной 
реформы в  России в  свете ряда острых конфликтов между  властями региональ-
ного и муниципального уровней и населением на фоне обострения проблем, свя-
занных с  необходимостью обеспечения экологического благополучия граждан.

Среди методов исследования были задействованы анкетный опрос (заоч-
ный опрос – анкета на  самозаполнение с  помощью «Google Форм») и  социо-
логический опрос в  таргетированной рекламе. В соответствии с  методикой 
исследования респондентам предлагалось ответить на  вопросы, связанные 
с  их отношением к условиям проживания рядом с  полигонами захоронения 
отходов, оценкой деятельности органов власти, ответственных за рекультивацию 
полигонов, оценкой природных и социальных рисков для территорий, располо-
женных рядом с полигонами, и ви́дением способов решения данной проблемы.

Для обоснования выборки использовался квотный отбор (выборка с пред-
варительно заданными значениями: жители разных территорий). Среди видов 
выборки применялись разовая, одноступенчатая (квотный отбор из гене-
ральной совокупности). Совокупная выборка составила 174 респондента, все 
они – жители российских городов. Возрастной портрет респондентов: больше 
половины опрашиваемых – это активная взрослая категория российских 
граждан в возрасте 25–44 года (48 % респондентов) и 44–59 лет (21 %). Моло-
дежная аудитория представлена двумя возрастными группами: граждане  
до 18 лет (12  % респондентов) и  19–24 лет (13  %). Самой малочисленной 
группой респондентов оказались лица старше 60 лет (6 %). Гендерный состав 
респондентов: в опросе с большей активностью участие принимали женщины 
(65 %), нежели мужчины (35 %).

Социологический опрос проводился в разных городах Российской Феде-
рации. Непременным условием выбора территории для проведения анкетиро-
вания являлась территориальная близость с полигоном захоронения отходов. 
Для репрезентативности результатов исследования были опрошены респон-
денты со сходными проблемами, проживающие в городе Москве, в Москов-
ской области, городах Челябинске и Нижнем Новгороде.

В качестве приоритетных в рамках социологического исследования были 
выделены конкретные зоны экологической проблемы (полигоны захороне-
ния отходов): Рузский городской округ – полигон ТБО «Аннино»25, городской 
округ Балашиха – полигон ТБО «Кучино», Волоколамский городской округ – 
полигон ТБО «Ядрово», город Дзержинск Нижегородской области – полигон 
ТБО «Игумновский», городская свалка в Челябинске26.

25  Полигон «Аннино» в Подмосковье рекультивировали [Электронный ресурс] // РИА Ново-
сти. 2020. 24 июля. URL: https://ria.ru/20200724/1574877432.html (дата обращения: 06.12.2021).

26  Помните, как челябинскую свалку обещали превратить в  зеленый холм. Посмотрите 
с  высоты – уже все почти готово [Электронный ресурс] // Портал 74.ru. 2021. 15  июля. URL: 
https://74.ru/text/ecology/2021/07/15/70024196/ (дата обращения: 06.12.2021).
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В соответствии с  выбранными полигонами были определены локации 
для проведения социологического исследования:

1)  территории, соседствующие с  полигонами ТБО «Аннино», «Кучино», 
«Ядрово»: Руза, Балашиха, Волоколамск, Звенигород, Истра, Клин, Кучино, 
Реутов, Люберцы;

2) территория, соседствующая с полигоном ТБО «Игумновский»: Нижний 
Новгород;

3) территория городской свалки: Челябинск.
Территориальный портрет респондентов представляет собой пропорцио-

нальное распределение участников опроса по выбранным локациям: Москов-
ская область (41  % респондентов), Нижний Новгород (27  %) и  Челябинск 
(32 %).

Временной интервал социологического опроса: 20 октября – 5 декабря 
2021 года. 

Изучение проблемы территориальной близости проживания населения 
с полигонами захоронения ТБО позволило сформулировать следующие гипо-
тезы исследования, отражающие степень общественной реакции на проблему, 
от радикально негативной до одобрительно активной:

1. Проживание на территориях, расположенных рядом с полигонами захо-
ронения отходов, это прямая угроза жизни и здоровью населения. Единствен-
ным выходом для населения становится переезд на новую территорию.

2. Государственная политика рекультивации полигонов работает с пере-
менным успехом, частично сохраняются экологические проблемы. Жители 
городов выражают озабоченность экологической обстановкой и готовы при-
нять участие в мероприятиях, направленных на сокращение объемов образо-
вания и захоронения ТКО.

3. Жизни и здоровью населения прямой угрозы нет. Вопрос рекультива-
ции полигонов находится на  контроле муниципальных и  государственных 
органов власти. Жители оценивают ситуацию как удовлетворительную. 

4. Курс на рекультивацию полигонов ТБО представляет собой дополни-
тельные возможности для развития близлежащей территории и новые рабо-
чие места для жителей.

Дополнительно контекст общественных ожиданий изучается с помощью 
мониторинга средств массовой информации. Цель использования данного 
метода – определить частотность и тональность упоминаемости темы рекуль-
тивации полигонов захоронения отходов в СМИ. Мониторинг осуществлялся 
с помощью специализированной аналитической системы медиаметрии «Меди-
алогия». Для отслеживания запрашивались следующие лексические единицы: 
«мусорные полигоны», «полигоны ТБО», «рекультивация полигонов». Кате-
гории анализируемых СМИ: газеты, журналы, Интернет, информагентства, 
радио, телевидение. Временной период: 4 сентября 2017 года – 5 октября 2021 
года. Общее количество проанализированных сообщений – 215 731.
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РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

По данным опроса, респонденты, проживающие на  территориях, сосед-
ствующих с активно действующими и рекультивируемыми объектами захо-
ронения отходов, выражают озабоченность экологической ситуацией в своем 
городе (рис. 1). Так, 26 % опрошенных признают, что экологическая ситуация 
близка к «катастрофической»; еще 40 % респондентов называют обстановку 
неудовлетворительной, признавая множество нерешенных экологических 
проблем. Благополучной ситуацию считают 2 % опрошенных; 31 % респон-
дентов оценивают ее как удовлетворительную, но признают наличие некото-
рых экологических вопросов.

Рис. 1. Отношение респондентов к экологической ситуации /  
Fig. 1. Respondents attitude to environment situation

Источник: здесь и ниже составлено авторами по результатам собствен-
ного исследования.

С точки зрения респондентов, угрозу для  экологического благополучия 
представляют множество факторов, среди которых промышленные предпри-
ятия (26  %), несанкционированные свалки (20  %) и  автомобильный транс-
порт (20 %).

Из-за территориальной близости к полигону захоронения отходов город 
оказывается в условиях экологического риска – к такому выводу пришли 70 % 
опрошенных. Еще 24  % начинают склоняться к этому мнению – отвечают 
«скорее да» (рис. 2).

Рис. 2. Оценка экологических рисков территориальной близости проживания 
с полигонами захоронения отходов / Fig. 2. Ecology risks evaluation of residence  

in landfill neighborhood areas
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При этом 89 % респондентов признают ухудшение экологической обста-
новки в целом в связи с территориальной близостью проживания с полиго-
ном захоронения отходов. И только 11 % респондентов считают, что никакого 
вреда от подобного соседства нет.

Рейтинг негативных последствий территориальной близости с  полиго-
нами: загрязнение грунтовых и поверхностных вод (в том числе из-за филь-
трата, просачивающегося с  полигонов); сохраняющийся неприятный запах; 
появление грызунов, бродячих собак и  птиц на  территориях, граничащих 
с  полигонами; распространение мусора по пути следования мусоровозов. 
Рост заболеваемости среди жителей, по данным респондентов, оказывается 
на последнем месте.

Около 70 % всех опрошенных респондентов осведомлены о территориаль-
ном местоположении ближайшего полигона захоронения отходов. Так, в непо-
средственной близости с  полигоном проживают 11  % участников опроса.  
При этом, по оценке 39 % респондентов, полигон расположен вблизи сосед-
него населенного пункта; 22  % опрошенных придерживаются мнения,  
что полигон располагается где-то в муниципальном районе. Почти четверть 
опрашиваемых (26 %) не знают, где расположен полигон.

Важным вопросом исследования было отношение респондентов к «мусор-
ной» реформе (рис. 3).

Рис. 3. Отношение жителей к «мусорной» реформе /  
Fig. 3. Residents evaluation of “garbage” reform

Данные социологического опроса фиксируют высокий показатель осве-
домленности респондентов о реформе обращения с отходами производства 
и  потребления («мусорной» реформе): только 8  % опрашиваемых ничего 
о реформе не слышали, оставшиеся 92 % респондентов о ней осведомлены. 
При анализе тональности общественного отношения к  реформе наблюда-
ется в массе негативное мнение. Лишь 3 % респондентов в качестве послед-
ствий реформы признают, что город стал чище, в то время как 27 % связы-
вают с реформой увеличение платы за ЖКХ и еще 38 % называют реформу 
очередной «обдираловкой» для населения. Несмотря на высокий показатель 
негативного восприятия реформы, сохраняется 23 % респондентов, которые 
выражают надежду, что благодаря ей улучшится экологическая обстановка.

На фоне общей осведомленности о «мусорной» реформе 92  % респон-
дентов не знают о  деятельности организации, ответственной за захороне-
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ние отходов на близлежащем полигоне. При этом на вопрос «Согласны ли вы  
со следующим утверждением: организация, осуществляющая захоронение 
отходов на  близлежащем полигоне, принимает достаточные и  необходи-
мые меры по поддержанию экологического благополучия» однозначно «нет» 
ответили 40 % и «скорее нет» – 41 % опрошенных. Только 3 % респондентов 
признали, что  ответственная организация принимает достаточные и  необ-
ходимые меры по  поддержанию экологического благополучия; еще 13  % 
опрошенных склоняются к  положительной оценке и  ответили «скорее да».

Отношение к реформе можно проследить через анализ отношения жите-
лей российских городов к организации сбора и вывоза мусора в месте про-
живания (вопрос из  анкеты: «Оцените организацию сбора и  вывоза отхо-
дов в  вашем доме»). Высокие оценки ставят 10  % респондентов и  признают 
организацию сбора и вывоза мусора безупречной. При этом бо́льшая часть 
опрошенных фиксирует сохранение проблем: 53  % респондентов признают 
ситуацию удовлетворительной на  фоне отдельных нерешенных проблем. 
По мнению 34 % респондентов, отходы по-прежнему копятся возле мусорных 
контейнеров.

Любая реформа может быть по-настоящему успешной при активном 
участии граждан и  осознании ими значимости самостоятельных действий.  
Исходя из этого тезиса, важно было узнать, что лично готов предпринять 
каждый респондент, чтобы количество отходов сократилось. Среди основ-
ных видов активностей респонденты в  меньшей степени готовы выпол-
нять действия, которые требуют финансовых вложений: сделать денежный 
взнос в пользу экологических организаций, борющихся за сохранность при-
роды, и  купить на  кухню диспоузер (измельчитель органических отходов), 
чтобы облегчить переработку остальных неорганических отходов, согласны  
11 и 15 % респондентов соответственно.

Первая группа наиболее востребованных (по числу сторонников – 56 %) 
действий, на которые готовы жители российских городов, включает следую-
щие практики: убирать за собой мусор на природе, выкидывать его в городе 
только в урны и контейнеры, а также не мусорить на улице и своих детей нау-
чить тому же.

Вторая группа действий (уступает первой группе по числу сторонников – 
32 %) включает: а) готовность убирать мусор, оставленный другими, в лесах 
и парках во время прогулок и занятий спортом; б) стремление использовать 
вещи как можно дольше, тем самым покупая новые как можно реже; в) жела-
ние сдавать старые бытовые приборы, батарейки, иные опасные отходы 
на  переработку; г)  готовность приучить к раздельному сбору отходов себя 
и членов семьи; д) отказ от покупки всего, что упаковано в пластик, и готов-
ность использовать для  покупок собственную многоразовую тару/упаковку 
(«авоськи» и экосумки для продуктов, мешки-сетки вместо полиэтиленовых 
пакетов и т. п.).

В меньшей степени (12 %) российские респонденты готовы к серьезным 
изменениям своей жизни. Третья и самая малочисленная по количеству сто-
ронников группа возможных действий – это практики, направленные на сокра-
щение избыточного потребления, незапланированных покупок; постепенный 
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переход к образу жизни в  стиле zero waste (максимально безотходный спо-
соб ведения домашнего хозяйства за счет отказа от покупки всего, что упа-
ковано, и  установки дома компостных мини-устройств, перерабатывающих 
органические отходы), участие в  экологических волонтерских инициативах  
(расчистка водоемов, лесов, парков от мусора, посадка деревьев и  т.  п.). 
Последняя группа действий являет собой формат осознанного потребле-
ния и  экологически ответственное поведение. По  данным опроса, жители 
российских городов в  меньшей степени готовы использовать подобные  
практики.

Реализация реформы – это вопрос и  об разграничении степени ответ-
ственности (рис. 4).

Рис. 4. Отношение респондентов к основным участникам, ответственным  
за сокращение отходов /Fig. 4. Respondents attitude to basic actors responsible  

for waste reduction

По мнению большинства респондентов (68  %), сокращение отходов 
зависит в  равной степени как от эффективности государства, участия биз-
неса в решении данной проблемы, так и от каждого человека, который хотя 
бы убирает за собой мусор на  природе и  в  общественном месте. При этом 
21 % опрошенных считают, что решение проблемы зависит в первую очередь  
от людей, ведь чисто там, где не мусорят, и лишь в остальном – от властей 
и бизнеса. И только 11 % полагают, что вопрос полностью зависит от госу-
дарства и бизнеса, которые должны заниматься этой проблемой, не ожидая 
встречных действий со стороны активистов и населения.

Общественный рецепт решения проблемы огромного количества мусора 
в  современном мире выглядит следующим образом: больше всего надежд 
респонденты возлагают на  синтез карательных мер, самосознания граждан 
и  оптимизации инфраструктуры. Быстрее всего решить проблему, по мне-
нию респондентов, возможно при условии строительства перерабатываю-
щих заводов, ужесточения ответственности за несанкционированные свалки, 
внедрения повсеместной практики раздельного сбора мусора и  повышения 
экологической грамотности населения. Стимулирование граждан к участию 
в  экопроектах, волонтерской деятельности по ликвидации несанкциониро-
ванных свалок, уборке мусора в  городе и в  пределах природных массивов,  
по оценке опрошенных, оказалось самым малопродуктивным способом реше-
ния данной проблемы. 
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В случае расширения полигона по захоронению отходов, который нахо-
дится вблизи места проживания, респонденты заявляют о следующих воз-
можных действиях (рис.  5): 48  % выбирают жалобы в  уполномоченные 
органы, 18 % – участие в митинге и 17 % – переезд в другой город. Отметим, 
что большинство выражает готовность действовать, о бездействии высказа-
лись только 17 % респондентов.

Рис. 5. Ответные действия респондентов на расширение полигона  
по захоронению отходов /Fig. 5. Respondents response actions to landfill expansion

В рамках социологического исследования респондентам было предложено 
написать, какие конкретные действия следует предпринять властям, чтобы 
повысить уровень экологического благополучия именно в городе их прожи-
вания. Все предложенные рекомендации можно сгруппировать по смысловым 
категориям: 1) искоренить коррупцию в органах власти; 2) ужесточить нака-
зание за правонарушения в области охраны окружающей среды; 3) увеличить 
финансирование строительства мусороперерабатывающих заводов.

Помимо социологических замеров, общественное отношение к «мусор-
ной» реформе реконструируется с  помощью данных мониторинга СМИ, 
транслирующих публичную повестку по данному вопросу. Так, в медийном 
поле по теме «полигоны ТБО» за  период с  2017 по  2021 год было создано 
215 731 сообщение (текст) (рис. 6).

Рис. 6. Количество упоминаний темы «полигоны ТБО» в СМИ с 2017 по 2021 год / 
Fig. 6. Media hits for “MSW landfills”, 2017–2021
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Среди указанного количества сообщений 100 282 составляют оригиналь-
ные тексты, 115 449 – перепечатки (рис. 7).

Рис. 7. Соотношение оригинальных сообщений на тему «Полигоны ТБО»  
и перепечаток этих сообщений в СМИ / Fig. 7. Ratio of original and re-printed press 

releases on “MSW landfills”

Важно отметить, что публикации на данную тему 81 раз за анализируемый 
период попадали в  топ-5 новостей «Яндекса», что соответствует в  среднем  
1,3 новости о системе обращения с отходами в месяц.

Наблюдается стабильно высокое внимание СМИ к проблеме полигонов 
захоронения отходов: 2017 год – 12 071 сообщение; 2018-й – 57 096; 2019-й – 
63 012; 2020-й – 47 561; 2021 год (до 5 октября) – 35 991 сообщение. Макси-
мальное количество сообщений приходится на 2018–2019 годы.

Среди самых цитируемых и обсуждаемых тем мониторинг выделяет сле-
дующие: утверждение паспорта национального проекта «Экология»; протест-
ный экоактивизм, направленный против строительства мусорного полигона 
вблизи железнодорожной станции Шиес в  Ленском районе Архангельской 
области; аналогичный протест жителей Волоколамска в  связи с  ситуацией 
на полигоне «Ядрово».

Выполненный мониторинг СМИ позволяет выделить три ключевых 
информационных повода по количеству сообщений, охвату из открытых 
источников и заметности сообщений:

1. «Ядрово» вышло (1899 сообщений / 142,2 млн охват из открытых источ-
ников / заметность сообщения – 581,2): Жители Волоколамска атаковали 
чиновников, требуя закрытия свалки. 21  марта днем несколько сот жите-
лей Волоколамска вышли к Центральной районной больнице после сообщений  
о госпитализации школьников с  признаками отравления. По данным адми-
нистрации района, всего за медицинской помощью обратились 57 детей.  
Их родители связывали симптомы отравления с выбросом газа на мусорном 
полигоне «Ядрово» в нескольких километрах восточнее Волоколамска27.

2.  Администрация Волоколамского района прислушается к просьбам 
пикетчиков по проблеме свалки (1442 сообщения / 95,2 млн охват из откры-
тых источников / заметность сообщения – 374,98): Местные жители требуют 

27  «Ядрово» вышло [Электронный ресурс] // КоммерсантЪ. 2018. 22 марта. URL: https://www.
kommersant.ru/doc/3579754 (дата обращения: 06.12.2021).
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закрыть и рекультивировать мусорный полигон, а также не строить новый 
даже по современным технологиям. Врио главы Волоколамского района Андрей 
Вихарев пообещал учесть просьбы, которые озвучивали жители Волоколам-
ского района на очередном пикете по проблеме мусорного полигона «Ядрово». 
Об этом он сообщил журналистам, отвечая на вопрос ТАСС28.

3.  Жителям Волоколамска начали выдавать маски и  респираторы  
(1149 сообщений / 82 млн охват из открытых источников / заметность сооб-
щения – 287,23): Жителям Волоколамска, где местные власти ввели режим 
повышенной готовности к ЧС, раздают индивидуальные средства защиты 
– респираторы и маски, первая партия уже выдана, сообщает «Интерфакс»  
со ссылкой на информацию регионального главка МЧС29.

Все три инфоповода с максимальными показателями по количеству сооб-
щений, охвату из открытых источников и  заметности сообщений связаны 
с протестными действиями жителей Волоколамска, вызванными обстановкой 
на полигоне «Ядрово».

«Мусорная» реформа преимущественно освещалась в  региональных 
СМИ (рис. 8). Так, 53 % всего информационного контента (114 226 сообще-
ний) приходится на  региональные СМИ; далее по частотности федераль-
ные СМИ – 38  % контента (81  175 сообщений) и  зарубежные СМИ – 9  %  
(20 330 сообщений).

Рис. 8. Упоминания «мусорной» реформы по уровням СМИ /  
Fig. 8. Mentions of “garbage” reform by media levels

Преимущественно (84  % контента) дискуссия вокруг реформы форми-
ровалась в  интернет-пространстве, в  незначительной степени – на  стра-
ницах информагентств (9  %), газет (5  %), в  телевизионных передачах (2  %) 
(3394 сообщения). Среди интернет-изданий более 1 тыс. сообщений за ука-
занный временной интервал были опубликованы на таких онлайн-ресурсах, 
как 123ru.net, news.rambler.ru, News-Life.pro, news.myseldon.com, regnum.ru/
news, MosDay.ru, podmoskovye.bezformata.com, Russia24.pro, theworldnews.net, 
Gorodskoyportal.ru/ekaterinburg, FromUA.News.

28  Администрация Волоколамского района прислушается к просьбам пикетчиков по про-
блеме свалки [Электронный ресурс] // ТАСС. 2018. 24 марта. URL: https://tass.ru/obschestvo/5063140 
(дата обращения: 06.12.2021).

29  Жителям Волоколамского района начали выдавать маски и респираторы [Электронный 
ресурс] // РБК. 2018. 30 марта. URL: https://www.rbc.ru/society/30/03/2018/5abddbbc9a79476c87f38
d74 (дата обращения: 06.12.2021).
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География СМИ коррелирует с  локациями социальной напряженности: 
больше всего сообщений приходится на  столичный регион – город Москву 
(87 037) и Московскую область (14 501). Вторая крупная группа географиче-
ских объектов – территории Санкт-Петербурга (8552 сообщения) и Свердлов-
ской области (6080). Одновременно данная проблематика получила освещение 
в СМИ Архангельской (4474 сообщения), Новосибирской (4172), Владимир-
ской (3846) областей, Краснодарском крае (2640), Ростовской области (2584) 
и Республики Коми (2515).

Освещаемая в  СМИ проблематика «полигонов захоронения отходов» 
транслировалась в  определенной системе смысловых координат. Основные 
лексические единицы в  этом контексте следующие (от большего к мень-
шему в упоминаниях): полигон, отход, свалки, мусор, мусорный, переработка, 
рекультивация, ТКО, Шиес, Архангельск.

Выполненный мониторинг СМИ позволил реконструировать смысловое 
поле ключевых лексических координат, сопряженных с данной проблемати-
кой. Так, большинство лексических единиц имеют нейтральную коннотацию: 
полигон (71 054 сообщения), отход (45 372), переработка (11 970), рекульти-
вация (11 581), твердые коммунальные отходы (10 239). При этом в смысло-
вом поле присутствуют лексические единицы, отражающие географию про-
блемы, – Шиес (11 282 сообщения) и Архангельская область (10 257), а также 
передающие негативную тональность – мусорный (42 661 сообщение), мусор 
(31 356), свалка (26 555).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Способом упреждения и  реагирования на  рост социальной напряжен-
ности вследствие усугубления проблем, связанных с  экологическим небла-
гополучием, является разработка системы мер повышения эффективности, 
с одной стороны, управления отходами, с другой – управления социальными 
рисками в области экосоциальных взаимодействий на государственном, реги-
ональном и местном уровнях, включая реформирование всей системы обра-
щения с ТКО. Однако эффективность этих мер зависит от учета настроений 
и ожиданий широких групп общественности, особенно тех, кто испытывает 
наиболее серьезное негативное влияние со стороны объектов захоронения 
и  утилизации отходов. Кроме того, общественность может оказывать дав-
ление на  государственные и  муниципальные органы власти для  внедрения 
новых методов обращения с  отходами, повышения экологических стандар-
тов и создания более безопасных и устойчивых систем управления отходами.  
В связи с этим формируется необходимость проводить эффективный экосо-
циальный менеджмент и взаимодействовать с населением на разных уровнях, 
чтобы  убедиться в  том, что система вышеперечисленных комплексных мер 
полезна для всех заинтересованных сторон и приведет к уменьшению как эко-
логических проблем, так и социальной напряженности в обществе. 

Из данных медиаметрического исследования и социологического опроса 
следует, что государственная политика по рекультивации полигонов работает 
с  переменным успехом, отчасти сглаживая градус протестных настроений, 
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связанных с  экологическим неблагополучием территорий, которые остро 
испытывают негативное влияние мусорных полигонов, обслуживающих 
близлежащие крупные города с населением свыше 1 млн человек. Территори-
альная близость проживания с полигоном захоронения отходов в отсутствие 
доступной информации о работе данного типа объектов формирует у респон-
дентов ассоциативный ряд, связанный с  экологической угрозой. К тому же 
профессиональная терминология сферы обращения с отходами в части таких 
лексических единиц, как «захоронение», «утилизация», «мусор», способствует 
распространению ассоциации «угроза», которую респонденты соединяют  
и с  явлениями, не связанными напрямую с  полигоном ТКО, например, 
с  загрязнением вод, появлением неприятных запахов, бродячих животных, 
а также с распространением мусора по территории.

Респонденты готовы принимать меры в  случае расширения полигона  
по захоронению отходов, в  том числе писать жалобы в  уполномоченные 
органы. Однако большинство опрошенных не знают, какая организация несет 
ответственность за захоронение отходов на близлежащем полигоне, но счи-
тают, что эта организация не принимает достаточных и  необходимых мер.

Полученные в ходе проведенного исследования результаты подтверждают 
исследовательские гипотезы 2 и 3:

–  государственная политика рекультивации полигонов работает с  пере-
менным успехом, частично сохраняются экологические проблемы. Жители 
городов выражают озабоченность экологической обстановкой и готовы при-
нять участие в мероприятиях, направленных на сокращение объемов образо-
вания и захоронения ТКО;

– жизни и здоровью населения прямой угрозы нет. Вопрос рекультивации 
полигонов находится на контроле муниципальных и государственных орга-
нов власти. Жители оценивают ситуацию как удовлетворительную.

При этом в  целом респонденты низко оценивают качество «мусорной» 
реформы, проведенной после волны экологических протестов, охвативших 
некоторые регионы России именно на  фоне сообщений СМИ о серьезной 
угрозе компонентам окружающей среды и здоровью населения муниципали-
тетов, максимально приближенных к объектам захоронения отходов. Боль-
шинство респондентов расценили реформу как повод для повышения тари-
фов и взимания дополнительных платежей в бюджет без достаточных на то 
оснований.

Проведенное исследование указывает также на  то, что экологическая 
ответственность населения находится в  стадии формирования и  становле-
ния, в чем убеждают полярные высказывания, такие как «Готовы принимать 
участие в мероприятиях по сокращению мусора» и «Вопрос полностью зави-
сит от государства и бизнеса, которые должны заниматься этой проблемой», 
выбираемые респондентами в пределах одного интервью.

Одновременно российские респонденты менее всего готовы к радикаль-
ным изменениям своей жизни для снижения экологического ущерба, нано-
симого в  результате накопления бытовых отходов. Только треть опрошен-
ных поддерживает практики, направленные на  сокращение избыточного 
потребления и незапланированных покупок, переход к безотходному образу 
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жизни и участие в экологических волонтерских инициативах. Эти действия  
тем не менее свидетельствуют об имеющемся среди части населения спросе 
на идеи экологически ответственного поведения и осознанного потребления. 
В свою очередь, модель социально-экологического поведения граждан форми-
руется не только государством, но и бизнесом, который представлен предпри-
ятиями по переработке и утилизации отходов, и набором профессий, связан-
ных с данной сферой. Популяризация профессиональной сферы обращения 
с отходами и формирование привлекательного имиджа сотрудников данного 
направления – это поддерживающая стратегия как федерального законо-
дательства, так  и  социального капитала концепции устойчивого развития.

Полученные данные свидетельствуют о том, что при регулировании про-
блемы близости полигонов захоронения отходов к жилому сектору менед-
жмент сталкивается напрямую с отрицательной реакцией населения – «отри-
цанием события», тогда как именно этого возможно избежать, предупредив 
фазу «отрицания» фазой «информирования и вовлечения» населения в реше-
ние вопроса. Для минимизации социальных рисков в  случае расширения 
полигона по захоронению отходов и иных действий с объектом необходимо 
обеспечить прозрачность, доступность информации о планируемом собы-
тии, его возможных последствиях и степени свободы граждан внести вклад  
и/или повлиять на  событие. Данная тактика менеджмента призвана умень-
шить недоверие и неопределенность среди населения. В связи с этим в арсе-
нале специалистов обязательно должен быть такой инструмент, как  кон-
сультации с населением. Органы власти совместно с инженерами-экологами 
должны консультировать граждан, выслушивать их мнения и  опасения.  
Такой «предупредительный» подход позволит населению чувствовать себя 
субъектом влияния на  принятие решений и  способен помочь в  разработке 
более эффективной стратегии при расширении полигона.
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Аннотация. Введение: в  статье выявлены и  проанализированы проблемы функцио-
нирования системы стратегического планирования, реализуемой на  уровне субъектов 
Российской Федерации. Цель: оценить качество системы стратегического планирования 
в регионах Приволжского федерального округа (ПФО) на основе выявления факторов, обе-
спечивающих учет как фактических, так и плановых значений ее реализации. Методы: си-
стемный анализ, статистический метод, группировка, нормирование, графический метод. 
Результаты: выявлены проблемы стратегического планирования и основные факторы, сни-
жающие качество его реализации на уровне субъектов Российской Федерации. На при-
мере регионов ПФО проанализированы документы стратегического планирования с точки 
зрения как степени их реализации (2010–2020 гг.), так и плановых параметров на 2025 
и  2030  годы. Установлено, что факторами, оказывающими наиболее сильное влияние 
на качество стратегического планирования, являются индекс физического объема инве-
стиций в  основной капитал и  реальные денежные доходы населения. Для оценки каче-
ства стратегического планирования и сравнительного анализа его динамики по регионам 
ПФО предложен интегральный индекс, обеспечивающий учет как фактических, так и пла-
новых параметров в  разрезе изменения основных результатов деятельности: общеэко-
номического (ВРП на  душу населения), инвестиционного (инвестиции в  основной капи-
тал) и социального (ожидаемая продолжительность жизни). Расчеты показали сохранение  
к 2030 году (при реализации утвержденных планов в полном объеме) общих рейтинговых 
позиций регионов при некотором сокращении отставания субъектов Российской Федера-
ции из верхнего эшелона от региона-лидера – Республики Татарстан и росте дифференциа-
ции регионов ПФО в целом. Выводы: повышение качества системы стратегического пла-
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нирования является сложным, многоаспектным процессом, требующим учета множества 
факторов различного характера. По итогам анализа выявленных проблем стратегического 
планирования территорий ПФО даны предложения по направлениям их нивелирования, 
что будет способствовать повышению качества реализации системы стратегического пла-
нирования.
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Abstract. Introduction: the  article identifies and analyzes the  problems of  improving 
the system of strategic planning, implemented at the level of constituent entities of the Russian 
Federation. Objectives: to assess the  quality of  the  strategic planning system in the  regions 
of  the  Volga Federal District, by identifying factors that ensure the  consideration of  both 
actual and planned values of its implementation. Methods: system analysis, statistical method, 
grouping, normalization, graphical method. Results: the  problems of  strategic planning 
and the main factors reducing the quality of  its implementation at the  level of  the Russian 
Federation regions have been identified. In the case-study of the Volga Federal District regions, 
strategic planning documents were analyzed in terms of  the  degree of  implementation 
(2010–2020) and  the  planned parameters for  2025 and 2030. It has been established  
that the main factors having the strongest impact on the strategic planning quality are the index 
of the investments physical volume in fixed capital and real monetary incomes of the population. 
To assess the  quality of  strategic planning and  to  provide for a comparative analysis  
of its dynamics across the regions of the Volga Federal District, an integral index has been proposed  
that takes into account both actual and planned parameters in the  context of  changes  
in the main performance results: general economic (GRP per capita), investment (investment 
in fixed assets) and social (life expectancy) ones. The calculations showed that by 2030 (should 
the  approved plans be implemented in  full) the  overall rating positions of  the  regions will  
be maintained, with some reduction in the gap between the upper echelon Russian regions  
and the leading region (the Republic of Tatarstan) and an increase in the differentiation of regions 
in the  Volga Federal District as  a  whole. Conclusions: improving the  quality of  the  strategic 
planning system is a complex, multifaceted process that requires taking into account many 
factors of a different nature. For some of those considered in the article, proposals for levelling 
were made to improve strategic planning and the quality of  its implementation in the Volga 
Federal District regions.
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ВВЕДЕНИЕ

Обеспечение устойчивого социально-экономического развития террито-
рий в значительной мере зависит от качества системы стратегического плани-
рования, организуемой и реализуемой органами власти на государственном 
и муниципальном уровнях управления. В современных условиях санкцион-
ного давления, обострения геополитической обстановки важно четко и своев-
ременно определить с учетом ограниченности финансовых ресурсов ключевые 
направления, позволяющие достичь стратегических приоритетов социально-
экономического развития и обеспечения национальной безопасности страны 
и ее регионов1. Кроме того, при разработке и реализации документов страте-
гического планирования возникает необходимость организации, в том числе 
на  базе соответствующего методического инструментария моделирования 
и  прогнозирования, слаженного межведомственного взаимодействия, учета 
и согласования интересов всех участников процесса, а также оказания инфор-
мационной поддержки для принятия управленческих решений, что, согласно 
действующему законодательству, составляет основу системы стратегического 
планирования2.

Исходя из  этого актуальной задачей для государства на  всех уровнях 
управления является повышение качества системы стратегического пла-
нирования в  целом на  базе совершенствования ее научно-методического 
и  информационно-аналитического обеспечения. Поскольку решение 
данной задачи носит многоаспектный характер, включающий в  себя 
рассмотрение и  учет различных сторон процесса стратегического пла-
нирования – нормативно-правовой, организационно-управленческой, ана-
литической, финансовой, эконометрической (в том числе совершенствование 
инструментальных средств прогнозирования целевых индикаторов и моде-
лирования последствий принимаемых решений), одним из первоначальных 
этапов исследования является проведение анализа проблем теории и прак-
тики осуществления процесса стратегического планирования территорий, 

1  Стратегия национальной безопасности Российской Федерации [Электронный ресурс]: 
утв. Указом Президента Рос. Федерации от 31.12.2015 № 683. URL: https://www.garant.ru/products/
ipo/prime/doc/71196054/ (дата обращения: 26.04.2023).

2  О стратегическом планировании в Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федер. 
закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ. П. 9 ст. 3 URL: https://base.garant.ru/70684666/ (дата обращения: 
11.05.2023).
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выявление лучших практик регионов в достижении стратегических приорите-
тов развития в области повышения устойчивости их экономик и уровня жизни  
населения.

МЕТОДОЛОГИЯ (ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ) ИССЛЕДОВАНИЯ

Обзор научной литературы по проблеме исследования

Проблемам существующей системы стратегического планирования в Рос-
сийской Федерации посвящено довольно большое количество научных статей 
отечественных ученых и экономистов, где исследованы направления ее совер-
шенствования как с  позиций теоретико-методологического, нормативно-
правового обеспечения (Бухвальд, 2022; Ермилина, 2016; Золотарева и Соко-
лов, 2018; Ленчук, 2020), так и с  позиций анализа методик оценки качества 
стратегического планирования (Карпов и  Лылов, 2020; Клейнер и  др., 2022; 
Кочиева, 2019; Цыбатов, 2018).

Отдельное внимание в работах российских авторов уделяется важности 
учета при подготовке и принятии документов стратегического планирования 
сценарного подхода (Климанов и Сафина, 2017), аспектов их мониторинга (Куз-
нецов и Побываев, 2020), территориального взаимодействия в вертикальном 
(Федерация – регионы – муниципалитеты) и горизонтальном (межрегиональ-
ное и межмуниципальное сотрудничество) срезах (Артемова, 2021); необхо-
димости формирования соответствующей управленческой культуры страте-
гического планирования как основы для реализации ключевого ее принципа 
– взаимозависимости и  взаимообусловленности социально-экономического 
развития и  обеспечения национальной безопасности (Афиногенов и  др., 
2019), в том числе посредством выделения соответствующей новой научной 
специальности (Назаров и Афиногенов, 2022); развитию системы стратеги-
ческого планирования на муниципальном уровне (Зотов и Милькина, 2020), 
в том числе во взаимосвязи с другими видами планирования (Тишкина, 2019). 
Кроме того, исследователями отмечается, что  в  целом отечественной прак-
тике разработки документов стратегического планирования присуща фрон-
тальность, ориентированная на максимально широкий охват экономической 
повестки вместо концентрации ресурсов на  приоритетных направлениях,  
что является одной из причин невысокого уровня качества реализации стра-
тегий (Дмитриев и Крапиль, 2022, с. 42–43).

В зарубежных научных публикациях исследование стратегического 
планирования развития территорий носит в  большей степени предметно-
прикладной характер в  силу рассмотрения различных аспектов социально-
экономического развития – инновационных (Shearmur and Bonnet, 2011), 
финансовых (Ejigu and Desalegn, 2023), инфраструктурных (Hickman  
and While, 2023) – и влияющих на них факторов в привязке к специфике кон-
кретных регионов (Flores-Tapia et al., 2023) и  городов (Iglesias-Pascual et al., 
2023). Качество стратегического планирования рассматривается прежде всего 
с точки зрения соблюдения баланса между социо-экономико-экологическими 
факторами, формирующими условия для комплексного развития территорий, 



656

Иванов П. А. Проблемы повышения качества системы стратегического планирования в субъектах Российской Федерации

и обеспечения жизнедеятельности проживающего на них населения на основе 
равномерного размещения социальной инфраструктуры (Iglesias-Pascual  
et al., 2023), нивелирования потенциальных конфликтов интересов основных 
стейкхолдеров относительно направлений землепользования (Yanbo et  al., 
2023) и др.

Несмотря на наличие в большинстве работ зарубежных авторов акцента 
на  прикладную плоскость исследований, не обходятся стороной и  вопросы 
совершенствования теоретических основ стратегического планирования, 
в  том числе посредством развития концепций территориального капитала 
(“territorial capital”) (Morretta, 2021) и  грамотности в  вопросах будущего 
(“futures literacy”) (Lingua and Caruso, 2022), учета идеологических и политиче-
ских аспектов развития территорий как фундамента для взаимоувязки целевых 
ориентиров предлагаемых при разработке стратегий умных городов инициа-
тив (“smart initiatives”) (Muñoz et al., 2023). Важное значение при конструиро-
вании будущего развития территорий в  названных публикациях придается 
обеспечению комплексности стратегий местного уровня при их комплемен-
тарности по отношению к процессу достижения стратегических приоритетов 
более высокого (национального) уровня. В этом плане существенно, что стра-
тегии развития российских регионов и муниципалитетов зачастую разраба-
тываются в условиях отсутствия соответствующих документов федерального 
уровня (например, до сих пор не принята стратегия социально-экономического 
развития Российской Федерации), что  ведет к  некоторой разрозненности  
в их целеполагании и необходимости обеспечивать должный уровень коорди-
нации участников и согласованности документов стратегического планиро-
вания на разных уровнях управления. Об актуальности и важности решения 
данной проблемы заявляют и представители власти3.

В настоящее время нормативно-правовой основой осуществления страте-
гического планирования на федеральном, региональном и местном уровнях 
является закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации»4. 
Однако и до его принятия в 2014 году существовало множество документов, 
определяющих стратегические приоритеты развития5, в  том числе в  раз-
личных сферах деятельности на  уровне субъектов Российской Федерации. 
Например, в Республике Башкортостан в 2002 году была разработана Энерге-
тическая стратегия на период до 2020 года6, а в 2006-м – Стратегия развития 
банковского сектора до 2010 года7.

3  Шевченко А. Нужен постоянный межведомственный орган по координации стратегиче-
ского планирования [Электронный ресурс] // Офиц. сайт Совета Федерации Рос. Федерации. 
2021. 24 марта. URL: http://council.gov.ru/events/news/125112/ (дата обращения: 24.04.2023).

4  О стратегическом планировании в Российской Федерации …
5  О Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации 

на  период до  2020 года [Электронный ресурс]: Распоряжение Правительства Рос. Федерации 
от 17.11.2008 № 1662-р. URL: https://base.garant.ru/194365/ (дата обращения: 15.05.2023).

6  Об Энергетической стратегии Республики Башкортостан на период до 2020 года [Элек-
тронный ресурс]: Постановление Каб. министров Респ. Башкортостан от 13.05.2002 № 149. URL: 
https://docs.cntd.ru/document/423803702 (дата обращения: 15.05.2023).

7  Об утверждении Стратегии развития банковского сектора Республики Башкортостан 
на период до 2010 года [Электронный ресурс]: Постановление Правительства Респ. Башкорто-
стан от 02.02.2006 № 21. URL: https://bashkor-gov.ru/doc/8806 (дата обращения: 14.05.2023).
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Таким образом, среди отличительных особенностей реализации системы 
стратегического планирования на  региональном уровне можно выделить, 
во-первых, разработку документов по принципу «снизу вверх» (сначала при-
нятие документов регионального уровня и только потом федерального, вместо 
определения основных векторов развития страны, утверждения федеральной 
стратегии и на основе ее целевых установок разработки региональных страте-
гий), а во-вторых, наличие в некоторых случаях довольно короткого периода 
их реализации (не более пяти лет). Все это не способствовало ни выработке 
согласованных целей развития на различных уровнях управления, ни дости-
жению в полной мере плановых значений стратегических приоритетов раз-
вития территорий. 

Вышеперечисленные особенности нормативно-правового регулирова-
ния процессов разработки документов стратегического планирования в зна-
чительной мере сказываются на  достижении стратегических приоритетов 
развития регионов, выраженных в  конкретных социально-экономических 
показателях и  отражающих качество реализации системы стратегического 
планирования в целом.

В то же время вопрос повышения эффективности системы стратегиче-
ского планирования весьма многогранен и не лежит только в правовой пло-
скости, задача которой состоит прежде всего в формировании четкой, непро-
тиворечивой регуляторной среды, создающей условия для проведения более 
эффективной государственной политики в  области стратегического плани-
рования. В этой связи представляется актуальным также анализ социально-
экономических результатов реализации программ стратегического развития 
субъектов Российской Федерации в целях выявления лучших практик и клю-
чевых факторов, способствующих повышению качества системы стратегиче-
ского планирования с точки зрения достижения приоритетов и обеспечения 
устойчивого социально-экономического развития территорий. Данный тезис 
выступает в качестве цели исследования, результаты которого приведены ниже.

Материалы и методы

Методология исследования базируется на  анализе состояния системы 
стратегического планирования субъектов Российской Федерации (регио-
нов ПФО), который отражает как  фактические результаты региональ-
ного социально-экономического развития, полученные в  2010–2020 годах,  
так и целевые значения показателей, позволяющие определить уровень амби-
ций конкретных регионов ПФО и изменение их положения в рейтинге отно-
сительно друг друга в случае реализации наилучшего сценария, заложенного 
в документах стратегического планирования. Непосредственно оценку каче-
ства стратегического планирования предлагается определять на основе инте-
грального индекса ( ), состоящего из трех нормированных показателей, 
сведенных по формуле 1:

	
	 ,	 (1)
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где  – индекс нормированного значения валового регионального 
продукта на душу населения по j-ому региону ПФО;

 – индекс нормированного значения объема инвестиций в основной 
капитал на душу населения по j-ому региону ПФО;

 – индекс нормированного значения ожидаемой продолжительности 
жизни по j-ому региону ПФО.

Выбор данных индикаторов был обусловлен несколькими причинами:
–  необходимостью масштабности показателей, характеризующих основ-

ные сферы деятельности: экономическую, социальную и инвестиционную как 
обеспечивающую устойчивость развития первых двух;

– наличием ограниченного набора идентичных по содержанию показате-
лей, имеющихся в документах стратегического планирования регионов;

–  отсутствием унифицированной формы представления показателей 
в региональных стратегиях, что создает сложность приведения их к единой 
базе для сравнения.

Нормирование исходных показателей осуществляется по формуле 2:

	 ,	 (2)

где – индекс нормированного значения i-го показателя по j-ому  
региону ПФО;  – исходное значение i-го показателя по j-ому региону ПФО; 

 и   –  максимальное и  минимальное значение i-го показателя  
среди регионов ПФО.

Значения нормированных показателей будут находиться в  диапазоне  
от 1 до 2. Чем ближе значение показателя  к 2, тем выше уровень качества 
стратегического планирования в том или ином регионе ПФО относительно 
региона-эталона.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Сначала проведем анализ достижения целевых значений показателей 
социально-экономического развития рассматриваемых территорий по доку-
ментам стратегического планирования, срок реализации которых закон-
чился. В таблице  1 представлены данные по  участию регионов в  Стратегии 
социально-экономического развития ПФО до 2020 года8, сгруппированные  
по трем группам в зависимости от степени ее реализации.

8  Стратегия социально-экономического развития Приволжского федерального округа  
на период до 2020 года [Электронный ресурс]: утв. Распоряжением Правительства Рос. Феде-
рации от 07.02.2011 № 165-р. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/6648235/ (дата 
обращения: 24.04.2023).
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Таблица 1 / Table 1

Оценка уровня реализации стратегического планирования регионов ПФО за 2010–
2020 годы, % / Assessment of the implementation level of strategic planning in the Volga 

Federal District regions, 2010–2020, %

Регион Степень отклонения от среднегодовых плановых значе-
ний, установленных на 2010–2020 гг., %
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I группа
Саратовская область –4,0 –2,1 –1,8 –1,5 –2,3 0,3 –1,9
Республика Марий Эл –4,0 –0,9 –0,8 4,9 –6,1 –5,2 –2,0
Пензенская область –2,2 –5,5 3,9 0,6 –5,1 –4,4 –2,1
Удмуртская Республика –0,7 –1,6 –1,9 –1,9 –5,7 –2,7 –2,4

II группа
Оренбургская область –4,2 –7,3 –3,6 –3,3 –5,8 –1,7 –4,3
Республика Татарстан –4,4 –5,3 –2,8 –4,8 –4,2 –6,1 –4,6
Пермский край –4,0 –5,1 –2,2 –3,4 –8,2 –6,8 –5,0
Ульяновская область –4,4 –7,9 –2,7 0,1 –7,7 –8,0 –5,1
Республика Мордовия –3,7 –13,1 –3,2 –1,9 –6,5 –5,0 –5,6
Республика Башкортостан –3,6 –8,9 –3,0 –2,9 –9,9 –5,7 –5,7
Кировская область –9,3 –14,1 –1,4 –3,4 –5,2 –2,9 –6,1

III группа
Чувашская Республика –6,4 –16,8 –3,4 –4,3 –7,3 –5,5 –7,3
Самарская область –6,6 –10,9 –7,0 –3,0 –9,5 –7,3 –7,4
Нижегородская область –8,1 –11,8 –8,0 –4,3 –8,3 –8,7 –8,2

Источник: рассчитано автором по данным Росстата и  Стратегии 
социально-экономического развития ПФО до 2020 года.

По итогам анализируемого периода ни один регион ПФО не достиг 
целевых значений по всем показателям. По отдельным направлениям 
в  некоторых регионах наблюдалось достижение плановых параметров 
(например, по обороту розничной торговли в  Саратовской области)  
или приближение к ним (по инвестициям в основной капитал в Республике 
Марий Эл), но в определенной мере это было обусловлено низкими относи-
тельно других регионов плановыми значениями по данным индикаторам,  
что позволило обеспечить их достижение в рамках текущей структуры эко-
номики и организации производства. В то же время по ряду индикаторов 
регионы I  группы демонстрировали действительно высокие результаты 
при относительно высоких плановых значениях. Так, в Пензенской обла-
сти при среднегодовом плановом значении роста промышленного произ-
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водства 6,8 % (7,0 % в среднем по ПФО) фактические значения составили 
10,8 % (4,3 % по ПФО); по объему продукции сельского хозяйства лидерами 
роста стали Республика Марий Эл и Пензенская область – соответственно 
7,4 и 6,3 % (при среднем росте по ПФО 2,9 %). Также Пензенская область 
показала наилучший результат по росту ВРП – 3,7 % ежегодно (при 2,3 %  
по ПФО).

Для регионов второй группы характерно среднее отклонение фактиче-
ских значений от плановых на уровне 4–6 %, что не является критическим, 
но требует повышения эффективности системы стратегического планиро-
вания, в том числе на основе совершенствования инструментария прогно-
зирования на долгосрочный период. Наибольшие отклонения от плановых 
значений наблюдались в субъектах Российской Федерации из  III  группы, 
что свидетельствует скорее о завышенных ожиданиях, чем о низких фак-
тических значениях, поскольку из  шести показателей на  уровне не ниже 
среднего по  ПФО в  Нижегородской области находилось четыре инди-
катора, в  Чувашской Республике – три и в  Самарской области – два.  
В целом из всех показателей по регионам наименее предсказуемо вела себя 
динамика индекса физического объема инвестиций в  основной капитал  
(при прогнозируемых темпах в ПФО на уровне 9,2 % по факту за 2010–2020 
годы их прирост составил только 1,3 % в год) и реальных денежных дохо-
дов населения (плановые и  фактические значения составили 6,9 и  0,4  % 
соответственно). Таким образом, в анализируемом периоде данные пока-
затели наиболее сильно влияли на качество стратегического планирования 
территорий.

Далее рассмотрим, какое место планируют занять регионы ПФО  
по одному из  важнейших показателей социально-экономического разви-
тия – объему удельного ВРП в 2025 и 2030 годах (табл. 2).

Таблица 2 / Table 2

Рейтинг амбициозности стратегического планирования регионов ПФО по уровню ВРП 
на душу населения на 2025, 2030 годы, тыс. руб. (в ценах соответствующих лет) / 

Strategic planning ambition rating of the Volga Federal District regions in terms of GRP 
per capita for 2025, 2030, thousand rubles (in prices of corresponding years)

Регион Факт 
ВРП 

в 2020 г.

2025 г. 2030 г. Место 
в рейтинге 
(динамика)

Стратегия 
СЭР

Прогноз 
СЭР

Стратегия 
СЭР

Нижегородская область 497 845 772 1 602* 1 (+4)

Республика Татарстан 676 758 1055 1 563 2 (–1)

Самарская область 505 855 847 1 347 3 (+1)

Пермский край 542 нет  
данных

829** 1 237** 4 (–2)

Оренбургская область 539 нет  
данных

852 1 053 5 (–2)
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Регион Факт 
ВРП 

в 2020 г.

2025 г. 2030 г. Место 
в рейтинге 
(динамика)

Стратегия 
СЭР

Прогноз 
СЭР

Стратегия 
СЭР

Удмуртская Республика 452 590 749 1 022* 6 (0)

Саратовская область 358 557 576 950 7 (+3)

Республика Башкортостан 425 610 694 899 8 (–1)

Пензенская область 380 436 600 725 9 (–1)

Ульяновская область 360 294 462 735 10 (–1)

Республика Мордовия 343 837 нет  
данных

нет  
данных

11 (0)

Чувашская Республика 287 388 379 565 12 (+2)

Кировская область 315 404 513 545 13 (–1)

Республика Марий Эл 291 385 410 508 14 (–1)

Уровень дифференциации 2,4 р. 2,9 р. 2,8 р. 3,2 р. –

Примечание: * – согласно прогнозу социально-экономического развития 
(СЭР) региона на долгосрочный период до 2035 года; ** – оценка автора на основе 
сценарных условий прогноза социально-экономического развития Пермского 
края до 2025 года.

Источник: рассчитано автором по данным Росстата, прогнозов и стра-
тегий социально-экономического развития регионов ПФО.

Необходимо отметить, что приведенные данные являются оценоч-
ными, поскольку целевые индикаторы реализации стратегий социально-
экономического развития регионов на  2030 год имеют различную базу  
для сравнения вследствие их принятия в разные годы (2015–2019) и отсут-
ствия в  настоящее время по ряду регионов стратегий с  горизонтом пла-
нирования после 2026 года (по ним использовались данные прогнозов 
социально-экономического развития субъектов Российской Федерации  
до 2025 года). Также затрудняет сведение данных отсутствие единой 
формы и  неполнота представления показателей стратегического плани-
рования. С учетом вышесказанного наиболее сильный рывок по  уровню 
ВРП на душу населения к 2030 году планируется, согласно рейтингу амби-
циозности, властями Нижегородской области (на четыре позиции вверх 
относительно 2020 года, что позволит этому региону потеснить Респу-
блику Татарстан и занять 1-е место в ПФО). Кроме того, в случае полной 
реализации поставленных целей и задач по стратегическим приоритетам 
повышение рейтинговых позиций возможно в Саратовской и Самарской 
областях, а также в Чувашской Республике. Однако если принять во вни-
мание опыт названных территорий (кроме Саратовской области) по реа-
лизации показателей стратегического планирования предыдущих лет  
и их нахождение в III группе с наибольшим уровнем отклонения от плано-
вых значений, успешность достижения установленных плановых величин  
по ВРП в полном объеме вызывает сомнения. В этой связи Пермский край 
и  Оренбургская область, занимавшие в  2020 году по ВРП на  душу насе-
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ления соответственно 2-е и  3-е места, при должном качестве системы 
стратегического планирования могут сохранить свои лидерские позиции.

В качестве общего негативного тренда следует выделить повышение 
уровня дифференциации регионов по данному показателю к 2030 году  
с  2,4 до 3,2 раза, что, с  одной стороны, усиливает неравномерное разви-
тие территорий и  сопутствующие ему тенденции (например, миграцион-
ный отток высококвалифицированных кадров и молодежи из депрессив-
ных регионов), а с другой – сохраняет актуальность проведения политики 
финансовой поддержки из  федерального центра для выравнивания 
развития субъектов Российской Федерации и  сокращения существую-
щих диспропорций. Одним из  направлений решения данной проблемы 
может быть формирование кластеров (в первую очередь промышленного, 
инновационно-технологического типа) в рамках развития межрегиональ-
ной кооперации и  укрепления технологического суверенитета, что тре-
бует и  решения вопросов административно-управленческого характера 
(по выстраиванию четкой вертикали управления и  согласованию инте-
ресов всех участников процесса стратегического планирования), и  раз-
работки адекватного математического инструментария, обеспечивающего 
повышение качества системы стратегического планирования посредством 
оказания информационной поддержки органам власти для принятия взве-
шенных управленческих решений.

В настоящее время при подготовке и  реализации документов страте-
гического планирования на  различных уровнях управления сталкива-
ются с проблемой отсутствия адекватных инструментов, способствующих  
как формированию четкого образа будущего для  определенной терри-
тории, так и  конструированию отдельных его элементов во  взаимосвязи 
с объективной оценкой имеющихся и потенциальных для задействования 
ресурсов, их оптимальным распределением, обеспечением согласованно-
сти и скоординированности целевых установок стратегических докумен-
тов в  вертикальном и  горизонтальном срезах управления, оперативным 
выявлением и  купированием рисков недостижения целевых параметров 
стратегического развития, возникающих из-за негативного влияния фак-
торов внешней среды и т. д. Все это требует разработки современных инте-
грированных систем (включающих как инструменты математического 
аппарата, так и  организационно-управленческие технологии) имитаци-
онного моделирования возможных результатов (последствий) от  приня-
тия тех или иных решений органов власти по  реализации мер, направ-
ленных на достижение стратегических приоритетов развития территорий.  
Однако эти вопросы выходят за рамки рассмотрения данной статьи и могут 
быть подняты в будущих исследованиях, проводимых в рамках тематики 
гранта.

Ниже представлены расчеты по предложенному индексу качества стра-
тегического планирования , который, помимо рассмотренного показа-
теля ВРП на душу населения, учитывает также удельный объем инвестиций 
в основной капитал и ожидаемую продолжительность жизни (рис.). Исходные 
данные приведены в таблице 3.
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Рис. Динамика индекса качества стратегического планирования регионов ПФО  
за период 2010–2020 годов и его целевые значения на 2025 и 2030 годы, ед. /  

Fig. Dynamics of the quality index of strategic planning of the Volga Federal District regions 
for 2010–2020 and its target values for 2025 and 2030, units

Источник: разработано и составлено автором по данным Росстата, про-
гнозов и стратегий социально-экономического развития регионов ПФО.

В соответствии с  данным индексом Республика Татарстан сохранит 
за собой статус региона-лидера при некотором сокращении отставания 
других регионов ПФО. Несмотря на 4-е место, у Пермского края есть опре-
деленные шансы занять к 2030 году 2-е  или  3-е  место в  случае неполного 
достижения плановых значений Нижегородской и  Самарской областями: 
как и в  рассмотренной ранее Стратегии социально-экономического раз-
вития ПФО на период до 2020 года, эти значения несколько выше средних 
по округу, что можно учесть при установлении целевых параметров разра-
батываемой Стратегии развития Пермского края до 2035 года (особое вни-
мание необходимо уделить инвестиционной сфере, учитывая отсутствие 
планируемого роста инвестиций в  основной капитал в  сопоставимом виде 
в  прогнозе региона до 2025 года). Из  рассмотренных пяти регионов только 
Республике Башкортостан будет не хватать заложенных темпов роста  
для сохранения своего положения в  рейтинге (снижение значений индекса 
с  1,412 в  2010-м до 1,275 к 2030 году), что требует выработки обновленных 
мер для возможности пересмотра показателей в бо́льшую сторону. При этом 
высока вероятность недостижения по уже утвержденным значениям до 2030 
года (например, для реализации в  Стратегии социально-экономического 
развития Республики Башкортостан плана на  2030 год по индикатору ожи-
даемой продолжительности жизни необходимо скорректировать его зна-
чения на 2024–2029 годы, что представляется затруднительным в силу мно-
гоаспектности показателя и  значительной инерционности его динамики).

Резюмируя итоги проведенного исследования, к основным проблемам 
повышения качества системы стратегического планирования регионов можно 
отнести:
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1) невысокое качество прогнозирования плановых значений целевых инди-
каторов реализации документов стратегического планирования, что ведет 
к систематическому недостижению установленных ориентиров социально-
экономического развития территорий, распространению управленческой 
культуры формализации принятия и исполнения заложенных мероприятий;

2)  рассинхронизацию целей и  задач, указанных в  различных докумен-
тах стратегического планирования на  региональном уровне, вследствие 
отсутствия основополагающих федеральных стратегий или «запаздывания»  
с  их принятием, что  распыляет ограниченные ресурсы и  снижает потенци-
альные возможности получения синергетического эффекта от межрегиональ-
ной кооперации для социально-экономического развития страны в  целом;

3) отсутствие на должном уровне координации деятельности участников 
стратегического планирования в силу забюрократизированности межведом-
ственного взаимодействия, что ставит вопрос о необходимости образования 
соответствующего координирующего органа для нивелирования размывания 
ответственности за достижение конечного результата реализации стратеги-
ческих документов между ведомствами, отвечающими только за отдельные 
составляющие этого результата;

4)  разрозненность форматов представления данных. Особую актуаль-
ность приобрела задача унификации формы изложения прогнозных данных 
в различных документах стратегического планирования. Сложность система-
тизации и приведения к единообразному виду плановых данных по регионам 
ПФО на 2025 и 2030 годы свидетельствует о необходимости возобновления 
опыта принятия стратегий федеральных округов (при этом необходимо син-
хронизировать данный процесс с разработкой стратегии развития Российской 
Федерации) и планов мероприятий по их реализации, где значения основных 
показателей по ключевым направлениям социально-экономического развития 
территорий будут сформированы в едином формате в соответствии с требо-
ваниями пункта 45 указа Президента Российской Федерации9, а дополнитель-
ные индикаторы, наиболее полно отражающие специфику региона и ви́дение 
региональными властями образа будущего, могут быть представлены в менее 
зарегулированной из федерального центра форме.

Одним из  ключевых направлений решения обозначенных выше про-
блем повышения качества системы стратегического планирования в  субъ-
ектах Российской Федерации является совершенствование ее нормативно-
методологического и  информационно-аналитического обеспечения. Речь 
прежде всего о  разработке обновленного методического инструментария, 
который должен обеспечивать выполнение ряда задач: во-первых, прогнози-
рования в контексте формирования для лиц, принимающих решения, исчер-
пывающего свода информации о  количественно-качественных параметрах 
желаемого образа будущего; во-вторых, моделирования последствий при-
нимаемых решений в  виде сценарной оценки комплексного эффекта в  слу-

9  Об утверждении Основ государственной политики в  сфере стратегического плани-
рования в  Российской Федерации [Электронный ресурс]: Указ Президента Рос. Федерации 
от 08.11.2021 № 633. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/402915816/ (дата обраще-
ния: 05.05.2023).
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чае достижения целевых социально-экономических и  других индикаторов  
для экономики и населения региона; в-третьих, повышения уровня координа-
ции по вертикальным и горизонтальным управленческим связям между участ-
никами стратегического планирования разноуровневых территориальных 
образований в целях получения синергетического эффекта от развития стра-
тегических проектов в  области импортозамещения, укрепления технологи-
ческого суверенитета и  повышения конкурентоспособности отечественной 
экономики в целом на базе межрегиональной кооперации.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Сравнительный анализ результатов социально-экономического развития 
регионов ПФО, полученных за период 2010–2020 годов, с плановыми значе-
ниями Стратегии социально-экономического развития ПФО до  2020 года 
позволил выявить:

–  необходимость более тщательного подхода к планированию целевых 
значений показателей развития территорий, так как достижение установлен-
ных ориентиров отмечается только по некоторым индикаторам отдельными 
регионами (общая результативность указанных в таблице 1 целевых индика-
торов по ПФО в целом за анализируемый период составила только 6 %);

– вхождение в число регионов, обладающих наиболее высокими резуль-
татами достижения целевых параметров (при соблюдении двух условий: 
во-первых, плановые значения показателя по региону выполнены; во-вторых, 
в  случае более низких плановых значений по региону, чем в  среднем  
по ПФО, фактические значения показателя не ниже средних плановых значений  
по ПФО), Пензенской области (по показателям индекса промышленного 
производства, индекса объема продукции сельского хозяйства), Республики 
Марий Эл и Ульяновской области (по индексу объема продукции сельского  
хозяйства);

– наличие в качестве основных факторов, влияющих на качество стратеги-
ческого планирования регионов, таких индикаторов, как индекс физического 
объема инвестиций в  основной капитал и  реальные располагаемые доходы 
населения, имеющие наибольшую степень отклонения от планового уровня 
(по ПФО в среднем на 8,0 и 6,6 % соответственно).

В силу многогранности процесса организации и реализации стратегиче-
ского планирования, а также ограниченного объема статьи были проанали-
зированы в  основном нормативно-правовые аспекты и  непосредственные 
результативные составляющие данной системы. Однако, согласно федераль-
ному законодательству, система стратегического планирования как меха-
низм обеспечения согласованного взаимодействия ее участников включает 
в  себя также  использование инструментов «информационного, научно-
методического... обеспечения»10. В этой связи актуальным направлением даль-
нейших исследований является разработка обновленных инструментальных 
средств такого обеспечения, позволяющих повысить качество системы страте-

10  О стратегическом планировании в Российской Федерации … Ч. 9 ст. 3.
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гического планирования в части более эффективной организации процессов 
межведомственного, межагентного взаимодействия и согласования при раз-
работке, принятии и реализации документов стратегического планирования 
федерального и регионального уровней, а также оценки для различных сфер 
социально-экономического развития субъектов Российской Федерации веро-
ятных последствий от реализации того или иного сценария, что будет способ-
ствовать принятию более обоснованных управленческих решений в области 
стратегического планирования.
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Аннотация. Введение: институциональная среда инновационной деятельности пред-
ставляет собой множество институтов, продуцирующих условия для  создания и  ком-
мерциализации инноваций. Контур институциональной среды в  пределах территории 
определяется региональными особенностями, которые формируются политическими, 
правовыми, экономическими, социальными институтами и их взаимодействиями. Высо-
кий инновационный потенциал региона может быть обусловлен только качественной ин-
ституциональной средой. Цель: выявление институциональных возможностей, влияющих 
на инновационный потенциал региона и результаты инновационной деятельности. Методы: 
статистический анализ, контент-анализ. Результаты: для исследования выбирались регионы  
с разным социально-экономическим и инновационным уровнем развития. Было определено,  
что в наиболее инновационных регионах показатели, характеризующие инновационный 
потенциал территории, высокие (в частности, это человеческий капитал, основные фонды, 
затраты на инновационную деятельность). В таких регионах создана более качественная 
институциональная среда, которая способствует получению более весомых результатов 
инновационной деятельности. Напротив, в регионах, где отсутствуют какие-либо институты 
инновационной деятельности, наблюдаются низкие значения данных показателей. Выводы: 
на инновационный потенциал и результаты инновационной деятельности в регионе влияет 
множество институтов, среди которых значимы система стратегического планирования, 
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Abstract. Introduction: the innovation activity institutional environment is represented by set 
of institutions that produce conditions for creation and commercialization of innovations. 
The institutional environment outline within a territory is shaped by regional specificity formed 
by  political, legal, economic, social institutions and their interactions. A high innovative 
potential of a region can only result from a high-quality institutional environment. Objectives: 
identification of  institutional opportunities that affect the region’s innovation potential  
and the results of innovation activities. Methods: statistical analysis, content analysis. Results: 
the study covered regions with different socio-economic and innovative levels of development. 
The most innovative regions were found to have high indicators characterizing the innovative 
potential of the territory (in  particular, human capital, fixed assets, costs of innovative 
activities, etc.). These regions have created a better institutional environment which provides 
for higher results of innovation activities. On the contrary, the regions lacking innovation 
activity institutions show low values of indicators characterizing the innovation potential  
and the results of commercialization of innovations. Conclusions: the innovation potential  
and the results of innovation activity in the region are influenced by many institutions, notably 
strategic planning system, the legislative framework, financial support, instruments of state 
regulation, science and education. The quality of institutional environment depends not only  
on the availability of the necessary institutions, but also on the degree of their implementation.
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For citation: Lyashenko, E. A., Zhukovskii, A. D. and Pyankova, S. G. (2023), “Institutional 
aspects of the region’s innovative potential influence on the innovation activity results”, Ars 
Administrandi, vol.  15, no.  4, pp.  673–700, https://doi.org/10.17072/2218-9173-2023-4- 
673-700.

ВВЕДЕНИЕ

Довольно давно доказано, что  инновационная деятельность является важ-
нейшей составляющей социально-экономического развития любой территории. 
Инновации – это ключевой фактор конкурентоспособности региона. Сегодня, 
в  условиях макроэкономической нестабильности и  неопределенности, необ-
ходимо повышать уровень инновационного потенциала, используя для  этого 
все институциональные возможности внешней и  внутренней среды региона.

Институциональная платформа для  развития инновационной деятель-
ности формируется комплексом институтов. Отметим в этом процессе фун-
даментальную роль государства, которое задает импульс развитию инсти-
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туциональной среды (Клейнер и  Петросян, 2005, с.  52). Отметим также, 
что  институциональная среда для  развития инновационной деятельности 
должна быть эффективной. Для этого необходимо обеспечить результативное 
функционирование всех институтов, их согласованность и  взаимодействие 
в пространстве региона.

Все регионы различаются по уровню социально-экономического разви-
тия, а значит, и по инновационному потенциалу и результатам инновационной 
деятельности, что приводит к неравенству регионов. Поэтому важно на основе 
оценки институциональных возможностей каждого из них определить век-
торы дальнейшего становления инновационной деятельности для формиро-
вания эффективных стратегий развития региональной экономики.

Цель данной работы – исследование институциональных возможностей 
региона, обусловливающих его инновационный потенциал и  получаемые 
результаты инновационной деятельности. Объектами исследования являются 
субъекты Российской Федерации.

МЕТОДОЛОГИЯ (ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ) ИССЛЕДОВАНИЯ

Теоретическим вопросам исследования инновационного потенциала 
и инновационной деятельности посвящено множество научных трудов зару-
бежных и отечественных авторов.

Толкование сущности инновационного потенциала региона, с одной 
стороны, является простым, с другой стороны, вызывает разногласия среди 
исследователей, поскольку различны методические подходы к измерению его 
уровня. Например, существует ряд показателей, статистический учет которых 
не вызывает трудностей, однако они, имея даже высокие значения, не могут 
обеспечить высокий уровень инновационного развития региона. К таким 
показателям относится, в частности, количество патентов. И наоборот, пока-
затели, которые более точно позволяют определить уровень инновационного 
потенциала, сложны в  расчете – например, уровень знаний обучающихся 
в вузах (Сотникова, 2021, с. 67).

Множество точек зрения имеется в  отношении трактования термина 
«инновационный потенциал региона». Одни авторы понимают его как сово-
купность различных ресурсов, используемых с целью инновационного раз-
вития (Нестерова, 2012, с. 151); другие – как совокупность ресурсов и условий 
для их использования (Грицаенко, 2013, с. 53); третьи – как способность реги-
она самореализовываться в сфере инновационной деятельности (Кравченко 
и Кладченко, 2003, с. 88).

Упоминание термина «инновационный потенциал региона» в  законода-
тельных и нормативных правовых актах носит точечный характер; отсутствует 
официально закрепленное определение. В документах федерального уровня 
преимущественно говорится об инновационном потенциале науки, системы 
образования или отрасли. Среди нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации отметим Закон Свердловской области «О Стратегии 
социально-экономического развития Свердловской области на  2016–2030 
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годы»1, в котором регламентируются механизмы создания условий для повы-
шения конкурентоспособности инновационного потенциала экономики дан-
ного региона. В большинстве других субъектов Российской Федерации анало-
гичные нормы закончили свое действие, новые же до сих пор не приняты.

В настоящей статье инновационный потенциал региона определяется 
как  совокупность ресурсов и  институциональной среды, продуцирующей 
необходимые условия для их использования с целью развития на территории 
инновационной деятельности, ключевым процессом которой является ком-
мерциализация инноваций. От инновационного потенциала зависит резуль-
тативность данного процесса.

К институциональной среде относится «комплекс правил и  норм, регу-
лируемых различными институциональными механизмами, соглашениями, 
представленных в виде институтов, взаимодействующих в рассматриваемом 
виде деятельности» (Попов и др., 2019, с. 52). Институциональная среда пред-
полагает наличие множества связей между институтами. Важность данного 
аспекта неоспорима. В любой региональной инновационной системе неот-
ъемлемым элементом являются взаимодействия между участниками иннова-
ционной деятельности (Doloreux and Parto, 2005, p. 134). Доказано, что создан-
ные в стране институциональные условия и тенденции экономического роста 
имеют сильную связь (Marinko et al., 2021, p. 521–522).

Роль институтов в формировании инновационного пространства весьма 
сложна и  многоаспектна, что  обусловлено их многофункциональностью. 
Инновации являются ключевым каналом, посредством которого институты 
в конечном итоге влияют на экономический рост территории (Donges et al., 
2023, p.  1951). Основной функцией любого института является «создание, 
поддержание и  структурирование повторяющихся взаимодействий между 
людьми» (Вольчик и  Маслюкова, 2022, с.  27). Каркас институциональной 
среды формируется институтами, продуцирующими соответствующие усло-
вия для  развития инноваций на  территории. К ним отнесем политические, 
правовые, экономические, социальные институты. Рассмотрим их подроб-
нее.

Политические институты определяют стратегические приоритеты 
и  направления развития инноваций. Среди таких институтов, задающих 
импульс инновационному развитию в  нашей стране, отметим Указ Прези-
дента Российской Федерации «О национальных целях и стратегических зада-
чах развития Российской Федерации на  период до 2024 года»2, Стратегию 
инновационного развития Российской Федерации на  период до 2020 года3, 

1  О Стратегии социально-экономического развития Свердловской области на 2016–2030 
годы [Электронный ресурс]: Закон Свердл. обл. от 21.12.2015 № 151-ОЗ. URL: https://docs.cntd.
ru/document/429024960 (дата обращения: 15.07.2023).

2  О национальных целях и  стратегических задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года [Электронный ресурс]: Указ Президента Рос. Федерации от 07.05.2018 
№ 204. URL: https://base.garant.ru/71937200/ (дата обращения: 13.07.2023).

3  Стратегия инновационного развития Российской Федерации на  период до 2020 года 
[Электронный ресурс]: утв. Распоряжением Правительства Рос. Федерации от 08.12.2011 № 2227-
р. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70006124/ (дата обращения: 13.07.2023).
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Стратегию научно-технологического развития Российской Федерации4. В них 
регламентируются такие институциональные механизмы развития иннова-
ций, как информационная поддержка, финансирование, обеспечение спроса 
на инновационную продукцию, поддержка экспорта, создание инновацион-
ной инфраструктуры5.

Эволюция и  современное состояние национальных инновационных 
систем во многом связаны с политическими институтами, которые преобла-
дали в определенные исторические периоды. Централизация политического 
управления во многих случаях приводит к  сдерживанию распространения 
инноваций, и, напротив, децентрализация и автономия – к активизации дан-
ного процесса (Аузан и др., 2019, с. 80–81). Институционализация инноваци-
онных процессов должна обеспечиваться государственными институтами  
с учетом политических последствий (Hjelmar, 2021, p. 53). 

Правовые институты регулируют права и  обязанности участников 
инновационного процесса, защищают интеллектуальную собственность 
и обеспечивают правовую защиту развития и коммерциализации инноваций. 
Законодательная база является комплексной и включает в себя общие и спе-
циальные нормативно-правовые акты. Общие содержат государственные 
требования к  осуществлению предпринимательской деятельности, а также 
нормы, регламентирующие ее виды и организационно-правовую форму; спе-
циальные распространяются непосредственно на  инновационную деятель-
ность, в частности на функционирование особых экономических зон, малых 
инновационных предприятий и  т.  п. (Игнатова и  Глущенко, 2020, с.  55–57).

Значимыми правовыми институтами для  развития инноваций счита-
ются федеральные законы «О науке и государственной научно-технической 
политике»6, «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в части формирования благоприятных налоговых усло-
вий для финансирования инновационной деятельности»7 и «Об инновацион-
ных научно-технологических центрах и  о внесении изменений в  отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»8.

Эффективность реализуемых мер по развитию инновационной деятель-
ности обеспечивается соответствующими правовыми механизмами, поэтому 

4  Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации [Электронный 
ресурс]: утв. Указом Президента Рос. Федерации от  01.12.2016 №  642. URL: https://base.garant.
ru/71551998/ (дата обращения: 13.07.2023).

5  О полномочиях федеральных органов исполнительной власти в области государственной 
поддержки инновационной деятельности [Электронный ресурс]: Постановление Правитель-
ства Рос. Федерации от 16.11.2012 № 1172. URL: https://base.garant.ru/70259732/ (дата обращения: 
13.07.2023).

6  О науке и государственной научно-технической политике [Электронный ресурс]: Федер. 
закон от 23.08.1996 № 127-ФЗ. URL: https://base.garant.ru/135919/ (дата обращения: 11.07.2023).

7  О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 
формирования благоприятных налоговых условий для  финансирования инновационной дея-
тельности [Электронный ресурс]: Федер. закон от 19.07.2007 № 195-ФЗ. URL: https://base.garant.
ru/12154873/ (дата обращения: 11.07.2023).

8  Об инновационных научно-технологических центрах и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федер. закон от 29.07.2017 
№ 216-ФЗ. URL: https://base.garant.ru/71732778/ (дата обращения: 11.07.2023).
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необходимо перманентно осуществлять мониторинг ситуации в данной сфере 
с целью определения неэффективных правовых институтов и их дальнейшей 
корректировки (Давыдова, 2018, с. 21–22).

Совокупность экономических институтов, формирующих инноваци-
онный потенциал территории, обширна. Отнесем к  ним финансовые, кре-
дитные, налоговые, инвестиционные механизмы, спрос на инновации и т. п. 
Значение их весьма велико, поскольку результативность инновационной дея-
тельности находится в  прямой зависимости от  эффективности институтов 
финансирования любой организационной формы, о чем говорят все иссле-
дователи, как отечественные, так и зарубежные, подтверждая свою позицию 
статистическими данными (Булатова и др., 2021; Паштова, 2021; Поздняков, 
2021; Chang et al., 2022; Charfeddine and Zaouali, 2022). Экономические условия 
оказывают влияние на инвестиционные возможности, которые обеспечивают 
соответствующий уровень инновационного развития, а значит и производи-
тельности труда; однако, модели такого влияния различаются в зависимости 
от институциональной среды (Gogokhia and Berulava, 2021).

В условиях цифровизации появляются новейшие институты, продуциру-
ющие финансовые условия развития инноваций. В частности, это краудфан-
динг и цифровые ценные бумаги (Зотов и Абдикеев, 2021).

Ключевой проблемой развития инновационной деятельности в  России 
является низкий уровень денежных потоков в  данную сферу. Так, совокуп-
ные затраты на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы 
в расчете на душу населения в нашей стране в семь раз ниже, чем в Швейцарии, 
которая занимает одно из ведущих мест в рейтинге «Глобальный инновацион-
ный индекс» 2022 года. Такой объем финансирования крайне низок и недоста-
точен для увеличения инновационной активности (Белозеров и Заболоцкая, 
2021, с.  115). Кроме того, существует проблема неэффективных институтов 
финансирования, которая проявляется в малом или отсутствующем влиянии 
целевых программ по развитию инноваций на валовой внутренний продукт 
(Егорова и Ужегов, 2019, с. 80).

Социальные институты, формирующие соответствующие условия 
для  осуществления инновационной деятельности, включают в  первую оче-
редь систему образования и науки, сложившуюся на конкретной территории. 
Также к этой группе следует отнести неформальные институты, оказывающие 
влияние на результативность инноваций: мотивы инновационной деятельно-
сти, ценности и представления, доверие, координация инновационных про-
цессов (Малкина и др., 2014, с. 31–36).

Институциональная среда, формируемая на конкретной территории, опре-
деляется факторами трех уровней: мировыми процессами, федеральной поли-
тикой и региональными особенностями. К последним можно отнести систему 
образования, развитость высокотехнологичного сектора, географическое поло-
жение, доступность инновационной инфраструктуры, динамизм предприни-
мателей, потребность в инновациях, заинтересованность властей в развитии 
инноваций и другие особенности (Голова и Суховей, 2019, с. 1301).

Безусловно, институциональная среда является сложным пространством, 
многовекторным и многоэлементным. В этой связи настоящее исследование 
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ориентировано на определение необходимой для инновационной деятельно-
сти институциональной среды, а именно ее ключевых элементов, обусловли-
вающих различие регионов по уровню инновационного потенциала. 

Системный подход, на  котором базируется данное исследование, вклю-
чает сравнительный анализ и оценку ряда важнейших показателей и инсти-
тутов в  области развития инноваций в  ряде субъектов Российской Федера-
ции. Необходимо подчеркнуть, что  абсолютные экономические показатели 
находятся в зависимости от масштабов региональной экономики и не всегда 
позволяют корректно оценить динамику развития регионов в  сравнении, 
поэтому логичнее полагаться на относительные показатели: их расчет осно-
ван на использовании официальных статистических данных, характеризую-
щих как инновационный потенциал, так и результативность инновационной 
деятельности на территории изучаемого региона.

Оценка инновационного потенциала и результатов инновационной деятель-
ности производилась на  основании следующих статистических показателей:

– численность населения;
–  численность персонала, занятого научными исследованиями и  разра-

ботками;
– уровень инновационной активности организаций;
– затраты на инновационную деятельность в общем объеме отгруженных 

товаров, выполненных работ, услуг;
– объем инновационных товаров, работ, услуг;
– среднегодовое наличие основных фондов;
– коэффициент изобретательской активности.
Исследование институциональных возможностей региона проводилось 

посредством контент-анализа нормативной правовой базы и  выявления 
механизмов развития инновационной деятельности в  субъекте Российской 

Рис. 1. Алгоритм количественно-качественного анализа инновационного потенциала 
региона / Fig. 1. The algorithm of the region’s innovative potential quantitative  

and qualitative analysis

Источник: составлено авторами.
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Федерации. Кроме того, была выполнена сравнительная оценка образователь-
ного потенциала рассматриваемой территории на  основе таких статистиче-
ских показателей, как  количество высших учебных заведений (в том числе 
филиалов), численность обучающихся по программам высшего образования, 
среднесписочная численность работников, выполнявших научные исследова-
ния и разработки.

Алгоритм настоящего исследования включает несколько этапов (рис. 1).

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

В основе выбора объектов исследования лежит Рейтинг инноваци-
онного развития субъектов Российской Федерации9 (далее – Рейтинг), 
составленный Высшей школой экономики в  2021 году. Были выбраны 
регионы в  каждой из четырех групп Рейтинга, а  именно: I  группа – Респу-
блика Татарстан и  Томская область; II – Свердловская область, Пермский 
край, Тульская область; III  – Ставропольский край, Курганская область; 
IV – Республика Дагестан и Чукотский автономный округ. Отметим, что по 
всем регионам, включенным в  IV группу Рейтинга, возникли сложности со 
сбором статистической информации, поскольку данные либо являются кон-
фиденциальными, либо, за редким исключением, отсутствуют. Показатели, 
представленные в таблицах 1–4 и на рисунке 1, приведены к относительному 
измерению или уже являются таковыми по умолчанию, поскольку социально-
экономическое состояние исследуемых регионов различно и  сравнение 
именно относительных величин более корректно.

Человеческий капитал – это неотъемлемый элемент инновационного 
потенциала региона. В таблице 1 отражена динамика изменения численности 
персонала, занятого научными исследованиями и  разработками, на  10  тыс. 
населения за период с 2017 по 2021 год.

Как видно из таблицы 1, наибольшим инновационным потенциалом в плане 
человеческого капитала обладают такие регионы, как Республика Татарстан, 
Томская область, Свердловская область, Пермский край и Тульская область. 
В Ставропольском крае, Курганской области, Республике Дагестан на 10 тыс. 
населения приходится меньше 10  человек, занятых научными исследовани-
ями и разработками. По Чукотскому автономному округу последние данные 
относятся к 2010 году, в котором это соотношение составляло 3,4 человека. 
Значение показателя превосходит общероссийский уровень только в Томской 
(практически в два раза) и Свердловской областях. Согласно цепному темпу 
роста общероссийский показатель ежегодно снижается. Ни один из регионов 
не продемонстрировал положительное значение прироста.

9  Рейтинг инновационного развития субъектов Российской Федерации [Электронный 
ресурс] // Офиц. сайт НИУ ВШЭ. URL: https://www.hse.ru/primarydata/rir (дата обращения: 
11.07.2023).
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Таблица 1 / Table 1

Динамика изменения численности персонала, занятого научными исследованиями 
и разработками, на 10 тыс. населения, чел. / Dynamics of the ratio of the number 

of personnel engaged in scientific research and development,  
per 10 thousand population, person

Субъект Российской 
Федерации 20
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мп

 р
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й)

, %

Российская Федерация 48,2 46,5 –3,5 46,5 0,0 46,3 –0,4 45,3 –2,2
I Республика Татарстан 31,6 32,5 2,8 33,9 4,3 33,1 –2,4 33,1 0,0

Томская область 86,3 91,9 6,5 89,7 –2,4 92,1 2,7 89,9 –2,4
II Свердловская область 49,0 47,6 –2,9 48,7 2,3 48,6 –0,2 47,1 –3,1

Пермский край 39,4 37,7 –4,3 38,7 2,7 36,9 –4,7 37,8 2,4
Тульская область 27,8 28,2 1,4 30,4 7,8 29,9 –1,6 32,8 9,7

III Ставропольский край 9,4 9,6 2,1 8,9 –7,3 9,0 1,1 9,0 0,0
Курганская область 7,4 7,4 0,0 7,7 4,1 8,3 7,8 8,4 1,2

IV Республика Дагестан 5,5 5,1 –7,3 4,6 –9,8 4,8 4,3 4,2 –12,5
Чукотский АО н/д н/д – н/д – н/д – н/д –

Примечание: здесь и ниже в таблицах 2–4 серым цветом выделены значения, 
превышающие значение на уровне Российской Федерации; здесь и ниже в табли-
цах 2–7 римскими цифрами обозначена группа регионов в соответствии с Рей-
тингом инновационного развития субъектов Российской Федерации.

Источник: здесь и ниже в таблицах 2–4 составлено и рассчитано авто-
рами по данным Росстата.

В таблице 2 дана оценка уровня инновационной активности организаций 
в выбранных регионах в сравнении с общероссийским уровнем.

Таблица 2 / Table 2

Динамика уровня инновационной активности организаций, % / 
Dynamics of the innovation activity level of organizations, %

Российской Федерации
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Российская Федерация 14,6 12,8 –12,3 9,1 –28,9 10,8 18,7 11,9 10,2
I Республика 

Татарстан
31,7 21,5 –32,2 17,4 –19,1 24,9 43,1 29,0 16,5

Томская область 19,6 17,9 –8,7 14,8 –17,3 24,6 66,2 17,9 –27,2
II Свердловская 

область
19,5 16,7 –14,4 11,6 –30,5 11,2 –3,4 13,0 16,1
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Российской Федерации
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Пермский край 13,4 10,6 –20,9 8,7 –17,9 10,8 24,1 12,2 13,0
Тульская область 16,9 15,4 –8,9 11,7 –24,0 20,2 72,6 15,4 –23,8

III Ставропольский 
край

9,3 7,9 –15,1 5,1 –35,4 5,3 3,9 6,9 30,2

Курганская 
область

9,2 10,7 16,3 9,8 –8,4 14,1 43,9 14,4 2,1

IV Республика 
Дагестан

9,1 2,2 –75,8 0,5 –77,3 3,0 500,0 3,8 26,7

Чукотский АО 16,7 12,5 –25,1 7,8 –37,6 6,7 –14,1 9,0 34,3

Как видно из таблицы 2, за весь исследуемый период в Республике Татар-
стан, Томской, Свердловской и Тульской областях значение данного показа-
теля превышало значение по стране и, в частности, в первом из названных 
регионов – в два-три раза. В 2018 и 2019 годах практически во всех регионах 
существенно снизилась инновационная активность организаций согласно 
значению цепного темпа прироста.

Важным фактором инновационного потенциала являются осуществляе-
мые затраты на инновационную деятельность. В таблице 3 представлена дина-
мика доли таких затрат в общем объеме отгруженных товаров, выполненных 
работ, услуг по Российской Федерации и ее субъектам. Наибольшие значения 
данного показателя – у наиболее инновационных регионов страны: Респу-
блики Татарстан и Томской области; существенный положительный прирост 
продемонстрировали Республика Дагестан и Чукотский автономный округ.

Таблица 3 / Table 3

Динамика доли затрат на инновационную деятельность в общем объеме отгруженных това-
ров, выполненных работ, услуг по субъектам Российской Федерации, % / 

Dynamics of the innovation activity costs share in the total volume of goods shipped, works, 
services performed in the Russian Federation regions, %
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Российская Федерация 2,4 2,1 –12,5 2,1 0,0 2,3 9,5 2,0 –13,0
I Республика 

Татарстан
3,54 4,52 27,7 3,30 –27,0 5,05 53,0 4,70 –6,9

Томская область 4,19 3,79 –9,5 2,50 –34,0 2,11 –15,6 3,21 52,1
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II Свердловская 
область

2,37 1,80 –24,1 1,30 –27,8 1,60 23,1 1,43 –10,6

Пермский край 2,41 2,16 –10,4 1,50 –30,6 2,11 40,7 2,65 25,6
Тульская область 2,53 2,72 7,5 6,90 153,7 2,75 –60,1 1,71 –37,8

III Ставропольский 
край

2,11 1,40 –33,6 0,93 –33,6 0,77 –17,2 0,83 7,8

Курганская 
область

0,64 0,58 –9,4 0,60 3,4 1,01 68,3 0,39 –61,4

IV Республика 
Дагестан

0,04 0,20 400,0 0,25 25,0 0,41 64,0 1,00 143,9

Чукотский АО 0,47 0,04 –91,5 0,40 900,0 0,07 –82,5 2,36 3271,4

Оценка структуры затрат на  инновационную деятельность показала, 
что в Республике Татарстан и Томской области за весь исследуемый период 
преобладали затраты на исследования и разработку новых продуктов, услуг 
и методов их производства (передачи), новых производственных процессов 
(значения изменялись от  32 до 78  %); на  других территориях преобладали 
затраты на приобретение машин и оборудования, связанных с технологиче-
скими инновациями (наибольшая величина в Чукотском автономном округе – 
94 %).

Важнейшим элементом инновационного потенциала является наличие 
необходимых основных фондов. В таблице 4 представлена в относительном 
измерении оценка эффективности их использования в  расчете на  объем 
произведенной инновационной продукции – иными словами, фондоотдача.  
В Республике Татарстан данный показатель превышает общероссийский уро-
вень в четыре-пять раз; такая величина удерживается на протяжении всего 
исследуемого периода. Анализ показал, что в Свердловской, Тульской обла-
стях и  Пермском крае тоже высокие значения фондоотдачи, что  свидетель-
ствует о бо́льшей эффективности использования основных фондов и, следо-
вательно, о более высоком инновационном потенциале этих регионов.

Таблица 4 / Table 4

Динамика показателя фондоотдачи по исследуемым субъектам Российской Федерации, 
руб. / Dynamics of return on funds for the Russian Federation regions under study, rubles

Субъект Российской Федерации Год
2017 2018 2019 2020 2021

Российская Федерация 0,014 0,014 0,010 0,010 0,010
I Республика Татарстан 0,064 0,075 0,043 0,036 0,051

Томская область 0,009 0,010 0,008 0,007 0,005
II Свердловская область 0,021 0,016 0,013 0,015 0,013

Пермский край 0,038 0,049 0,024 0,019 0,008
Тульская область 0,049 0,048 0,020 0,038 0,036
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Субъект Российской Федерации Год
2017 2018 2019 2020 2021

III Ставропольский край 0,010 0,010 0,009 0,008 0,013
Курганская область 0,005 0,004 0,005 0,003 0,003

IV Республика Дагестан 0,000 0,000 0,000 0,000 0,001
Чукотский автономный округ 0,003 0,001 0,002 0,002 0,002

На рисунке  2 представлен коэффициент изобретательской активности 
по сравниваемым регионам за период с 2017 по 2022 год. Как видно из диа-
граммы, наибольший показатель по состоянию на 2022 год в Томской области 
– 3,1. Это означает, что на каждые 10 тыс. населения приходится 3,1 патент-
ной заявки. Также довольно высокие значения коэффициента в Республике 
Татарстан, Пермском крае и Свердловской области. В Чукотском автономном 
округе, согласно данным, такая деятельность не ведется.

Рис. 2. Коэффициент изобретательской активности в Российской Федерации и ее 
субъектах за период 2017–2022 гг. / Fig. 2. Coefficient of inventive activity in the Russian 

Federation and its regions, 2017–2022

Источник: составлено авторами по данным Роспатента10, Федерального 
института промышленной собственности11.

10  Поиск патентов [Электронный ресурс] // Офиц. сайт Федер. службы по интеллект. соб-
ственности. URL: https://searchplatform.rospatent.gov.ru/ (дата обращения: 01.07.2023).

11  Статистическая информация об использовании объектов интеллектуальной собствен-
ности [Электронный ресурс] // Офиц. сайт Федер. ин-та пром. собственности. URL: https://
www1.fips.ru/about/deyatelnost/sotrudnichestvo-s-regionami-rossii/statisticheskaya-informatsiya-ob-
ispolzovanii-intellektualnoy-sobstvennosti.php (дата обращения: 05.07.2023).
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Таким образом, анализ и  оценка ряда показателей, характеризующих 
инновационное развитие исследуемых российских регионов, продемонстри-
ровали, что явным лидером является Республика Татарстан. Томская область 
тоже показала довольно высокий инновационный потенциал, однако по зна-
чению фондоотдачи данный субъект Российской Федерации не лидирует. 
Крайне низкие значения показателей наблюдаются у Республики Дагестан 
и Чукотского автономного округа.

Важно определить основные характеристики институциональной среды, 
способствующие росту инновационного потенциала и  результатов иннова-
ционной деятельности. Как было ранее сказано, институциональная среда 
определяется группами институтов. Рассмотрим наиболее важные из них 
для инновационной деятельности.

В таблице 5 представлена совокупность политических институтов, проду-
цирующих соответствующие условия для роста инновационного потенциала 
региона. (К политическим нами отнесены документы стратегического плани-
рования в изучаемой сфере.)

Таблица 5 / Table 5

Совокупность ключевых политических институтов инновационной деятельности 
в исследуемых субъектах Российской Федерации / The set of key political institutions 

of innovation activity in the Russian Federation regions under study

Субъект  
Российской Федерации

Политические институты

I Республика 
Татарстан

Стратегия социально-экономического развития Ре-
спублики Татарстан до 2030 года Государственная про-
грамма Республики Татарстан «Экономическое развитие 
и инновационная экономика Республики Татарстан 
на 2014–2024 годы»

Томская область Стратегия социально-экономического развития Томской 
области до 2030 года Государственная программа «Раз-
витие инновационной деятельности и науки в Томской 
области» (срок реализации по 2024 год)

II Свердловская 
область

Стратегия промышленного и инновационного развития 
Свердловской области на период до 2035 года 
Государственная программа Свердловской области «Раз-
витие промышленности и науки на территории Сверд-
ловской области до 2027 года»

Пермский край Стратегия социально-экономического развития Перм-
ского края до 2026 года Государственная программа 
Пермского края «Экономическая политика и инноваци-
онное развитие» (срок реализации по 2025 год)

Тульская область Стратегия развития науки, технологий и инноваций 
Тульской области до 2030 года Государственная програм-
ма Тульской области «Развитие научной и инновационной 
деятельности в Тульской области»
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Субъект  
Российской Федерации

Политические институты

III Ставропольский 
край

Стратегия социально-экономического развития Ставро-
польского края до 2035 года Государственная программа 
Ставропольского края «Экономическое развитие и ин-
новационная экономика» (срок реализации по 2025 год)

Курганская область Стратегия социально-экономического развития Курган-
ской области на период до 2030 года

IV Республика 
Дагестан

Стратегия социально-экономического развития Респу-
блики Дагестан на период до 2030 года Государственная 
программа Республики Дагестан «Экономическое разви-
тие и инновационная экономика»

Чукотский АО Государственная программа «Информационное обще-
ство Чукотского автономного округа» (срок реализации 
по 2024 год)

Источник: здесь и ниже в таблицах 6–9 составлено и рассчитано авто-
рами.

Как показала оценка, во всех представленных субъектах Российской 
Федерации функционируют политические институты, так или иначе регла-
ментирующие инновационное развитие территории и  включающие страте-
гии и государственные программы. Специальные инновационные стратегии 
приняты только в  Свердловской и  Тульской областях, которые относятся  
ко II группе Рейтинга. В остальных регионах, кроме Чукотского автономного 
округа, основы инновационной политики заложены в стратегию социально-
экономического развития. На всех территориях, за исключением Курганской 
области и  Чукотского автономного округа, разработаны государственные 
программы в  сфере инновационной экономики. В Чукотском автономном 
округе становление инновационных процессов определяется только государ-
ственной программой «Информационное общество Чукотского автономного 
округа». 

В таблице 6 представлены правовые институты, формализованные в виде 
специального законодательства и принятые на уровне субъекта Российской 
Федерации. К перечню региональных нормативных актов, обеспечивающих 
инновационный потенциал территории, нами отнесены законы, постанов-
ления и  распоряжения, регламентирующие научную, научно-техническую 
и  инновационную деятельность, функционирование технопарковых струк-
тур, а также объемы бюджетных расходов на эти направления.
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Таблица 6 / Table 6

Оценка наличия правовых институтов инновационной деятельности в исследуемых субъ-
ектах Российской Федерации / Assessment of the presence of legal institutions of innovation 

activity in the Russian Federation regions under study

Субъект Российской 
Федерации

Институты, 
регулирую-
щие иннова-

ционную дея-
тельность

Институты, 
регулирую-

щие научную 
деятельность

Институты, 
регулирую-

щие функци-
онирование 
технопарко-

вых структур

Количество норма-
тивных правовых 
актов в области 

инновационного 
развития по состо-
янию на 2023 год

I Республика 
Татарстан

● ● ● 32

Томская 
область

● ● ● 16

II Свердловская 
область

● ● ● 15

Пермский 
край

● ● ● 10

Тульская 
область

● ● ● 14

III Ставрополь-
ский край

● – ● 10

Курганская 
область

● ● ● 8

IV Республика 
Дагестан

● ● ● 15

Чукотский АО – – ● 5

Контент-анализ инновационного законодательства субъектов Российской 
Федерации показал, что в  Республике Татарстан принято наибольшее количе-
ство нормативных правовых актов, охватывающих все аспекты осуществления 
инновационной деятельности, что влечет за собой повышение инновационного 
потенциала данной территории. В большинстве исследуемых регионах действуют 
нормативные правовые акты, регулирующие как инновационную деятельность 
и  функционирование технопарковых структур (а  это бизнес-инкубаторы, тех-
нопарки, научные парки и  др.), так и  научную и  научно-исследовательскую 
сферу. Исключением здесь стали Ставропольский край, в котором отсутствуют 
специальные правовые нормы в  области науки, и  Чукотский автономный 
округ, где до настоящего времени не приняты законы субъекта Российской 
Федерации, регулирующие инновационные и  научные аспекты. Отметим, что 
в  Республике Дагестан приняты все необходимые нормативные акты, однако 
данный регион имеет крайне низкий инновационный потенциал, что  свиде-
тельствует о  неэффективной институциональной среды (неисполнении норм).

В таблице  7 рассмотрены экономические институты, которые формализо-
ваны законом субъекта Российской Федерации об инновационной деятельно-
сти. Представленные ниже меры закреплены отдельными разделами и статьями.
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Таблица 7 / Table 7

Оценка наличия экономических институтов инновационной деятельности 
в исследуемых субъектах Российской Федерации / Assessment of the presence of innovation 

activity economic institutions in the Russian Federation regions under study

Институт I II III IV

Ре
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А
О

Закупки продукта, соз-
данного в результате 
инновационной деятель-
ности

● ● – – ● – – ● –

Льготные условия поль-
зования государствен-
ным имуществом

● ● ● – – – ● – –

Создание инноваци-
онных и венчурных 
фондов

● – – – – – – – –

Финансовое обеспече-
ние (в том числе субси-
дии, гранты, кредиты, 
займы, гарантии, взносы 
в уставный капитал, до-
левое участие, бюджет-
ные инвестиции)

● ● ● ● ● ● ● ● ●

Налоговые меры ● ● ● ● ● ● ● ●
Ежегодные премии 
и гранты в области нау-
ки и техники

● – – – – – – – –

Предоставление госу-
дарственных гарантий

– ● ● ● – – ● – –

Согласно таблице 7, наиболее обширный перечень экономических 
институтов, продуцирующих необходимые условия для  роста инновацион-
ного потенциала, создан в Республике Татарстан и Томской области. Во всех 
исследуемых регионах осуществляется в  различных формах финансовая 
поддержка инновационной деятельности. В Чукотском автономном округе 
финансирование происходит преимущественно в рамках создания и разви-
тия промышленного (индустриального) парка «Анадырь». Налоговые меры 
в  виде налоговых льгот и  налоговых инвестиционных кредитов формали-
зованы в  региональных законах во всех субъектах Российской Федерации,  
за исключением Чукотского автономного округа, в котором отсутствует спе-
циальный закон об инновациях на территории. Отметим, что только в Респу-
блике Татарстан целенаправленно создаются и регламентируются инноваци-
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онные и  венчурные фонды, а также законодательно закреплены ежегодные 
премии и гранты в области науки и техники. В других регионах такие выплаты 
регулируются в основном указами губернаторов.

Социальные институты, продуцирующие соответствующие условия 
для развития инновационной деятельности, весьма разнообразны. К форма-
лизованным региональными законами институтам нами отнесены информа-
ционная и консультационная поддержка субъектов инновационной деятель-
ности, содействие в  установлении внешнеэкономических связей, развитие 
кадрового потенциала, популяризация инновационной деятельности, прове-
дение конкурсного отбора инновационных проектов и многое другое. 

В контексте нашего исследования большое значение имеют такие социаль-
ные институты, как образование и наука. Лидерами по количеству вузов явля-
ются Республика Татарстан (44 вуза, в том числе 20 филиалов) и Свердлов-
ская область (36 вузов, в том числе 13 филиалов); в этих регионах наибольшая 
численность студентов, обучающихся по программам высшего образования 
(соответственно 144 и  120  тыс. человек). По  среднесписочной численности 
работников, занятых научными исследованиями и разработками, Свердлов-
ская область занимает первое место (18 298 человек), следом идет Республика 
Татарстан (11  461). По вышеназванным показателям значимо отличается 
Чукотский автономный округ, где функционирует только один филиал вуза, 
в котором обучается 96 человек. В данном регионе всего 7 организаций и 641 
человек, выполняющие научные исследования и разработки. Также невысо-
кие значения показателей наблюдаются и в Курганской области.

Нами были сопоставлены результаты количественной и  качественной 
оценки инновационного потенциала и институциональной среды в регионе 
путем дифференциации по исследуемым параметрам. С целью классифика-
ции субъектов Российской Федерации использовался кластерный анализ, 
который позволил выявить особенности в каждой группе и, соответственно, 
применить определенные управленческие воздействия.

Кластерный анализ проводился методом k-средних в программной среде 
STATISTICA. Были определены три кластера регионов: первый включает реги-
оны с наиболее высоким инновационным потенциалом, второй – со средним 
и  третий – с низким. Каждому кластеру на  основе дисперсионного анализа 
дана характеристика с позиции влияния переменных. Использованы следую-
щие показатели инновационного потенциала территории:

–  численность персонала, занятого научными исследованиями и  разра-
ботками, на 10 тыс. населения (переменная № 1);

– уровень инновационной активности организаций (переменная № 2);
– доля затрат на инновационную деятельность в общем объеме отгружен-

ных товаров, выполненных работ, услуг (переменная № 3);
–  фондоотдача, рассчитанная на  объем произведенной инновационной 

продукции (переменная № 4);
– коэффициент изобретательской активности (переменная № 5).
Результаты кластеризации представлены в таблице 8.
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Как видно из таблицы 8, регионы первого кластера почти в  каждом 
временно́м периоде характеризуются высокими показателями доли затрат 
на  инновационную деятельность в  общем объеме отгруженных товаров, 
выполненных работ, услуг и  фондоотдачи, рассчитанной на  объем произ-
веденной инновационной продукции. Иными словами, существенными 
институциональными условиями роста инновационного потенциала явля-
ются финансирование инновационной деятельности и наличие необходимых 
для  этого основных фондов – развитой производственной базы. Регионам 
второго кластера присущи менее высокие значения двух названных выше 
показателей. Субъекты Российской Федерации, включенные в третий кластер, 
отличаются недостаточными финансовыми и производственными возможно-
стями для развития инноваций. Также заметим, что в течение исследуемого 
периода Ставропольский край, Курганская область, Республика Дагестан 
и Чукотский автономный округ стабильно относились к третьему кластеру, 
в отличие от других регионов, которые вариативно включались или в первый, 
или во второй кластеры.

При подведении итогов нами была сформирована таблица  9, в  которой 
обозначены сущностные характеристики региона на  основе сопоставления 
количественных и  качественных показателей инновационного потенциала 
и институциональной среды.

Таблица 9 / Table 9

Результаты сопоставления количественных и качественных характеристик инновационного 
потенциала и институциональной среды в исследуемых субъектах Российской Федерации / 
Comparison of innovation potential and institutional environment quantitative and qualitative 

characteristics for the Russian Federation regions under study

Субъект 
Российской Федерации  

(номер кластера)

Характеристика региона

Республика Татарстан 
(1, 2)

Наиболее качественная институциональная среда, преи-
мущественно высокий инновационный потенциал

Томская область (1, 2) В целом развитая институциональная среда, высокий/
средний инновационный потенциал

Свердловская  
область (2)

В целом развитая институциональная среда, средний ин-
новационный потенциал

Пермский край (1, 2) В целом развитая институциональная среда, высокий/
средний инновационный потенциал в разные периоды

Тульская область (1, 2) Наиболее качественная институциональная среда, преи-
мущественно высокий инновационный потенциал

Ставропольский  
край (3)

Неразвитые институты, регулирующие научную деятель-
ность; недостаточное количество экономических меха-
низмов. Регион демонстрирует низкий инновационный 
потенциал, то есть его институциональная среда некаче-
ственна, что обусловлено отсутствием необходимых и на-
личием неэффективных и/или неформальных институ-
тов, негативно влияющих на инновационный потенциал
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Субъект 
Российской Федерации  

(номер кластера)

Характеристика региона

Курганская область (3) Несмотря на существование формализованных инсти-
тутов развития, значимых для инновационной деятель-
ности, регион демонстрирует низкий инновационный 
потенциал, то есть его институциональная среда некаче-
ственна, что обусловлено наличием неэффективных  
и/или неформальных институтов, негативно влияющих 
на инновационный потенциал

Республика Дагестан (3) Несмотря на существование формализованных инсти-
тутов развития, значимых для инновационной деятель-
ности, регион демонстрирует низкий инновационный 
потенциал, то есть его институциональная среда некаче-
ственна, что обусловлено наличием неэффективных  
и/или неформальных институтов, негативно влияющих 
на инновационный потенциал

Чукотский АО (3) Отсутствие множества необходимых институтов, инсти-
туциональная среда некачественная, инновационный по-
тенциал низкий

Таким образом, принимая во внимание представленные результаты, 
можно утверждать, что институциональная среда с ее многомерностью явля-
ется первоисточником формирования инновационного потенциала любого 
региона. От уровня ее развития и качества реализации институциональных 
механизмов зависит эффективность инновационной деятельности на терри-
тории. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Инновационный потенциал региона обусловливает результативность 
и  эффективность осуществляемой на  его территории инновационной дея-
тельности. Важно создать качественные институты, определяющие как общие,  
так и  специальные условия для  развития инноваций. Проведенная нами 
работа позволила подтвердить, что именно институциональная среда форми-
рует инновационный каркас регионального пространства.

Как показало исследование, в одном из самых инновационных регионов 
России – Республике Татарстан – сформирована более качественная инсти-
туциональная среда, чем  в  регионах, инновационный потенциал которых 
крайне низок, – например, в Чукотском автономном округе. Это проявляется 
в следующем. 

Во-первых, наличие и  качество проработки системы стратегического 
планирования влияет на инновационную деятельность. Так, если сравнивать 
Республику Татарстан и  Томскую область с Курганской областью и  Чукот-
ским автономным округом, то у первых двух регионов, в отличие от вторых, 
достаточно подробно определены стратегические векторы инновационного 
развития, проработаны меры и запланированы мероприятия, которые нужно 
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реализовать в установленный срок. В Стратегии социально-экономического 
развития Курганской области на период до 2030 года содержатся аспекты раз-
вития инновационной деятельности, однако они единичны и  не содержат 
каких-либо подробных запланированных действий.

Во-вторых, в более инновационных регионах принят комплекс норматив-
ных правовых актов, детально регламентирующих маршруты создания и ком-
мерциализации инноваций, в  отличие от  менее инновационных регионов,  
где такое законодательство практически отсутствует (например, в Чукотском 
автономном округе принят всего один закон, который регламентирует дея-
тельность индустриального парка).

В-третьих, в регионах с наибольшим инновационным потенциалом регла-
ментируется законодательством более обширный перечень экономических 
институтов поддержки инновационной деятельности. Здесь лидером явля-
ется Республика Татарстан, аутсайдером – Чукотский автономный округ,  
где формализованы единичные инструменты финансового обеспечения.

В-четвертых, на  территории более инновационных регионов создана 
весьма обширная сеть институтов науки и  высшего образования, а также 
институтов содействия инновационной деятельности. Например, в  Респу-
блике Татарстане построен Иннополис, город-спутник Казани, в  котором 
весьма успешно осуществляется взаимодействие институциональных секто-
ров науки, образования и бизнеса.

Для регионов со слабым инновационным потенциалом характерен низкий 
уровень таких показателей, как численность персонала, занятого научными 
исследованиями и разработками, на 10 тыс. населения; уровень инновацион-
ной активности организаций; удельный вес затрат на  инновационную дея-
тельность в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг; 
фондоотдача; изобретательская активность, что и было нами подтверждено 
на основе статистических данных.

Отдельно стоит отметить Республику Дагестан, в которой формализованы 
необходимые институты инновационной деятельности, однако это слабо вли-
яет на инновационные результаты: институты в Дагестане действуют менее 
эффективно, чем, например, в Республике Татарстане. Причина этого – высо-
кие трансакционные издержки инновационного процесса, которые могут 
возникнуть при взаимодействии бизнеса и  академических организаций 
в  ходе коммерциализации инноваций, а также в  случае дефицита доверия  
между институциональными секторами и при отсутствии стимулов к актив-
ной инновационной деятельности (Вольчик и  Фурса, 2022, с.  143–144).

Таким образом, для  повышения инновационного потенциала регио-
нов и  роста результатов инновационной деятельности необходимо совер-
шенствовать институциональную среду путем создания новых институтов,  
а также соблюдения уже существующих институциональных правил, вклю-
чающих в том числе механизмы их выполнения. В первую очередь надо раз-
вивать институты финансирования инноваций и создания производственной 
инфраструктуры с последующим обеспечением качества и  эффективности  
их функционирования.
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НОВЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К СЕЛЕКТИВНОМУ 
УПРАВЛЕНИЮ ПРОИЗВОДСТВЕННЫМ РАЗВИТИЕМ 
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Аннотация. Введение: экономика нефтегазового региона находится в  высокой 
зависимости от  налоговых поступлений нефтегазовых и  обслуживающих их компаний, 
на  чью прибыль, в  свою очередь, оказывает значительное влияние волатильность 
цен нефти и  газа на  мировых товарно-сырьевых рынках. Это определяет актуальность 
разработки новых экономических подходов к управлению производственным развитием 
нефтегазового региона, учитывающих принцип селективности по  соотношению между 
долей нефти и газа в региональной деятельности по добыче полезных ископаемых и долей 
основных видов продукции нефтегазоперерабатывающей отрасли в  обрабатывающих 
производствах конкретного региона. Цель: уточнение научной категории «нефтегазовый 
регион», обоснование и  введение в  научный оборот категории «инклюзивное 
производственное развитие региона» и постановка проблемы приемлемости концепции 
«эффект Гронингена» на  региональном уровне на  примере Приволжского федерального 
округа. Методы: синтез институционального, системного, структурно-функционального 
и  инновационно-технологического методологических подходов к  управлению производ-
ственным развитием нефтегазового региона. В качестве критериев для анализа использо-
ваны процентные составляющие объемов добычи нефти и конденсата, а также природного 
и попутного нефтяного газов в объеме конечной продукции в секторе «Добыча полезных 
ископаемых». Данные показатели математически взаимосвязаны с показателями струк-
туры отгруженной продукции в производстве кокса и нефтепродуктов, резиновых и пласт-
массовых изделий в  секторе «Обрабатывающие производства», в  результате чего был 
сформирован коэффициент нефтегазовой деятельности региона. Результаты: автором выяв-
лена характеристика производственного развития нефтегазового региона, получившая на-
звание «инклюзивность». Она базируется на инвестиционной стратегии диверсификации 
высокорентабельных нефтегазовых доходов регионального бюджета в  горизонтальную 
промышленную политику с учетом экономических и геологических особенностей извлече-
ния нефтегазовых ресурсов и их качественного состава в Волго-Уральской нефтегазонос-
ной провинции. В работе предложена постановка научной проблемы «эффект Гронингена» 
в российских региональных условиях и дана оценка величины проявления указанного эф-
фекта по основным видам продукции внешнеторгового оборота нефтегазового региона. 
Выводы: разработанный подход к экономической идентификации нефтегазового региона 
может стать действенным инструментом селективного управления его производственным 
развитием в условиях высокой волатильности котировок углеводородного сырья, санкци-
онного воздействия на российский экспорт и перехода к технологическому суверенитету.
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Abstract. Introduction: the oil and gas region economy is highly dependent on tax 
revenues from oil and gas companies and their service companies, whose profits, in turn,  
are significantly affected by the volatility of oil and gas prices in the world commodity markets.  
This determines the  relevance of developing new economic approaches to managing  
the production development of the oil and gas region, taking into account the principle of selectivity 
in terms of the ratio between the share of oil and gas in regional mining activities and the share  
of the main types of products of the oil and gas processing industry in the manufacturing industries  
of a particular region. Objectives: to clarify the scientific category “oil and gas region”, to substantiate  
and introduce into  scientific circulation of the category “inclusive production development  
of the region” and  to  pose the  problem of the concept “Groningen effect” acceptability  
at the regional level on the example of  the  Volga Federal District. Methods: synthesis  
of institutional, systemic, structural-functional and  innovative-technological methodological 
approaches to managing the production development of the oil and gas region. The criteria  
for the analysis are the percentage components of the oil and condensate production volumes, 
as well as natural and associated petroleum gases, in the volume of final production in “Mining” 
sector. These indicators are mathematically interconnected with  indicators of the structure  
of shipped products in the production of coke and oil products, rubber, and plastic products 
in the “Manufacturing production” sector; as a result, the region’s oil and gas activity factor 
was formulated. Results: the author revealed a characteristic of oil and gas region production 
development, which was called “inclusiveness”. It is based on  the  investment strategy 
of diversified high-yield oil and gas revenues of the regional budget into horizontal industrial 
policy, considering the economic and geological features of oil and gas resource extraction  
and their quality composition in the Volga-Ural oil and gas-bearing province. The paper proposes 
the scientific problem “Groningen effect” in the Russian regional conditions and estimates  
the magnitude of manifestation of  said effect by the main types of foreign trade products 
of  the  oil and gas region. Conclusions: the  developed approach to economic identification 
of  the  oil and  gas region can become an effective instrument of selective management  
of its production development under conditions of high volatility of hydrocarbon raw materials 
quotations, the sanctions on Russian exports and the transition to technological sovereignty.
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ВВЕДЕНИЕ

Экономика нефтегазового региона находится в  высокой зависимости 
от  налоговых поступлений нефтегазовых и  обслуживающих их компаний, 
на чью прибыль, в свою очередь, оказывает значительное влияние волатиль-
ность цен нефти и газа на мировых товарно-сырьевых рынках. Характер дина-
мики котировок углеводородных ресурсов обусловлен системным взаимо-
действием новейших (пандемия, эмбарго), предшествовавших им (тенденции 
декарбонизации, договоренности в  рамках альянса ОПЕК+) и  устоявшихся 
факторов, таких как хеджирование и в целом оборот производных финансо-
вых инструментов, а  также фундаментального фактора  –  мирового баланса 
спроса и предложения. Это определяет актуальность разработки новых эко-
номических подходов к  управлению производственным развитием нефте-
газового региона, учитывающих принцип селективности по  соотношению 
между долей нефти и газа в региональной деятельности по добыче полезных 
ископаемых и  долей основных видов продукции нефтегазоперерабатываю-
щей отрасли в обрабатывающих производствах конкретного региона.

Цель исследования – уточнение научной категории «нефтегазовый 
регион», обоснование и введение в научный оборот категории «инклюзивное 
производственное развитие региона» и постановка проблемы приемлемости 
концепции «эффект Гронингена» на  региональном уровне на  примере При-
волжского федерального округа.

Для достижения поставленной цели были решены следующие основные 
задачи:

–  изучить актуальные научные подходы к  оценке экономических осо-
бенностей, проблемы и перспективы производственного развития сырьевых 
(ресурсных, нефтегазовых) регионов и конкретизировать научную категорию 
«нефтегазовый регион» на  основе анализа товарной структуры производ-
ственной деятельности по добыче, а также первичной и глубокой химической 
переработке углеводородных ресурсов;

– оценить сущность и условия инклюзивного производственного разви-
тия нефтегазового региона при эндогенном типе экономического роста с уче-
том экономических и  геологических особенностей освоения нефтегазовых 
ресурсов Волго-Уральской нефтегазоносной провинции;
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– сформулировать научную проблему «эффект Гронингена» в российских 
региональных условиях и  рассмотреть возможные подходы к  ее решению 
на основе анализа структуры внешнеторгового оборота нефтегазовых регио-
нов.

Таким образом, настоящее исследование направлено на  совершенство-
вание системы экономических отношений органов федерального и  регио-
нального управления с  производственными организациями регионального 
нефтегазового комплекса и  взаимодействующих с  ним отраслей экономики 
в процессе формирования инклюзивной промышленной политики нефтега-
зового региона.

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Разработку и эволюцию теоретического фундамента современных иссле-
дований экономического развития ресурсных регионов можно заслуженно 
признать достижениями научной школы академика РАН В. А. Крюкова, пред-
ставителями которой были изучены и классифицированы различные подходы 
к  определению экономической категории «ресурсный регион» и  трансфор-
мирована в  региональную науку концепция академика РАН В.  М.  Полте-
ровича, определявшая уровень «ресурсности» различных стран объемами 
добычи и  экспорта сырьевых ресурсов1. В одной из  наиболее актуальных 
работ В.  А.  Крюкова и  его коллег показана значимость региональных осо-
бенностей и условий в развитии институциональной среды для повышения 
экономической эффективности добычи трудноизвлекаемой нефти. «Про-
веденные расчеты показывают, что освоение трудноизвлекаемых запасов 
нефти будет формировать предпосылки для стабилизации объемов добычи 
на территории ХМАО, генерировать для округа существенные прямые и кос-
венные эффекты, связанные с приростом налоговых поступлений, поддержа-
нием смежных отраслей и уровня занятости» (Крюков и Токарев, 2022, с. 755). 
В  другой современной работе этой научной школы описаны возможности 
повышения экономических эффектов от  деятельности по  добыче полезных 
ископаемых для  социально-экономического развития региона. В частно-
сти, отмечается «подход, основанный на преимущественном использовании 
гражданско-правовых отношений, и  прежде всего многосторонних концес-
сий для формирования долгосрочных устойчивых связей между ключевыми 
участниками проектов». Применение данного подхода будет, по мнению авто-
ров, «способствовать гармонизации интересов главных бенефициаров ресурс-
ных проектов и  станет драйвером устойчивого развития регионов, вовле-
ченных в их реализацию» (Усс и  др., 2022, с.  27). На примере Республики 
Татарстан показаны достижения, проблемы и перспективы региональной 
экономической системы в условиях неуклонно развивающихся процессов 

1  Токарев  А.  Н. Ресурсные регионы: как разрабатывать направления социально-
экономического развития [Электронный ресурс] // Офиц. ютуб-канал Ин-та народохоз. прогно-
зирования Рос. акад. наук. 2019. 2 авг. URL: https://www.youtube.com/watch?v=w7el2Ap5aYw&t=120s 
(дата обращения: 22.01.2023).
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декарбонизации в  мировой энергетической политике. «Для  превентив-
ного прогноза достижимости ESG-показателей (социально-экологических 
индикаторов бизнеса) авторами предлагается концептуальный подход 
к оценке развития технологий декарбонизации, основанный на комбина-
ции экономико-математических методов, который позволяет выработать 
организационно-правовую основу процесса, сформировать и  оценить 
критерии эффективности инноваций и  условия их реализации» (Крюков 
и  др., 2021, с.  17). Несколькими годами ранее этой же научной школой 
был разработан подход к  совершенствованию экономических политик 
и оптимальному выбору альтернативных вариантов стратегического раз-
вития нефтегазовых регионов, основанный на принципе инклюзивности: 
«В  новых условиях применительно к  ресурсным регионам необходимо 
делать акцент на  аспектах расширенного специфического понимания 
инклюзивности, которое подразумевает возможности активного участия 
региональных органов власти в управлении и регулировании минерально-
сырьевого комплекса, а также вовлеченность в развитие комплекса широ-
кого круга местных сообществ: от  организаций, выражающих интересы 
коренных народов, до профессиональных сообществ – отраслевых ассоци-
аций, экологических организаций, представителей инновационного ком-
плекса» (Крюков и др., 2017, с. 93). 

Исследование перспектив развития ресурсных регионов с учетом осо-
бенностей минерально-сырьевого комплекса выявило необходимость 
включения сферы услуг в  их инновационную инфраструктуру и  процесс 
генерации знаний в  сырьевой промышленности, что  способно привести 
от континентально-ресурсного проклятия к институциональной гармонии 
(Kryukov and Tokarev, 2018а, 2018b; Kryukov et al., 2022; Kryukov and Seliver-
stov, 2021). Изучение особенностей инклюзивного развития нефтегазовых 
регионов и его инновационной составляющей показало, что это комплекс-
ная проблема «мезоуровня», требующая и  совершенствования федераль-
ных программ управления условиями деятельности по  добыче полезных 
ископаемых и обрабатывающих производств, и регионального стимулиро-
вания горизонтальной промышленной политики (Севастьянова и др., 2017; 
Kryukov et al., 2016; Севастьянова, 2016). Вместе с тем инклюзивное эконо-
мическое развитие в данном контексте напоминает модификацию хорошо 
известных экономическим географам понятий «энергопроизводственный 
цикл» и «территориально-промышленный комплекс», которые были пред-
ложены советскими учеными Н. Н. Баранским и Н. Н. Колосовским более 
семидесяти лет назад и развивались И. М. Маергойзом, М. К. Бандманом 
и другими экономистами.

В дальнейшем значительный вклад в  исследование современных осо-
бенностей организации, управления и функционирования экономических 
систем и процессов российских ресурсных регионов внесла научная группа 
под руководством профессора Л. В. Эдера. Учеными было показано взаим-
ное влияние устойчивого инновационного развития и ресурсного прокля-
тья сырьевых регионов, ключевое значение нефтегазовой ренты в их эко-
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номической и энергетической политике (Eder et al., 2018d; Filimonova et al., 
2018). При этом необходимо отметить, что ресурсное проклятье является 
проблемой политико-экономического характера, которая рассматривается 
мировым научным сообществом на  национальных уровнях стран преи-
мущественно с  унитарным типом государственного устройства на  при-
мере структуры и динамики их ВВП. На уровне регионов во многих слу-
чаях макроэкономические эффекты не наблюдаются, а сделанные выводы 
требуют также анализа структурной и  налоговой политики государства 
в  целом. Но данные исследования наводят на  мысль о  целесообразности 
изучения механизмов возникновения «голландской болезни» на  регио-
нальном уровне при  федеративном типе государственного устройства, 
приводящей к неконкурентоспособности отраслей обрабатывающей про-
мышленности и гипертрофированному развитию секторов недвижимости 
и  финансовых услуг региона вследствие давления экспортной выручки 
на  курс национальной валюты в  сторону повышения. Проблема «стери-
лизации» получаемой зарубежной валюты и  недопущения излишнего 
реального удорожания национальной валюты относится к сфере изучения 
макроэкономики. При этом региональные инфляционные процессы могут 
быть тесно связаны с  высокой рентабельностью регионального нефтега-
зохимического комплекса. Устойчивое развитие российских ресурсных 
регионов на  спадающей стадии производства может быть поддержано 
использованием экономически эффективных инновационных технологий, 
прежде всего в разведке и добыче нефти и газа арктических территорий, 
а  также программами развития государственно-частного партнерства 
в  нефтегазохимической промышленности, обусловленными ее высокой 
капиталоемкостью и длительным сроком возврата инвестиций (Eder et al., 
2018a, 2018b, 2018c).

Пространственно-территориальные факторы экономического роста в Рос-
сийской Федерации и цифровая трансформация нефтегазовых регионов в усло-
виях кризиса COVID-19 могут быть исследованы путем анализа структуры 
и динамики региональной промышленности с использованием производствен-
ной функции Кобба – Дугласа на примере экономической системы Республики 
Башкортостан (Akhunov and Yangirov, 2021; Akhunov et al., 2021; Суворов и др., 
2020). Результаты изучения влияния дисбаланса в  управлении ресурсами 
на социально-экономическое развитие региона и оптимизации экологически 
ориентированного управления ресурсами отражены в целом ряде работ (Sharf 
and Mikhalchuk, 2021; Tsibulnikova and  Sharf, 2021). Кроме того, показано,  
что в  основе устойчивости развития нефтедобывающих регионов и  их 
социально-экономических параметров лежат воспроизводственные про-
цессы системы недропользования (Шарф и Михальчук, 2021). Экологизация 
региональных экономических систем в рамках достижения целей устойчивого 
развития и  трансформация институциональной среды для  решения задач 
управляемого природопользования возможны в  условиях согласованности 
пространственного и научно-технологического развития регионов с высокой сте-
пенью индустриализации (Lavrikova et al., 2021; Лаврикова и др., 2019, 2020, 2021).
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Таким образом, теоретической основой исследования послужил син-
тез институционального, системного, структурно-функционального 
и  инновационно-технологического методологических подходов к  управ-
лению производственным развитием нефтегазового региона с  учетом 
актуальных научных разработок, посвященных выбору перспективных 
направлений производственного развития российских ресурсных регио-
нов и  воздействию признаков ресурсного проклятья на  их инновацион-
ный потенциал.

МЕТОДОЛОГИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ

Для разработки коэффициента нефтегазовой деятельности региона 
использованы данные отраслевой структуры валовой добавленной стои-
мости произведенных в  нефтегазовых регионах Приволжского феде-
рального округа продукции и услуг для конечного потребления по видам 
экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых» и «Обраба-
тывающие производства», определенные в форме разницы между объемом 
выпуска и промежуточным региональным потреблением. Также в методо-
логии исследования были задействованы данные о  добыче нефти и  при-
родного газа в  структуре объема отгруженной продукции (работ, услуг) 
по  виду экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых» 
и данные о производстве кокса и нефтепродуктов, резиновых и пластмас-
совых изделий в структуре объема отгруженной продукции (работ, услуг) 
по  виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства». 
В статистическом сборнике за 2022 год указано, что «данные приводятся 
в  фактических отпускных ценах без налога на  добавленную стоимость, 
акцизов и  аналогичных обязательных платежей. Группировки по  видам 
деятельности представляют собой совокупность соответствующих факти-
ческих видов деятельности, осуществляемых организациями, независимо 
от их основного вида деятельности. В ряде случаев в соответствии с при-
нятой учетной политикой отдельные организации предоставляют данные 
в целом по юридическому лицу по месту его нахождения»2.

Обработка сформированной выборки данных проводилась методом 
аддитивной свертки, а полученное значение коэффициента нефтегазовой 
деятельности региона путем снижения размерности числа приводилось 
к нулевому порядку для разграничения полученных величин относительно 
единицы.

В настоящее время в  российской экономической науке не  встреча-
ется формализованного определения научной категории «нефтегазовый 
регион», которая сама по себе используется значительно реже, чем поня-
тия «ресурсный регион» и  «сырьевой регион». При этом под  ресурсами 
и сырьем понимаются прежде всего нефть и природный газ, а высокорен-

2  Регионы России. Социально-экономические показатели 2022 [Электронный ресурс]: стат. 
сб. М.: Росстат, 2022. С 628. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Region_Pokaz_2022.pdf 
(дата обращения: 05.02.2023).
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табельная производственная деятельность по  их добыче и  переработке 
является одним из важнейших источников наполнения как федерального, 
так и  соответствующих региональных бюджетов. Это налог на  добычу 
полезных ископаемых; экспортная пошлина на сырую нефть и природный 
газ и продукты их первичной и глубокой химической переработки; налоги 
на  прибыль и  имущество нефтегазовых компаний и  обслуживающих  
их организаций; налоги на доходы физических лиц, занятых в нефтегазо-
вой и связанных с ней отраслях экономики; дивиденды государственных 
акционеров нефтегазовых компаний; налог на  добавленную стоимость 
и  акцизы отгруженной продукции нефтегазохимического комплекса. 
Очевидно, что к  нефтегазовым регионам относятся субъекты Россий-
ской Федерации, в которых деятельность по добыче и переработке нефте-
газовых ресурсов является бюджетообразующей, но  определения того, 
какой объем нефтегазовой деятельности субъекта является достаточным 
для  отнесения его к  нефтегазовым регионам, нет. Могут ли, например, 
Саратовская или  Ульяновская области с  относительно незначительными 
объемами добычи углеводородного сырья относиться к  нефтегазовым 
регионам? С другой стороны, в Нижегородской области расположен круп-
нейший в  Приволжском федеральном округе нефтеперерабатывающий 
завод ООО «ЛУКОЙЛ-Нижегороднефтеоргсинтез», который за счет высо-
корентабельных нефтегазовых доходов является одним из  наиболее зна-
чимых налогоплательщиков региона, не  имеющего запасов нефти и  при-
родного газа в недрах собственной территории.

Авторский методологический подход к  решению проблемы экономи-
ческой формализации категории «нефтегазовый регион» основан на вве-
дении в теоретический аппарат специального регионального индикатора 
объема нефтегазовой деятельности, названного «коэффициент нефтега-
зовой деятельности региона». Он формируется из двух слагаемых, первое 
из которых – произведение процентной составляющей вида экономической 
деятельности «Добыча полезных ископаемых» в региональной отраслевой 
структуре валовой добавленной стоимости с  процентной составляющей 
добычи нефти и природного газа в структуре объема отгруженной продук-
ции (работ, услуг) по этому виду экономической деятельности. Второе сла-
гаемое аналогичным образом представляет собой произведение процент-
ной составляющей вида экономической деятельности «Обрабатывающие 
производства» в  региональной отраслевой структуре валовой добавлен-
ной стоимости с процентной долей производства кокса и нефтепродуктов, 
резиновых и  пластмассовых изделий в  структуре объема отгруженной 
продукции (работ, услуг) по  данному виду экономической деятельности. 
Результат сложения приводится к такому виду, что регион идентифициру-
ется как нефтегазовый при условии значения коэффициента нефтегазовой 
деятельности региона больше единицы (табл. 1). 
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Таблица 1 / Table 1

Коэффициент нефтегазовой деятельности региона на примере регионов  
Приволжского федерального округа / The coefficient of oil and gas activities of a region  

(case of the regions in the Volga Federal District)

Регион
ОСВДС*, % ДНГ**, 

%
ПКНРПИ***, 

% КНГДР**** =  
(А х С+В х Д)10-3ДПИ***** ОП******

А В С Д
Приволжский федеральный 
округ

11,9 21,8 86,9 19,5 1,46

Республика Башкортостан 3,8 24,4 54,1 41,7 1,22
Республика Марий Эл 0,2 25,0 – 2,1 0,05
Республика Мордовия 0,0 26,7 – 2,1 0,06
Республика Татарстан 21,1 16,6 90,7 36,4 2,52
Удмуртская Республика 20,9 18,9 90,4 2,0 1,93
Чувашская Республика 0,1 25,6 – 2,3 0,06
Пермский край 17,1 29,8 92,6 9,7 1,87
Кировская область 0,2 28,2 – 3,1 0,09
Нижегородская область 0,0 28,1 – 7,0 0,20
Оренбургская область 35,5 11,8 85,7 24,4 3,33
Пензенская область 0,2 17,9 – 2,0 0,04
Самарская область 13,4 21,1 92,9 9,0 1,43
Саратовская область 3,0 17,5 88,0 5,1 0,35
Ульяновская область 2,4 23,7 88,0 9,8 0,44

Примечание: * ОСВДС – отраслевая структура валовой добавленной стои-
мости; ** ДНГ – добыча нефти и природного газа в структуре объема отгружен-
ной продукции (работ, услуг) по виду экономической деятельности «Добыча 
полезных ископаемых»; *** ПКНРПИ – производство кокса и нефтепродуктов, 
резиновых и  пластмассовых изделий в  структуре объема отгруженной про-
дукции (работ, услуг) по виду экономической деятельности «Обрабатываю-
щие производства»; ****  КНГДР – коэффициент нефтегазовой деятельности 
региона; ****** ДПИ – добыча полезных ископаемых; ****** ОП – обрабатывающие 
производства.

Источник: составлено автором на основе данных Росстата3.

Результаты разработки научного обоснования экономической категории 
«нефтегазовый регион» могут быть использованы в  формировании надеж-
ного инструментария для организации селективной региональной промыш-
ленной политики на  основе количественных методов оценки влияния про-
изводственной деятельности региона по добыче и переработке нефти и газа 
на его экономический рост. Это дополнит методы пространственных эконо-
мических исследований и уточнит закономерности и особенности организа-

3  Там же. С. 592–597.
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ции и  управления производственными структурами в  нефтегазовых регио-
нах и  территориальных промышленных нефтегазохимических кластерах,  
что позволит решить методологические проблемы классификации и  при-
кладные задачи производственного развития определенных типов регионов. 
Принцип суммирования основных компонентов коэффициента нефтега-
зовой деятельности региона, отражающих значение добычи и  переработки 
нефтегазового сырья в его экономической системе, не исключает отсутствия 
одного из них в производственной деятельности субъекта Российской Феде-
рации для  возможности отнесения последнего к  нефтегазовым регионам,  
как это очевидно, например, для Ханты-Мансийского или Ямало-Ненецкого 
автономных округов. Для  Приволжского федерального округа, на  примере 
которого проведено настоящее исследование, совокупный объем добычи 
нефти регионами с  коэффициентом нефтегазовой деятельности более еди-
ницы превышает 20 % от общего национального объема извлечения жидких 
углеводородов4 (см. рис. 1), что определяет отраслевую промышленную спе-
циализацию этих регионов.

Рис. 1. Распределение добычи нефти и конденсата по субъектам Российской Федерации 
в 2021 г. / Fig. 1. Distribution of oil and condensate production by regions of the Russian 

Federation in 2021

Источник: Государственный доклад Минприроды России и Роснедр5.

4  Государственный доклад «О состоянии и  использовании минерально-сырьевых ресур-
сов Российской Федерации в  2020 году» [Электронный ресурс] // Офиц. сайт М-ва при-
род. ресурсов и экологии Рос. Федерации. 2021. 22 дек. С. 20–21. URL: https://www.mnr.gov.ru/
docs/gosudarstvennye_doklady/gosudarstvennyy_doklad_o_sostoyanii_i_ispolzovanii_mineralno_
syrevykh_resursov_2020/ (дата обращения: 15.01.2023).

5  Там же. С. 20.
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РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ И ОБСУЖДЕНИЕ

Инклюзивное производственное развитие региона

В контексте развития теории пространственной и региональной экономики 
в  направлении возрастания эффективности управления территориальными 
«точками» промышленного и инновационного приращения сохраняется важ-
ность исследования эффективных вариантов взаимодействия региональной 
производственной и институциональной инфраструктуры. Соответственно, 
при использовании описанной выше методологии представляется необходи-
мым введение в научный теоретический аппарат новой экономической кате-
гории – инклюзивного производственного развития региона, под которым 
понимается максимально широкая вовлеченность всех региональных видов 
экономической деятельности в увеличение валовой добавленной стоимости 
продукции, товаров, работ и услуг. Инклюзивное производственное развитие 
региона решает проблему сбалансированности и  устойчивости региональ-
ного экономического развития и может быть обеспечено синергетическими 
эффектами, достигнутыми в  результате диверсификации производства 
и инвестиций в основной капитал, проведения горизонтальной промышлен-
ной политики и формирования многоотраслевых финансово-промышленных 
групп, кластерной организации производственной деятельности и развития 
инклюзивной институциональной среды региона, что в  совокупности обу-
словит успешный переход к национальному технологическому суверенитету. 
Представленный методологический подход к  селективной региональной 
экономической политике (на основе перехода к стационарному временно́му 
ряду уравнений множественной регрессии зависимой и  независимых пере-
менных) за пятнадцатилетний период показал, что доминирующее значение 
в динамике производственного развития нефтегазовых регионов имеют виды 
экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых» и «Обрабаты-
вающие производства», взаимосвязанные тем, что обеспеченность собствен-
ным углеводородным сырьем повышает рентабельность активов и продукции 
организаций нефтегазового комплекса и смежных отраслей экономики.

В нефтегазовых регионах инклюзивное производственное развитие может 
быть обеспечено высокорентабельными нефтегазовыми доходами региональ-
ного бюджета и нефтегазовых компаний. Для этого в первую очередь необхо-
димо четкое выполнение таких фундаментальных институциональных норм, 
как горизонтальная промышленная политика и защита конкуренции и прав 
собственности, регулирование тарифов естественных монополий и  правил 
исполнения договоров, которое не всегда имеет место в весьма капиталоем-
кой нефтегазовой отрасли с  длительным сроком окупаемости инвестиций. 
Учитывая особенности геологического строения Волго-Уральской нефтегазо-
носной провинции, значительную долю трудноизвлекаемых запасов и невы-
сокие качественные характеристики нефти и газа, основные условия инклю-
зивного производственного развития нефтегазовых регионов Приволжского 
федерального округа при эндогенном типе экономического роста можно 
представить следующим образом (рис. 2):
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Рис. 2. Схема условий инклюзивного производственного развития нефтегазового 
региона Приволжского федерального округа при эндогенном типе экономического роста 
/ Fig. 2. Scheme of conditions for inclusive production development of the oil and gas region 

in the Volga Federal District with an endogenous type of economic growth

Источник: составлено автором на  основе данных Минприроды России  
и Роснедр6. 

6  Там же. С. 15–42.
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«Эффект Гронингена» на региональном уровне

В результате исследования роли институциональных факторов в  разви-
тии региональных экономических систем и  потенциальных возможностей 
экономического роста нефтегазовых регионов как структурных элементов 
национальной экономики в  условиях федеративного типа государствен-
ного устройства возникает необходимость в  постановке научной проблемы 
«эффект Гронингена» на  российском региональном уровне. Использование 
представленной выше методологии позволило разработать подходы к оценке 
состоятельности этого экономического явления, характерного для обеспечен-
ных минерально-сырьевыми ресурсами экономических систем при унитарном 
типе государственного устройства, в российских нефтегазовых регионах. Под-
ходы основаны на данных анализа структуры и динамики отраслевой валовой 
добавленной стоимости деятельности по добыче полезных ископаемых и обра-
батывающих производств, внешнеторгового оборота, региональных уровней 
инфляции и безработицы, а также внутренних региональных затрат на науч-
ные исследования и разработки в нефтегазовых субъектах Российской Феде-
рации как экономических системах с типологически однородными условиями. 
Результаты проведенного исследования позволяют формировать новый эко-
номический инструментарий в государственном индикативном программном 
регулировании объемов «стерилизации» избыточных нефтегазовых доходов 
и баланса торгуемых и неторгуемых товаров. Наблюдаемый период с 2005 года 
отличается ростом и высокой волатильностью нефтяных и находящихся прак-
тически в  прямой зависимости от  них котировок природного газа (рис.  3).

Рис. 3. Котировки фьючерсов на нефть марки Brent, долл. США за баррель, MOEX / 
Fig. 3. Brent crude oil futures quotes, USD per barrel, MOEX

Источник: составлено автором по данным группы компаний Forex Club7.

7  Курс нефти онлайн Brent Crude Oil [Электронный ресурс] // Офиц. сайт группы компа-
ний Forex Club. URL: https://www.fxclub.org/markets/neft-gaz/brn?ysclid=ll28ln408e684554154 (дата 
обращения: 11.08.2022).
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На протяжении наблюдаемого периода в  нефтегазовых регионах При-
волжского федерального округа не просматриваются основные индикаторы 
«эффекта Гронингена», такие как снижение экспорта обрабатывающих про-
изводств и  рост уровней инфляции и  безработицы по  сравнению с  ненеф-
тегазовыми регионами в  результате роста объемов экспорта нефти и  газа. 
Объем экспорта продукции топливно-энергетического комплекса (по клас-
сификации Росстата группа  27) и  товаров химических и  нефтехимических 
производств (группы  28–40) по  абсолютному большинству позиций сохра-
няет значительное превышение над объемом импорта как в  течение всего 
наблюдаемого периода, так и по сравнению с не нефтегазовыми регионами.  
Вместе с  тем следует отметить устоявшееся превышение импорта машин, 
оборудования и  транспортных средств (группы  84–90) над их экспортом,  
что является основным направлением преодоления технологического эмбарго, 
особенно критичным в  области нефтегазохимического машиностроения 
(табл. 2).

Таблица 2 / Table 2

Основные группы товаров внешнеторгового оборота нефтегазовых регионов 
Приволжского федерального округа, млн долл. США / The main groups of goods  

in the foreign trade turnover of the oil and gas regions in the Volga Federal District, million USD

Регион Экспорт Импорт
ПТЭК* ПХПК** МОТС*** ПТЭК ПХПК МОТС

Республика Башкортостан 2 315,6 679,0 889,1 7,2 141,9 481,5
Республика Татарстан 9 820,2 2 117,5 551,8 51,9 621,1 2 122,6
Удмуртская Республика 0,1 21,5 119,6  0,4 32,0 242,5
Пермский край 1 694,7 3 215,2 239,3 5,1 179,0 729,4
Оренбургская область 928,9 68,9 46,4 1,9 61,1 128,0
Самарская область 1 492,6 1 591,2 711,2 6,9 409,0 1 437,3
Среднее по НГР ПФО 2 681,4 1 310,0 431,5 11,9 241,2 841,4
Среднее по ПФО 1 316,5 678,8 339,4 8,1 219,7 579,8

Примечание: *  ПТЭК – продукция топливно-энергетического комплекса 
(группа 27); **  ПХПК – продукция химической промышленности, каучук; 
*** МОТС – машины, оборудование и транспортные средства.

Источник: составлено автором на основе данных Росстата8.

Нефтегазовый бизнес в  современном мире является одним из  наиболее 
высокотехнологичных, а  мировые вертикально интегрированные нефтега-
зовые компании активно инвестируют в исследования и новые технологии. 
Установлено, что применяемые в государственном управлении методы оценки 
внутренних региональных затрат на  научные исследования и  разработки 
в  относительных величинах, зависящих от  структуры валовой добавлен-
ной стоимости и других экономических показателей региона, могут не отра-

8  Регионы России … С. 1109.
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жать объективную ситуацию по данным затратам в абсолютном выражении 
на душу населения. Признаком «эффекта Гронингена» на российском регио-
нальном уровне может быть тот факт, что в абсолютном выражении внутрен-
ние затраты нефтегазовых регионов на научные исследования и разработки 
на душу населения значительно ниже их среднего значения по наблюдаемому 
федеральному округу. Причем если по оплате труда этот показатель соответ-
ствует общей динамике, то анализ внутренних затрат на оборудование и мате-
риалы в нефтегазовых регионах показал не только существенное отставание 
от среднего по округу, но и замедление роста (рис. 4).

Рис. 4. Динамика внутренних текущих затрат нефтегазовых регионов на научные 
исследования и разработки, на оплату труда на душу населения, тыс. руб./чел. /  
Fig. 4. Dynamics of internal current expenditures of oil and gas regions on research  

and development, on labor remuneration per capita, thousand rubles/person

Источник: составлено автором на  основе данных Федеральной службы 
государственной статистики9.

При федеративных государственных отношениях нефтегазовые регионы 
являются экономическими системами с  типологически однородными усло-
виями, относительно самостоятельной экономической политикой и  внеш-
неторговым оборотом, что делает необходимым проведение перманентного 
мониторинга проявлений региональных признаков «эффекта Гронингена» 
для адаптации административно-территориального деления страны к вызо-
вам новой экономики.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Введенная в  научный оборот количественная оценка производственной 
специализации регионов с бюджетообразующим нефтегазохимическим ком-
плексом как основным фактором сбалансированного развития и устойчиво-

9  Там же. С. 937–947.
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сти региональной экономической системы направлена на решение проблемы 
рационального использования региональных материальных активов, вклю-
чающих природные ресурсы и  материально-техническую базу, в  условиях 
трансформации экономической структуры в  пространственном измерении. 
Проведение будущих исследований представляется целесообразным на при-
мере нефтегазовых регионов других федеральных округов, прежде всего 
Уральского федерального округа, в  котором соотношение объемов деятель-
ности по добыче и переработке нефти и газа существенно отличается от При-
волжского федерального округа, а  следовательно, региональные закономер-
ности инклюзивного производственного развития и  признаки проявления 
«эффекта Гронингена» могут отражать дополнительные экономические под-
ходы к селективному управлению производственным развитием нефтегазо-
вого региона и в целом национальной экономической системы как сети взаи-
модействующих регионов с учетом их отраслевой специализации. 

Инклюзивное производственное развитие нефтегазового региона явля-
ется важнейшим фактором регионального экономического роста, поскольку 
под влиянием высокорентабельной нефтегазовой отрасли возможно стимули-
рование других отраслей промышленности, а далее и остальных видов эконо-
мической деятельности региона. В российских условиях бюджетного федера-
лизма эффективное инклюзивное производственное развитие нефтегазового 
региона требует определенного баланса экономических, финансовых, право-
вых механизмов поддержки со стороны как федеральных, так и региональных 
органов власти, поскольку нефтегазовые доходы есть важнейшая составляю-
щая доходной части бюджетов обоих уровней. Особенности организационно-
правовых форм и форм собственности крупнейших российских вертикально 
интегрированных производственных компаний, добывающих и  перераба-
тывающих углеводородное сырье в  нескольких регионах, а  также междуна-
родных нефтегазовых консорциумов, работающих по принципам соглашения 
о  разделе продукции, усиливают актуальность и  научный интерес исследо-
вания. Санкционный удар подтвердил и даже обострил то, о чем уже далеко 
не один год говорят специалисты. Это переход экономики страны от экспор-
тно ориентированного развития к ресурсо-инновационному, ориентирован-
ному на глубокую переработку углеводородных и других сырьевых ресурсов. 
Это развитие наукоемких, высокотехнологичных производств и импортоза-
мещение для стратегических отраслей экономики. Это возрождение и опере-
жающее развитие научного потенциала страны, приоритетное решение задач 
по  развитию науки и  образования. Экономические системы нефтегазовых 
регионов с высокоразвитой промышленной инфраструктурой являются опти-
мальными средами для перехода к технологическому суверенитету, поскольку 
выступают важнейшими потребителями современных технологий нефтегазо-
вого и нефтегазохимического машиностроения и комплекса обслуживающих 
их отраслей. Этот запрос может быть удовлетворен собственным научно-
техническим потенциалом в результате селективного управления инклюзив-
ным производственным развитием нефтегазового региона.
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Аннотация. Введение: в Российской Федерации во многих субъектах созданы нормативная 
база и институциональные условия для развития инициативного бюджетирования, на кон-
курсной основе осуществляется отбор проектов и их финансирование. Однако дискуссион-
ными остаются вопросы выбора форм и методов инициативного бюджетирования, оценки 
представленных проектов, анализа эффективности использованных средств и  реализуе-
мых проектов в  краткосрочной и долгосрочной перспективе. Цель: обобщение подходов  
к оценке эффективности инициативного бюджетирования и анализ практики инициативного 
бюджетирования в  Свердловской области. Методы: динамический и  сравнительный ана-
лиз, обобщение. Результаты: установлена сформированность институциональных условий  
для реализации практики инициативного бюджетирования в Свердловской области, вклю-
чая нормативную правовую базу, этапы разработки и представления проекта и критерии 
для отбора проектов, обеспечивающие прозрачность процедуры конкурсного отбора.  
С 2017 (год начала реализации) по 2022 год в Свердловской области число проектов, заяв-
ленных на региональный конкурс, выросло в 13 раз, число проектов победителей – в 11 раз, 
что свидетельствует о прогрессивном развитии практики инициативного бюджетирования. 
Проведен анализ участия муниципальных образований; проектов, заявленных на регио-
нальный конкурс и признанных победителями; имеющихся сложностей в осуществлении 
проектов. Сформулированы проблемы, замедляющие реализацию инициативного бюд-
жетирования на практике. Определены инструменты, способствующие развитию инициа-
тивного бюджетирования, а также ожидаемые эффекты от внедрения цифрового продукта 
по инициативному бюджетированию на всех этапах – от приема заявок на региональный 
отбор до реализации проектов. Выводы: инициативное бюджетирование позволяет граж-
данам не только участвовать в планировании направлений, реализации проектов и кон-
троле за расходованием средств местных бюджетов, но и решать актуальные социальные 
вопросы и предупреждать назревающие конфликты с органами власти. В Свердловской 
области наблюдается положительная динамика применения практики инициативного бюд-
жетирования, что свидетельствует об осознании местными органами власти и населением 
возможностей партисипаторных механизмов.
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Abstract. Introduction: majority of the Russian Federation regions have created the regulatory 
framework and institutional conditions for the development of participatory budgeting; projects 
are selected and financed on a competitive basis. However, selecting forms and  methods  
of participatory budgeting, evaluating the projects submitted, analyzing the  effectiveness  
of the funds used and implemented projects in the short and long term still remain debatable 
issues. Objectives: generalization of approaches to assessing the effectiveness of participatory 
budgeting and analysis of initiative budgeting practices in the Sverdlovsk Region. Methods: 
dynamic and comparative analysis, generalization. Results: the institutional conditions  
for practical implementation of participatory budgeting in the Sverdlovsk Region have 
been established, including the regulatory legal framework: stages of project development 
and  presentation; project selection criteria ensuring transparency of the competitive 
selection procedure. From 2017 (the implementation start) to 2022 in the Sverdlovsk Region  
the number of projects submitted to the regional competition increased 13 times, the number 
of winning projects – 11 times, which indicates the progressive development in participatory 
budgeting. Analyses were carried out on the following: municipalities participation; projects 
submitted to the regional competition and recognized as winners; existing problems  
in project implementation. The problems that slow down the implementation of participatory 
budgeting have been formulated. The tools that contribute to the development of participatory 
budgeting have been identified, as well  as the  expected effects from introducing digital 
product on participatory budgeting at all stages – from  accepting applications for regional 
selection to project implementation. Conclusions: participatory budgeting allows citizens  
not only to participate in planning directions, implementing projects and monitoring 
local budget expenditures, but also to solve pressing social issues and  prevent emerging 
conflicts with authorities. In the Sverdlovsk region, there is a positive trend in participatory 
budgeting practices, which indicates that both local authorities and the population are aware  
of the possibilities of participatory mechanisms.
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ВВЕДЕНИЕ

Партисипаторные практики используются во многих странах для вовле-
чения населения в процессы управления и учета потребностей жителей тер-
ритории, а  также повышения эффективности использования бюджетных 
средств.

В большинстве субъектов Российской Федерации развиваются процессы 
инициативного бюджетирования: ежегодно осуществляется выбор и финан-
сирование проектов на  конкурсной основе (Дербенева и  др., 2020; Дронь 
и Аксютина, 2022; Евдокимова и Моргунова, 2019; Керимов и др., 2021). Однако 
до сих пор дискуссионными остаются вопросы выбора форм и методов ини-
циативного бюджетирования, оценки представленных проектов, анализа 
эффективности использованных средств и реализуемых проектов в краткос-
рочной и долгосрочной перспективе.

Цель настоящей научной статьи заключается в обобщении существующих 
методов оценки эффективности инициативного бюджетирования и анализе 
практики инициативного бюджетирования в Свердловской области.

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

В научной литературе ведется активная дискуссия о сущности, преиму-
ществах, формах и ограничениях инициативного бюджетирования. Ряд авто-
ров рассматривают инициативное бюджетирование весьма широко, вклю-
чая в него все возможные формы участия населения в обсуждении бюджета 
и процедурах его формирования: дебаты, опросы, общественные слушания, 
краудфандинг и  т.  п. (Zhang and Liao, 2011); другие авторы ограничивают 
это понятие только непосредственным участием населения в распределении 
денежных средств (Miller et al., 2019).

Партисипаторные формы, к которым относится и инициативное бюдже-
тирование, базируются на теории нового общественного управления, предпо-
лагающей широкое вовлечение граждан в процессы принятия решений и раз-
витие демократии (Bingham et al., 2005).

Инициативное бюджетирование для органов власти – это возможность 
включиться в общемировой тренд расходования бюджетных средств и опреде-
ления путей развития конкретных территорий с участием граждан. Совмест-
ное обсуждение и  одобрение гражданами приоритетов развития приводит  
к повышению доверия и  налаживанию конструктивного диалога с населе-
нием, способствует формированию у населения позиции ответственности  
за развитие своих территорий, сокращает иждивенческие настроения. Иници-
ативное бюджетирование для граждан – это возможность решить насущные 
проблемы с привлечением внешних источников финансирования, повысить 
качество государственных и муниципальных услуг, улучшить среду обитания. 
Исследования частично подтверждают взаимосвязь между развитием проек-
тов инициативного бюджетирования и  уровнем устойчивости территории 
(Calisto Friant, 2019), объемом и качеством муниципальных услуг, где граж-
дане рассматриваются как своего рода со-производители услуг на  условиях  
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их софинансирования (Manes-Rossi et al., 2023), а также экономией бюджет-
ных средств (Calabrese et al., 2020).

Остаются дискуссионными подходы к оценке эффективности как инициа-
тивного бюджетирования в целом, так и реализуемых проектов. Можно выде-
лить два момента. Первый – это методика оценки проектов, поданных на кон-
курс. В каждом регионе разрабатываются свои подходы и  критерии такой 
оценки, собственные приоритеты (Коречков и  др., 2023). Второй момент –  
это пост-оценка проводимой политики с точки зрения краткосрочных и дол-
госрочных эффектов. Она может включать мониторинг реализации и эффек-
тивности проектов, оценку степени реализации, выявление причин, почему 
те или иные проекты могли быть не реализованы (Зарова и Коваленко, 2022; 
Керимов и др., 2021; Табунщикова, 2022). Ряд авторов предлагают проводить 
мониторинг инициативного бюджетирования в регионе по четырем группам 
параметров, включая параметры описательные (1), характеризующие затра-
ченные ресурсы (2), отражающие эффективность управленческих процес-
сов (3) и  отражающие полученные результаты (4) (Вагин и  др., 2019, с.  53).

Наиболее сложным остается вопрос долгосрочных эффектов – степени 
влияния данных механизмов на уровень финансовой безопасности террито-
рии, финансовой грамотности населения и овладения им партисипаторными 
практиками, на качество среды обитания и уровень жизни населения (Степа-
нов, 2019, с. 48–49).

Наконец, это сравнительная оценка (рейтинги) муниципалитетов и реги-
онов по уровню развития партисипаторных практик на их территории. Здесь 
важна также и  динамика процесса. По мнению некоторых авторов, оценка 
регионов должна проводиться «по группам в зависимости от времени всту-
пления в  развитие инициативного бюджетирования. Важной составляю-
щей при этом выступает динамика развития этого явления: увеличиваются 
или уменьшаются с каждым годом объем субсидий, количество вовлеченных 
участников?» (Вагин и Гаврилова, 2017, с. 1394).

Первейшим базовым условием развития партисипаторной практики 
является институциональная инфраструктура (Friendly, 2019, p. 914, 918–922). 
Она может включать нормативную базу, систему обучения и повышения ква-
лификации, информационное сопровождение, а также платформу для подачи 
конкурсных заявок и их отбора (Вагин и Шугрина, 2021, с. 19).

На основе анализа 139 англоязычных статей, посвященных инициатив-
ному (партисипаторному) бюджетированию и опубликованных с 1989 по 2019 
год, было выявлено, что на  конфигурацию системы и  формы реализации 
практики инициативного бюджетирования оказывают влияние такие фак-
торы, как структура органов власти и форма правления. Инициативное бюд-
жетирование ассоциируется с политикой и  механизмами децентрализован-
ного планирования, делегированного финансового управления и фискальной 
автономии. Кроме того, имеет значение политическая культура и опыт уча-
стия населения в  иных партисипаторных формах. Инициативное бюджети-
рование попадает в благоприятную среду, когда продвигаются другие страте-
гии и инструменты гражданского участия, например, общественные советы, 
общественные слушания и  т.  п. Также признается позитивная роль обще-
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ственных организаций в генерировании идей инициативного бюджетирова-
ния (Bartocci et al., 2023).

К подобным выводам приходят и другие авторы. В частности, на основе 
сравнительного анализа практики инициативного бюджетирования в  Бра-
зилии и  Португалии утверждается значимость институциональных усло-
вий, политических партий и стратегических приоритетов, состава основных 
стейкхолдеров при формировании моделей инициативного бюджетирования 
и его целеполагании (Falanga and Lüchmann, 2020, p. 614–616). Исследования 
также показывают, что степень вовлеченности граждан в инициативное бюд-
жетирование во многом зависит от того, насколько выбранные приоритеты 
соответствуют интересам населения. Например, при рассмотрении степени 
влияния инициативного бюджетирования на  предоставление услуг мест-
ными органами власти в округе Сумеданг (Индонезия, провинция Западная 
Ява) делается вывод о том, что инициативное бюджетирование не улучшило 
доступ бедных слоев населения к муниципальным услугам. Это, по мнению 
ученых, объясняется недостаточным учетом интересов бедных слоев населе-
ния при формировании повестки инициативного бюджетирования (Ewens 
and van der Voet, 2019, p. 1857). Наконец, подтверждается гипотеза о влиянии 
«недостаточного уровня уверенности граждан в соблюдении принципов кон-
структивного диалога со стороны власти на снижение их готовности к участию 
в практиках инициативного бюджетирования» (Рогач и Фролова, 2023, с. 56).

Однако не менее важное влияние на качество коммуникаций и реализу-
емых проектов оказывает отношение со стороны органов власти, их готов-
ность вести диалог с населением. Существующие исследования убеждают 
в том, что эффективное участие граждан предполагает двусторонний диалог  
между представителями органов власти и  гражданами. Отношение госу-
дарственных и  муниципальных служащих, степень их подготовки,  
а также особенности организации сообщества влияют на внедрение механиз-
мов двусторонней коммуникации при реализации проектов инициативного 
бюджетирования (Zhang and Liao, 2011, p. 291–298). Обсуждая мотивы и дви-
жущие силы, побуждающие граждан участвовать в данных проектах, иссле-
дователи отмечают, что  многое зависит от возможностей обеспечить дей-
ствительно реальное участие граждан в  разработке и  реализации проектов 
(Manes-Rossi et al., 2023, p. 205–210).

Теоретически прямое вовлечение граждан в составление бюджета помо-
гает местным органам власти более точно отражать бюджетные предпочтения 
граждан, тем самым улучшая взаимодействие с ними. Однако многие иссле-
дователи отмечают неоднозначность оценки эффективности инициативного 
бюджетирования, учитывая прямые и  косвенные затраты, а  также краткос-
рочные и долгосрочные эффекты (Schneider and Busse, 2019, p. 265–268). Эмпи-
рический анализ, основанный на  данных местных органов власти Южной 
Кореи за период с 2012 по 2019 год, продемонстрировал, что инициативное 
бюджетирование может негативно влиять на финансовое состояние местных 
бюджетов. Неблагоприятные последствия в основном проявляются в средне-
срочной и долгосрочной перспективе, в то время как краткосрочное финансо-
вое состояние остается незатронутым. Полученные результаты доказывают, 
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что на практике граждане не всегда могут эффективно обращаться с финан-
совыми ресурсами (Park et al., 2023, p. 438–439). Все это говорит о необходимо-
сти разработки более комплексных методик оценки, учитывающих не только 
краткосрочные, но и долгосрочные результаты.

Важным является и личностный фактор, включающий как уровень квали-
фикации и подготовки работников органов власти, так и готовность их к нала-
живанию связей между участниками (Panday and Chowdhury, 2020, p. 142–146).

Исходя из обозначенной теоретической базы в настоящей статье на при-
мере Свердловской области рассмотрены институциональные основы про-
цесса инициативного бюджетирования, осмыслен созданный алгоритм 
подачи заявок, отбора и реализации проектов, проанализирована динамика 
количества поданных заявок, а также поддержанных и реализованных про-
ектов, выявлены существующие проблемы и  обозначены возможные пути 
и направления их решения.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Инициативное бюджетирование на  территории Свердловской области 
осуществляется с 2017 года. За этот период сформированы институциональ-
ные условия, включая нормативную правовую базу1.

Все нормативные правовые документы размещены на  сайте Министер-
ства экономики и территориального развития Свердловской области (далее – 
Министерство), на странице «Инициативное бюджетирование». Для удобства 
пользователей актуальные редакции документов сгруппированы отдельно. 
При принятии новых и  внесении изменений в  действующие редакции нор-
мативных правовых актов организована их рассылка в  системе электрон-
ного документооборота во все муниципальные образования. Таким образом 
обеспечивается информирование муниципальных образований и  граждан  
о возможности, порядке, условиях участия в инициативном бюджетировании.

На уровне муниципальных образований также приняты соответствую-
щие нормативные документы, обеспечивающие реализацию процессов ини-
циативного бюджетирования.

Алгоритм конкурсного отбора проектов инициативного бюджетирования 
в Свердловской области состоит из пяти этапов:

1  См: Порядок предоставления субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных 
образований, расположенных на территории Свердловской области, на внедрение механизмов 
инициативного бюджетирования на территории Свердловской области [Электронный ресурс]: 
утв. Постановлением Правительства Свердл. обл. от 31.08.2017 № 639-ПП URL: http://economy.
midural.ru/sites/default/files/files/files/poryadok_1209-pp_ot_27.07.2023_00000002.pdf (дата обра-
щения: 21.03.2023); О региональной конкурсной комиссии по отбору проектов инициативного 
бюджетирования, реализуемых на  территории Свердловской области [Электронный ресурс]: 
Приказ М-ва экономики и территор. развития Свердл. обл. от 04.06.2018 № 32. URL: https://docs.
cntd.ru/document/543566489 (дата обращения: 21.03.2023); Об одобрении типовой формы поста-
новления главы (администрации) муниципального образования, расположенного на террито-
рии Свердловской области, об утверждении Порядка проведения конкурсного отбора проектов 
инициативного бюджетирования и состава конкурсной комиссии [Электронный ресурс]: При-
каз М-ва экономики и территор. развития Свердл. обл. от 09.07.2018 № 40. URL: https://docs.cntd.
ru/document/543570165 (дата обращения: 21.03.2023).
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1)	 разработка проекта инициативной группой граждан (не менее 3 чело-
век) или некоммерческой организацией;

2)	 общественное обсуждение;
3)	 муниципальный конкурсный отбор;
4)	 региональный конкурсный отбор;
5)	 реализация проекта.
Все проекты оцениваются по балльной системе. Баллы с учетом весовых 

коэффициентов рассчитываются по трем сводным критериям: доля софи-
нансирования проекта со стороны местного бюджета, населения и бизнеса; 
степень участия населения в подготовке, обсуждении и реализации проекта  
и эффект от проекта для жителей муниципального образования; соответ-
ствие проекта стратегическим приоритетам развития муниципального обра-
зования.

В таблице представлены показатели развития инициативного бюджетиро-
вания в Свердловской области за период с 2017 по 2022 год.

Таблица / Table

Развитие инициативного бюджетирования в Свердловской области за период  
с 2017 по 2022 год / Initiative budgeting development in the Sverdlovsk Region, 2017–2022

Показатель 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Количество проектов ини-
циативного бюджетиро-
вания, заявленных на кон-
курсный отбор, ед.

7 22 40 23 73 90

Проекты, признанные по-
бедителями, ед.

7 19 23 14 38 78

Проекты, реализованные 
с участием средств област-
ного бюджета, ед.

7 17 23 14 38 71

Количество муниципаль-
ных образований, на чьей 
территории реализованы 
проекты-победители, ед.

6 9 12 11 19 32

Общая стоимость 
проектов-победителей, 
тыс. руб.

10 083,3 18 844,2 21 742,4 12 864,9 38 464,4 96 169,0

Средства областного 
бюджета, выделенные 
на реализацию проектов, 
тыс. руб.

5 041,7 9 372,7 10 000,0 6 273,2 16 809,5 42 126,5

Доля софинансирования 
проектов из областного 
бюджета, %

50 49,7 46 48,8 43,7 43,8

Источник: здесь и  ниже составлено авторами на  основе данных Мини-
стерства экономики и территориального развития Свердловской области.
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С 2017 по 2022 год число проектов, заявленных на  региональный конкурс, 
выросло в 13 раз к уровню стартового года, число проектов победителей – в 11 раз.

В 2022 году общая стоимость проектов победителей составила 96,2 млн 
рублей. Размер субсидии из бюджета Свердловской области увеличился в 2,5 
раза относительно уровня 2021 года и составил 42,1 млн рублей (рис. 1).

Рис. 1. Финансирование проектов инициативного бюджетирования в Свердловской 
области / Fig. 1. Participatory budgeting projects financing in the Sverdlovsk Region

Типология проектов-победителей в 2022 году представлена на рисунке 2. 
Как видно из рисунка 2, бо́льшую долю проектов инициативного бюджетиро-
вания составили проекты по благоустройству.

Рис. 2. Типология проектов, победивших в конкурсе проектов инициативного 
бюджетирования в Свердловской области в 2022 году, %/ Fig. 2. Breakdown  

of the competition winners projects in participatory budgeting in the Sverdlovsk Region, 2022, %

В 2022 году к реализации инициатив граждан впервые присоединились 
восемь муниципальных образований: город Алапаевск, Красноуфимский 
округ, городской округ Ревда, Артемовский и  Камышловский городские 
округа, а также крупные муниципалитеты: город Каменск-Уральский, Серов-
ский и  Полевской городские округа. В том же году в обсуждении проектов 
инициативного бюджетирования участвовали более 33 тыс. человек, что почти 
в 1,5 раза больше, чем в 2021-м, а софинансировать реализацию этих проектов 
выразили готовность около 8 тыс. человек. При этом до отбора четыре муни-
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ципальных образования отказались от участия в конкурсе по девяти проек-
там по причине значительного роста рыночной стоимости проектов после 
изменения внешнеполитической ситуации в феврале. Это городские округа: 
Красноуфимск (1  проект), Березовский (2), Ивдельский (5), Серовский (1).

Соглашения с муниципальными образованиями были заключены в период 
со 2  августа по 31  октября по 76 проектам: в  августе – по 36, в  сентябре –  
по 30, в  октябре – по 10 проектам. Продолжительность периода связана  
с задержкой поступления средств в местные бюджеты от населения либо биз-
неса из-за внешнеполитической ситуации, повлиявшей на  экономическую 
составляющую. Администрациям муниципальных образований пришлось 
искать замену из-за отказа в софинансировании ранее заявившихся предста-
вителей бизнеса и граждан. По этой же причине перенесли на следующий год 
реализацию двух проектов: «Установка светодиодной композиции “Цветы” 
напротив автовокзала» (городской округ Рефтинский) и  «Робототехника – 
шаг в профессию» (Туринский городской округ).

В 2022 году были реализованы следующие проекты: в Новой Ляле, Асбе-
сте, Рефтинском, Тавде, Алапаевском и Красноуфимском районах, Горноураль-
ском городском округе обустроены спортивно-игровые площадки; в Ивделе, 
Качканаре и Екатеринбурге закуплены музыкальные инструменты и оборудо-
вание для школ искусств, в Артемовском – станок для заточки коньков и тре-
нажер «беговая дорожка» для хоккеистов, в Туринске – наборы комплектов 
по робототехнике для центра дополнительного образования «Точка роста»; 
в поселке Арти появился арт-объект – фотогалерея под открытым небом.

Примерами внедрения муниципальной практики инициативного бюд-
жетирования могут быть город Екатеринбург, где за три года, с 2019-го  
по 2021-й, реализовано 109 проектов, и муниципальное образование Алапа-
евское – 24 проекта в сельской местности, один из которых – «Веревочный 
парк ОРИОН», реализованный в поселке городского типа Верхняя Синячиха 
в 2021 году с участием областного бюджета, – занял второе место в номина-
ции «Общественное партнерство» на  VI  Всероссийском конкурсе проектов 
инициативного бюджетирования.

С учетом предварительных данных в  2023 году поступило 125 заявок  
от 48 муниципалитетов, что в 18 раз превышает показатель 2017 года. Всего же 
за семь лет (2017–2023) на региональный конкурс поступило 380 заявок с про-
ектами, инициированными гражданами, и победителями стали 265 проектов. 
Таким образом, за прошедший период более 80 % муниципальных образова-
ний региона хотя бы раз приняли участие в конкурсе заявок.

Министерством постоянно совершенствуются механизмы внедрения ини-
циативных проектов. С ноября 2022 года появилась возможность заключе-
ния соглашения в электронной форме, а также заключения дополнительного 
соглашения по изменению согласованного с инициативной группой состава 
проекта в случае увеличения его стоимости и при отсутствии дополнитель-
ных средств в  местном бюджете или дополнительных поступлений из  вне-
бюджетных источников.

Важным направлением является работа по информатизации процесса 
направления и обработки заявок, расчета критериев при определении победи-



731

IV. РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА И РЕГИОНАЛЬНОЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ

телей. В результате ожидается получение качественного цифрового продукта, 
удобного для всех участников – Министерства, муниципальных образова-
ний, инициаторов проектов, – по доступной, оптимальной цене. Исследова-
тели отмечают, что создание различных платформ и сервисов, позволяющих 
направлять и  обсуждать проекты инициативного бюджетирования и  голо-
совать за них, не только повышает уровень информированности граждан,  
но и делает процесс удобнее, быстрее, прозрачнее, позволяет вовлечь в пар-
тисипаторное управление более широкие слои населения (Дербенева, 2020; 
Mærøe et al., 2021).

Можно выделить социальные, управленческие и экономические эффекты 
от внедрения цифрового продукта по инициативному бюджетированию 
на всех этапах, от приема заявок на региональный отбор до реализации проек-
тов. В качестве социальных эффектов предполагается более широкое вовлече-
ние населения и бизнеса в процесс инициативного бюджетирования, повыше-
ние уровня доверия граждан к органам власти и минимизация равнодушного 
отношения населения к территориям проживания. Управленческие эффекты 
связаны с улучшением качества заявок, сокращением сроков на их обработку, 
повышением уровня прозрачности процедур; экономические эффекты –  
со снижением стоимости затрат на реализацию проекта, повышением срока 
эксплуатации результатов реализации проектов, а также с привлечением вне-
бюджетных средств на  развитие территорий за счет включения в  процессы 
коммерческих предприятий и организаций.

Для более широкого вовлечения населения Свердловской области в ини-
циативное бюджетирование предлагается разработать информационно-
консалтинговую платформу для жителей муниципалитетов региона, которая 
будет выполнять ряд функций: наглядно информировать о сущности и осо-
бенностях данного процесса, собирать и сообщать актуальные новости (в том 
числе о конкурсных отборах, изменениях в законодательстве, реальном ходе 
реализации проектов) и обучать представителей инициативных групп и орга-
нов власти. Необходима организация полноценного медиасопровождения 
процессов инициативного бюджетирования: создание группы инициатив-
ного бюджетирования в популярных социальных сетях, активная публикация 
материалов об успешных практиках в рамках данных ресурсов и официальных 
страниц органов государственной власти и местного самоуправления; взаи-
модействие со СМИ. Как уже отмечалось, недостаточно просто информиро-
вать граждан о партисипаторных практиках, необходимо в целом повышать 
уровень доверия к власти и более полно учитывать интересы населения.

В Свердловской области возможно финансирование по трем направле-
ниям (благоустройство, дополнительное образование и  информатизация). 
Выбор только этих трех направлений, с одной стороны, позволяет добиться 
синергетического эффекта и сделать процесс более адекватно оцениваемым, 
с другой – не всегда соответствует приоритетам жителей той ли иной терри-
тории. Для современного этапа инициативного бюджетирования в Свердлов-
ской области, одна из задач которого заключалась в формировании у населе-
ния навыков участия в бюджетном процессе и разработке проектов развития 
территории, такие ограничения выглядят вполне оправданными.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Результаты проведенного исследования дают возможность сформулиро-
вать ряд выводов.

Инициативное бюджетирование не только позволяет гражданам участво-
вать в планировании направлений и контроле за расходами местных бюджетов 
через выдвижение, отбор и контроль реализации важных для них проектов, 
в которые они вложились собственными денежными средствами, но и решать 
насущные для них социальные вопросы, порой предупреждать назревающие 
конфликты с органами власти на местах в случае отсутствия средств в мест-
ных бюджетах на  решение той или иной точечной проблемы, связанной  
с благоустройством общественных пространств, укреплением материально-
технической базы дополнительного образования детей, культурной сферы.

В Свердловской области наблюдается положительная динамика приме-
нения практики инициативного бюджетирования. Все это свидетельствует  
об осознании местными органами власти и населением возможностей парти-
сипаторных механизмов.

Однако существует ряд проблем, которые требуют решения:
– отсутствие полной единой методологической базы;
–  отсутствие выстроенной работы с большинством популярных СМИ  

по вопросам информирования населения о вопросах инициативного бюдже-
тирования;

– низкая вовлеченность населения Свердловской области в процесс ини-
циативного бюджетирования.

Развитию практики инициативного бюджетирования могут способство-
вать следующие шаги:

–  разработка информационно-консалтинговой платформы для жителей 
муниципалитетов региона, которая будет содержать наглядную информацию 
о сущности и особенностях процесса инициативного бюджетирования, акту-
альные новости, в том числе о конкурсных отборах, изменениях в законода-
тельстве, реальном ходе реализации проектов;

–  организация полноценного медиасопровождения процессов инициа-
тивного бюджетирования;

–  более широкое внедрение инструментов электронного общественного 
участия на всех этапах подготовки и подачи заявок, отбора и реализации про-
ектов. 

Таким образом, механизмы внедрения инициативных проектов постоянно 
совершенствуются. Можно отметить определенную гибкость органов власти, 
их готовность корректировать условия подачи проектов, рассматривать воз-
можности выделения дополнительного финансирования на поддержку про-
ектов, первоначально не прошедших конкурсный отбор. С учетом опыта реа-
лизации каждый год вносятся уточнения в Порядок предоставления субсидий 
из областного бюджета бюджетам муниципальных образований на внедрение 
механизма инициативного бюджетирования в целях его оптимизации. Все это 
в перспективе направлено на совершенствование вовлечения граждан в про-
цессы управления территориями и на повышение качества жизни населения.
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